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Ich darf in diesem Zusammenhang darauf hinweisen, dass
das Dorf Millheim verkehrstechnisch besonders stark bela-
stigt wird. Herr Bundesrat Hurlimann hat die Promesse
abgegeben, hier in einer Sofortmassnahme eine Umfahrung
in Auftrag zu geben. Wir wissen, dass heute in Jhrem Depar-
tement, Herr Bundesprasident, eher eine andere Auffassung
herrscht. Ich darf Sie aber daran erinnern, dass das Volk
nach wie vor an das Versprechen eines Bundesrates glaubt,
ungeachtet dessen, ob der Name Hurlimann oder Schlumpf
daruntersteht.

Ich bitte Sie, diese Vorlage in konstruktivem Sinne zu prui-
fen. Ich spreche im Namen der thurgauischen Deputation
und auch ‘der thurgauischen Regierung.

Wir haben uns hier in epischen Debatten unterhalten Gber
aktive Aussenpolitik im Zusammenhang mit UNO-Beitritt
und Europarat. Meine Damen und Herren, es ist auch aktive
Aussenpolitik, wenn wir unsere Autobahnen bis an die Gren-
zen unseres Binnenlandes fiihren. Denken Sie daran, dass
es nicht nur konfessionelle und sprachliche Minderheiten
gibt, es leben auch Minderheiten, die am «Cap Finistérre»
dieses Landes wohnen.

Ich bitte Sie um Verstandnis flr solche Randgebiete.

Hier wird die Beratung des Geschéftsberichtes unterbro-
chen (Antwort von Herrn Bundesprasident Schlumpf siehe
Seite 653 hiernach)

Le débat sur le rapport de gestion est interrompu (Réponse
de M. Schiumpf, président de la Confédération, voir page
653 ci-apres)
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Bezug bei der Generaldirektion PTT, Viktoriastrasse 21, Bern
S'obtiennent auprés de la Direction générale des PTT,
Viktoriastrasse 21, Berne

Herr Auer unterbreitet im Namen der Geschaftsprifungs-
kommission den folgenden schriftlichen Bericht Gber die
Inspektion zum Integrierten Fernmeldesystem (IFS),
Abbruch der Entwicklung.
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1. Einleitung
1.1 Vorgehen

Die Geschéftsprifungskommission des Nationalrates hat
ihre Sektion PTT am 18. August 1983 beauftragt, die Griinde
fir den Abbruch des IFS-Projektes durch die PTT-Betriebe
zu Gberprifen. Da sich die entsprechende Sektion der
Finanzkommission des Nationalrates ebenfalls mit dieser
Frage befasst, wurden die Mitglieder der zustandigen Sek-
tionen beider Geschéftsprifungs- und Finanzkommissionen
der eidgendssischen Réate eingeladen. Beigezogen wurde
ferner je ein Vertreter der Kommissionen fir Wissenschaft
und Forschung beider Réte.

Die Sektion PTT der Geschéftsprifungskommission umfasst
folgende Mitglieder:

Auer (Prasident ab Dezember 1983), Blrer (Prasident bis
Dezember 1983), Chopard, Eng {ab Dezember 1983), Roth
(bis Dezember 1983), Rutishauser (ab Dezember 1983), Rut-
timann, Thévoz (ab Dezember 1983), Wagner (bis Dezember
1983).

Zu den Sitzungen sind ferner folgende Ratsmitglieder einge-
laden worden:

Nationalrite: Basler, Biel, Bonnard, Bratschi (bis Dezember
1983), Bremi, Feigenwinter (ab Dezember 1983), Flubacher
(bis Dezember 1983), Jelmini (bis Dezember 1983), Kohler
Raoul (ab Dezember 1983), Wagner (ab Dezember 1983)
(Finanzkommission), Cavadini (Kommission fiur Wissen-
schaft und Forschung)

Standeréte: Frau Blhrer, HH. Dreyer, Knisel {(bis Dezember
1983), Moll (ab Dezember 1983) (Geschaftsprifungskom-
mission), Andermatt (bis Dezember 1983), Arnold, Ducret (ab
Dezember 1983), Frau Lieberherr (bis Dezember 1983), HH.
Hefti (ab Dezember 1983) (Finanzkommission), Piller (Kom-
mission flir Wissenschaft und Forschung).

Der folgende Bericht stutzt sich auf umfangreiche Aktenstu-
dien sowie die Anhérung der Verantwortlichen der PTT flr
dieses Projekt in zwei Sitzungen am 13. Oktober 1983 und
am 16. Januar 1984 (vgl. Verzeichnis im Anhang). Das
Ergebnis wurde am 4. April 1984 an einer internen Sitzung
erdrtert und am 7. Mai 1984 mit einer Vertretung des Gene-
raldirektoriums der PTT besprochen.

1.2 Gegenstand

Beim Integrierten Fernmeldesystem geht es um die Einfiih-
rung neuartiger Vermittlungszentralen flr den Nachrichten-
verkehr, insbesondere fur die Telefonie. Geplant ist der
Einsatz der neuesten Technologien in der Form mikroelek-
tronischer digitaler Schaltkreise und programmierbarer
Steuerungen. Die bisherigen insgesamt 14 verschiedenen
elektromechanisch funktionierenden Zentralsysteme sollten
gemaéss dem urspriinglichen IFS-Projekt der PTT durch ein
Einheitssystem ersetzt werden.

Mit Hilfe eines Basisiibermittiungsnetzes solien schrittweise
neue Kommunikationsformen eingefihrt werden. Ausser
den ohnehin in impuisform (digital) anfallenden Datensigna-
len, die im Fernmeldenetz zu Ubertragen sind, sollen
zunachst die Sprache (Telefonie), spater auch Musik, Bilder
und Daten nicht mehr analog, sondern digital ibertragen
werden. Ab Mitte der achtziger Jahre soll vorerst ein inte-
griertes digitales Fernmeldenetz (IDN = Integrated Digital
Network) aufgebaut und dieses spater zum dienstintegrier-
ten digitalen Fernmeldenetz (ISDN = Integrated Services
Digital Network) ausgebaut werden. Letzteres gestattet die
Kombination von Sprach- und Datenvermittiungsdiensten.
Diese digitalen Systeme werden gegenuber der heute ange-
wandten Technik kostengunstiger sein — sowohl bei der
Beschaffung als auch im Unterhalt — und vor allem grossere
Leistung und Flexibilitdt erméglichen.

2. Feststellungen

2.1 Der Projektablauf

In den Jahren 1969 und 1970 fOhrten Studien auf dem
Gebiete der digitalen Fernmeldetechnik die PTT zum
Entscheid, gemeinsam mit den Firmen Hasler AG, Bern,
Siemens-Albis AG, Zurich, und Standard Telefon und Radio
AG, Zurich, eine Arbeitsgruppe zur Entwicklung eines Inte-



6. Juni 1984 N

645

PTT. Geschaftsbericht 1983

grierten Fernmeldesystems zu bilden: die «Arbeitsgemein-
schaft PCM» (Puls-Code-Modulation). Die notwendigen Ver-
trage dazu wurden vom damaligen Prasidenten der General-
direktion bzw. dem Generaldirektor des Fernmeldedeparte-
mentes abgeschlossen. Der Anstoss dazu kam jedoch vom
damaligen Direktor der Forschungsabteilung der PTT.

im Auftrag der Geschiéftsleitung der Arbeitsgemeinschaft,
welche die verantwortlichen Direktionsmitglieder der vier
Partner umfasste, fihrte ein paritatisch zusammengesetzter
leitender Ausschuss das Projekt. Dieser bestand aus dem
Direktor der Abteilung Forschung und Entwickiung der PTT,
weiteren Chefbeamten des Fernmeldedepartementes, den
Produktverantwortlichen der Partnerfirmen und dem Pro-
jektieiter. '

Nach Uberwindung einer ersten Software-Krise im Jahre
1972, zu deren Ldsung die englische Firma Scicon beigezo-
gen worden war, konnte 1976 die erste Phase der Entwick-
lung IFS mit zwei Jahren Verspatung durch einen Dauerbe-
triebsversuch mit einer Modellanlage erfolgreich abge-
schlossen werden (vgl. PTT-Geschéftsbericht 1976, Seite
28). Im Jahre 1977 unterzeichneten die PTT mit den Partner-
firmen einen Anschlussvertrag mit dem Ziel, bis Ende 1984
die wesentlichen Elemente des IFS (Hauptzentrale, Knoten-
zentrale, Ortszentrale sowie Einrichtungen fur den Betrieb)
bis zur Fertigungsreife zu entwickein und zu erproben (vgl.
PTT-Geschéftsbericht 1977, Seite 29).

Im Jahre 1979 wurden schwere Mangel des Projektes sicht-
bar. Der Leitende Ausschuss der Arbeitsgemeinschaft PCM
verfugte nicht Uber die ndtigen Mittel, um seine Beschllsse
durchzusetzen und die Einhaltung der Termine sicherzustel-
len. Leitende Mitarbeiter an einigen Schlisselpositionen
fuhlten sich Uberfordert. Vor allem gerieten die Systemstu-
dien und die Software-Entwicklung immer mehr in Verzug.
Nach einer umfassenden Analyse der Situation durch einen
speziellen Ausschuss des Leitenden Ausschusses der
Arbeitsgemeinschaft PCM, der die amerikanische Firma

Computer Sciences Company {CSC) zur Beratung beizog,

wurde das Projekt im September 1980 unter einem neuen
Leiter auf eine neue organisatorische Basis gestellt.

Die finanziellen und personellen Mittel wurden erheblich
verstarkt. Der Projektleitung war schon zu jenem Zeitpunkt
klar, dass das IFS in bezug auf die Software und auf gewisse
Systemkonzepte den urspringtichen modernen Vorstellun-
gen nicht voll geniigte und der Rechner der Firma Hasler AG
nicht die wiinschbaren Leistungen aufwies.

Im Einvernehmen mit den Partnerfirmen entschieden sich
die PTT jedoch fir den Versuch, mit behelfsméssigen Kon-
zepten eine erste Serie von Zentralen zu verwirklichen, um
das Know-how des Teams auszubauen und ab 1983 damit
Zu beginnen, die grundsétzlichen Probleme des IFS mit
besseren und moderneren Konzepten anzugehen. Auf den
Ausbau des IFS zu einem Dienstintegrierten Digitalen Nach-
richtennetz (ISDN) musste verzichtet werden. Der Generaldi-
rektor des Fernmeldedepartementes gewahrte dem Projekt
eine letzte Chance, mit den zusatzlichen finanziellen und
personellen Mitteln innerhalb des um zwei Jahre erstreckten
Endtermins das reduzierte Leistungsziel zu erreichen:
serienmaéssiger Einsatz des iFS-Typs | (Infrastruktur des
Netzes, d. h. Ersatz der konventionellen Netzgruppenhaupt-
und der Transitzentralen) ab Anfang 1987, des Typs I (Orts-
zentralen) ab Mitte 1988. Als hauptsdchliche Schwierigkeit
war die befriedigende Losung der Software-Probleme, unter
anderem der Erarbeitung einer geeigneten Programmier-
sprache, deutlich erkannt. Im Herbst 1982 stelite der Lei-
tende Ausschuss des Projektes fest, dass die dringendsten
Probleme bis im Friihjahr 1983 beheifsméssig geldst werden
mussten, wenn das IFS nicht mit einer weiteren Verzége-
rung von eineinhalb bis zwei Jahren auf eine voéllig neue
Grundlage gestelit werden solle.

Am 5. April 1983 stellten der bisherige Projektleiter und ein
Mitglied des Leitenden Ausschusses wesentliche Mangel
des Projektes fest, dabei erneut Fihrungsschwachen inner-
halb der Projektleitung, glaubten aber noch, dass die aufge-
listeten 18 Schwachpunkte mit einer Reihe vorgeschlagener
Massnahmen behoben werden kdnnten. Im Situationsbe-

richt vom 20. Mai 1983, den die Geschéftsleitung der
Arbeitsgemeinschaft PCM vom neuen Projektleiter verlangt
hatte, kam dieser hingegen zum Schluss, dass das IFS die
gestellten Anforderungen nicht erfiillen, die Termine nicht
einhaiten und nicht wirtschaftlich sein werde. Der Projektlei-
ter stelite den Antrag auf Abbruch des Projektes direkt an
die drei Firmenvertreter in der Geschéftsleitung, die ihrer-
seits sofort den Generaldirektor des Fernmeldedepartemen-
tes der PTT orientierten. Um die Verunsicherung innerhalb
des Projektteams auf einem Mindestmass zu halten, wurden
in rascher Folge die Beschlisse Gber den Abbruch und tber
die Ersatziésung zwischen den Partnerfirmen und den PTT
getroffen: Am 22. Juni 1983 entschied das Generaldirekto-
rium der PTT-Betriebe den Abbruch der Eigenentwickiung
und informierte am 29. Juni 1983 den Verwaltungsrat dar-
tber, der vom beabsichtigten modifizierten Vorgehen
zustimmend Kenntnis nahm.

Bei einer Fortfiihrung des Projektes hatten sich die gesteck-
ten Termine erneut um mindestens eineinhalb Jahre hinaus-
gezogen. Doch auch dann wére das Entwicklungsrisiko
noch sehr hoch geblieben, und das Projekt hatte im Zeit-
punkt seiner Einfihrung dem dannzumaligen Stand der
Technik nicht entsprochen. Demgegentiber zeigte sich,
dass in der Zwischenzeit auslandische Systeme die Produk-
tionsphase erreicht hatten und gegentiber der Eigenent-
wicklung bedeutend kostenglinstiger geworden waren.
Nach dem Abbruchentscheid sah die Generaldirektion der
PTT vorerst vor, anstelle eines einheitlichen Systems, wie es

" mit der Eigenentwicklung angestrebt worden war, zwei aus-

landische Basissysteme auszuwahlen und diese durch die
drei PCM-Firmen den IFS-Anforderungen anpassen zu las-
sen. Eine solche Losung gestatte, die Einfithrung des neuen
Systems um ein Jahr vorzuziehen und es fiir zusétzliche
Dienstleistungen auszubauen. Im Vergleich zur Eigenent-
wicklung ergdben sich Uberdies erhebliche Einsparungen
(vgl. Ziff. 2.24).

Mit dem Abbruchentscheid wurden die drei Partnerfirmen
eingeladen, den PTT Offerten fur die Anpassung an auslén-
dische Systeme zu unterbreiten. Die Firmen Siemens-Albis
und Standard vertraten in der Folge die Systeme, die ihre
Stammhauser im Ausland in der Zwischenzeit entwickelt
hatten, wahrend die Hasler AG einen Lizenzvertrag mit der
Firma Ericsson in Schweden abschloss. Mit grossem Ein-
satz evaluierten die PTT innert kurzer Zeit vier verschiedene
ausléndische Systeme und die Méglichkeiten, sie «helveti-
sieren» zu kénnen. Die Systeme EWSD von Siemens (BRD),
1240 von Standard (ITT, Belgien/USA), AXE von Ericsson
(Schweden) und DMS von Northern Telecom (Kanada)
(beide von der Hasler AG beigezogen, wobei die letztge-
nannte in der Folge ausschied).

Als Geschaft von unternehmungspolitischer Bedeutung
wurde die Systemwahl vom Generaldirektorium dem Ver-
waltungsrat der PTT zum Entscheid unterbreitet. Nachdem
sich nun auch noch der Bundesrat eingeschaltet und den
Verwaltungsrat der PTT ersucht hatte, bei seinem Entscheid
auch die volkswirtschaftliche und beschéftigungspolitische
Bedeutung der Auftragsvergabe zu berlcksichtigen,
entschied sich dieser am 2. Dezember 1983 fiir die Beteili-
gung aller drei Firmen und der von ihnen vertretenen drei
Systeme. Unter dem Druck der Situation waren zum Teil
erhebliche Preisreduktionen zugestanden worden. Die
Firma Hasler erhielt zudem von Ericsson die Zusicherung,
dass sie im gleichen Volumen exportieren kénne, wie sie flr
die PTT produziere. Die Evaluation habe gezeigt, dass sich
die drei ausgewéhiten Systeme aus technischer, betriebli-
cher und wirtschaftlicher Sicht fir eine Anpassung an die
schweizerischen Erfordernisse eignen.

Die Lésung mit drei Systemen bringt allerdings fir die PTT
einen erheblichen Mehraufwand bei der Einfiihrung und
beim Betrieb; doch glaubt die PTT-Generaldirektion, dass
diese Losung dank des Wettbewerbsdruckes nicht teurer zu
stehen kommen werde als eine solche mit nur zwei Syste-
men. Mindestens die Transitzentralen seien im Ausland
kaum gunstiger erhéltlich. Weniger vorteilhaft Iagen die
Zahlen fir die Ortszentralen.
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In Zukunft fallt den PTT bei der Einfuhrung des IFS die Rolle
der Beschaffungsinstanz und des Benutzers zu, wéhrend fur
die Anpassungsentwicklung die einzelnen Firmen verant-
wortlich sind. Das Personal der Firma CSC ist entlassen
worden; ihre Fahigkeit, wesentliches Know-how in das Pro-
jekt einzubringen, war von Anfang an Uberschétzt worden.
Die PTT-Betriebe beanspruchen hingegen die meisten der
40 Mitarbeiter, die bisher im Projekt titig gewesen sind, fir
die Definition der betrieblichen Anforderungen und fir die
Abnahme der Produkte. PTT-intern ist eine Projektorganisa-
tion geschaffen worden, die neben den direkt dem Projekt-
leiter unterstellten Mitarbeitern eine Matrix-Organisation
umfasst. Zu dieser gehoren auch Vertreter jener PTT-Dien-
ste, die fir die Einfihrung und den Betrieb des neuen
Systems verantwortlich sein werden. Unter dem Direktor der
Fernmeldedienste ist als PTT-interne Aufsichtsinstanz eine
Projektoberleitung gebildet worden.

Die Zulassung aller drei Firmen und Systeme berechtigt
diese vorerst bloss zum Verkauf je einer Erstanlage (Orts-
zentrale und Transitzentrale). Angestrebt wird eine Auftei-
lung der Zentralen unter die drei Firmen unter Berlcksichti-
gung von Qualitat und Preis. Sollte die Wettbewerbslage
zum Ausscheiden eines Systems fiihren, so behélt sich der
Verwaltungsrat vor, die Situation erneut zu beurteilen.

2.2 Probleme des Projektmanagements

2.21 Projektorganisation

Das IFS-Projekt wies von Anfang an in seiner Struktur ver-
schiedene Eigenarten auf. Vorerst lag eine davon darin, dass
die PTT als potentieller Kdufer und Bendtzer des Produktes
gemeinsam mit der interessierten Industrie ein neues
System bis zur Fertigungsreife entwickeln wollten. Sie bilde-
ten dazu keine eigene Rechtspersonlichkeit, sondern bloss
eine lose Arbeitsgemeinschaft. Diese Projektorganisation
mag fur die erste Phase der Konzeptstudien und des Modell-
versuches durchaus angemessen gewesen sein. Sie war
aber zu schwerfallig, um das Modell innert nutzlicher Frist
zur Fertigungsreife entwickeln zu kénnen. Dies wurde erst
im Jahre 1980 erkannt und korrigiert, was sich als zu spét
erwiesen hat.

Eine zweite Eigenart des Projektes bestand darin, dass den
PTT im Rahmen der Arbeitsgemeinschaft die Fihrungsver-
antwortung Ubertragen wurde. Einerseits fehlte aber den
PTT-Betrieben die erforderliche Erfahrung im Bereich der
industriellen Fertigung von Produkten, andererseits waren
sie mit der Fuhrung von komplexen Entwicklungsprojekten
vom Ausmass und Schwierigkeitsgrad des IFS nicht bewan-
dert. Die Verantwortung der PTT schuf bei den Partnerfir-
men mdglicherweise eine trigerische Sicherheit, die sich
auch auf den Einsatz fur das Projekt ausgewirkt haben
durfte.

Eine dritte Merkwdlrdigkeit des Projektes lag darin, dass in
der Arbeitsgemeinschaft zwei Tochterfirmen ausléndischer
Konzerne mitwirkten, was innerhalb dieser Konzerne zu
Interessenkonflikten fihren musste. Zu Beginn des Projek-
tes, als die beiden Stammhauser noch auf Analogtechnik
setzten, konnten die Tochtergesellschaften ihre Mitwirkung
am Projekt nur damit rechtfertigen, dass die federfiihrenden
PTT-Betriebe der Schweiz eine Losung auf der Basis der
Digitaitechnik forderten und bereit seien, dafir die Haupt-
verantwortung zu Ubernehmen. Zu Beginn der siebziger
Jahre war diese Filhrungsrolie der PTT auch sachlich ge-
rechtfertigt.

Als Folge der Mitwirkung zweier Tochtergesellschaften flos-
sen Informationen aus dem Projekt den Stammhéausern zu —-
was vertraglich zuldssig war —, die Stammhaéuser hielten
jedoch nicht im gewlinschten Masse Gegenrecht. Der Riick-
fluss an Informationen aus den Konzernen erlahmte in dem
Masse, in dem sich die auslandischen Systeme der Produk-
tionsreife naherten.

Als 1980 die Schwichen dieser strukturellen Eigenheiten
erkannt wurden, versuchten die PTT, die Fuhrung in ver-
mehrtem Masse den Partnerfirmen zu Ubertragen. Diese
wehrten sich jedoch dagegen, weil es hinderlich sei, mitten
in einem Projekt die Verantwortung zu verschieben. Der
Wechsel wurde daher erst auf Ende 1984 vorgesehen. Die

Partnerfirmen waren auch nicht bereit, den erforderlichen
personelien und finanziellen Mehreinsatz anteilmassig zu
tragen, so dass sich das Risiko am Projekt noch starker auf
die PTT verlagerte (vgl. Ziff. 2.24).

Die Projektorganisation der Jahre 1980 bis 1983 gewiéhrte
zwar dem Projektleiter die notwendige Entscheidungskom-
petenz und schuf auf unterer Stufe moderne Strukturen und
Hilfsmittel der Fiihrung. Das verantwortliche Organ fiir das
ganze Projekt jedoch, der Leitende Ausschuss, wurde in
seiner Aufsichtskapazitat nicht entsprechend gestarkt. Wah-
rend der Generaldirektor des Fernmeldedepartementes das
Projekt genau verfolgte, waren das Generaldirektorium und
der Verwaltungsrat der PTT nicht in der Lage, das Projekt
fachlich zu beurteilen.

2.22 Kontrolle und Steuerung des Projektes

Bei der Grindung der Arbeitsgemeinschaft bestand der
Verwaltungsrat der PTT noch nicht (im Amt seit 1. Juli 1970).
Spater wurde er zweimal jahrlich (ber den Fortgang des
Projektes orientiert. Er fuhrte daruber auch Diskussionen.
Dass er nicht eingriff und vermehrt seine unternehmerische
Verantwortung zu wahren suchte, hangt vermutlich von
seiner Zusammensetzung ab, aber auch davon, dass die
Informationen, die vom Leitenden Ausschuss an das Gene-
raldirektorium und den Verwaltungsrat weitergegeben wur-
den, optimistisch gehalten waren. (Vgl. die Streichung der
Alternative zur Realisierung der Behelfsldsung bis Marz
1983 durch den Leitenden Ausschuss im November 1982,
ferner Ziff. 2.3.) Freilich entbindet dies das verantwortliche
Fiihrungsorgan bei einem Projekt dieser Grdsse nicht von
der Pflicht zu einer kritischen Uberwachung.

Erschwerend wirkt, dass der Verwaltungsrat zwar «die
unmittelbare Aufsicht» (ber die PTT-Betriebe auszuiiben
und «Projekte fur den Neu- und Umbau von Gebiduden
sowie den Erwerb von Liegenschaften», nicht aber unter-
nehmerisch weit bedeutendere gréssere Investitionen und
Forschungsobjekte zu genehmigen hat, sieht man von der
«Begutachtung» des PTT-Voranschlages ab. (Vgl. PTT-
Organisationsgesetz, Art. 16bis.) Freilich enthiit die Vollzie-
hungsverordnung zum PTT-Organisationsgesetz eine Art
Generalklausel, derzufolge dem Verwaltungsrat, ausser den
im Gesetz erwdhnten Befugnissen, das Recht zusteht,
«Geschafte zu genehmigen, die wegen ihrer Tragweite oder
grundsétzlichen Bedeutung besonders wichtig sind». (Voll-
ziehungsverordnung zum PTT-Organisationsgesetz vom
22. Juni 1970, Art. 3, Abs. 1, lit. b.)

Zielsetzungen und Fortschrittskontrollen waren als Mittel
fur die Aufsicht und Steuerung des Projektes stets vorhan-
den —zunachst wurde alle drei Monate ein Tatigkeitsbericht,
spater jedes Jahr ein Standortbericht erstellt —, in optimaler
Form allerdings erst in der Phase nach 1980. Die Schwerfal-
ligkeit der Struktur der Arbeitsgemeinschaft und die man-
gelnden Kompetenzen der Projektleitung, deren fehlende
Erfahrung im Bereiche komplexer Software-Projekte sowie
die mangelnde kompetente Aufsicht durch die vorgesetzten
Instanzen fuhrten jedoch dazu, dass die Mittel nicht in
konsequenter Weise ausgenutzt und die Erkenntnisse nicht
immer durchgesetzt wurden. Im Jahre 1977 wurde mit der
Entwicklung des IFS zur Fertigungsreife bereits begonnen,
obwohl die Grundlagenarbeit in einzelnen Bereichen noch
nicht abgeschlossen war. Der in jenem Zeitpunkt noch erfor-
derliche Entwicklungsaufwand wurde stark unterschétzt. Es
wurde 1977 versaumt, Tragerschaft, Organisation und Mittel
des Projektes den Erfordernissen einer Entwicklung des
Produktes zur Fertigungsreife anzupassen. Im Jahre 1980
wurde dies in bezug auf Organisation und Mittel zwar nach-
geholt, doch erwiesen sich diese Bemuhungen nachtraglich
als verspétet und ungeniigend.

Die Entwicklung der erforderlichen Software war bereits seit
1972 als kritisches Element des Projektes erkannt worden.
Die in diesem Bereich eingesetzten Mitarbeiter und Mittel
genugten jedoch offenbar nicht, um das Problem zu l6sen.
In den Kontrollinstanzen waren zu wenig kompetente Fach-
leute, die den Fortschritt auf dem Gebiet der Software hétten
Uberblicken und beurteilen kénnen. Schliesslich flhrte das
Projekt wegen seiner langen Dauer teilweise zu einer Ermu-
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dung der Mitarbeiter und zum Erlahmen des Engagements
des Leitenden Ausschusses.

Bereits im Mai 1981 kamen PTT-interne Beurteilungen des
Projektes zum Schluss, dass die neuen Termine das System
technisch, wirtschaftlich und betrieblich in Frage stellten.
Zur gleichen Zeit boten die Partnerfirmen Siemens-Albis
(20. Mai 1981)und Standard (12. Mai 1981) fir den Fail eines
Abbruches des Projektes die von ihren jeweiligen Stamm-
héusern entwickelten Systeme als vorteilhafte Alternativié-
sung zum IFS an. :
Dennoch beschlossen die Mitglieder der Arbeitsgemein-
schaft PCM auf den 1. Januar 1982 einen Nachtrag zum IFS-
Vertrag, obwohl sie darin festhielten, dass die festgelegten
Entwicklungstermine nicht eingehalten werden kénnten
und die urspringlich geschatzten Entwicklungskosten mas-
siv Uberschritten wirden. Die PTT Gbernahmen darin einen
erhdhten Kostenanteil der Entwicklung.

2.23 Personelle Mittel

Hauptproblem des Projektes war es, genligend und vor
allem genugend flr das Projekt qualifiziertes Personal ein-
setzen zu konnen. in der Zeit bis 1981 richteten sich die PTT
und die Industriepartner bei der Festiegung der Termine
weitgehend nach den verfugbaren personellen und finan-
ziellen Mitteln, unter Inkaufnahme einer etwas ldngeren
Entwickliungszeit fir das Gesamtprojekt. Als 1981 der
Zwang entstand, feste Endtermine zu setzen, mussten
umgekehrt die Mittel nach dem gesteckten Ziel bestimmt
werden. Der Personalbestand des Projektes wurde innert
kirzester Frist verdoppelt, wobei insgesamt 67 Mitarbeiter
der Firma CSC und anderer externer Firmen beigezogen
wurden, um auf diese Weise auslandisches Know-how
erwerben zu kénnen. Dieses Vorgehen reichte nicht aus, um
das Projekt im gewlinschten Masse zu stiitzen. Das rasche
Wachstum des Projektes auf total 274 Personen (wovon 38
PTT, 83 Hasler AG, 44 Siemens-Albis und 42 Standard) schuf
auch Probleme der Personalfuhrung. Fachleute mit Fih-
rungserfahrung im EDV-Bereich fehlten nicht nur bei den
PTT; auch die Partnerfirmen schienen ausserstande zu sein,
verschiedene leitende Positionen mit eigenen Fachleuten zu
besetzen. Ausserdem waren offenbar nicht alle auf dem
laufenden Uber den Stand der Entwicklung im Ausland,
schrieb doch noch Ende Marz 1983 ein Firmenvertreter des
Leitenden Ausschusses, dass das schweizerische IFS-Pro-
jekt «trotz der Verspéatung gegeniiber den urspringlichen
Planen im internationalen Vergleich technisch und wirt-
schaftlich bestehen kann». Zwei Monate spéater musste das
Gegenteil eingestanden werden.

2.24 Kosten

Bei der Regelung der Kosten wurde den PTT von Anfang an
die Hauptlast ibertragen. Sie hatten namlich die bei ihnen
anfallenden Infrastruktur- und Personalkosten vorweg sel-
ber zu tragen, sodann von den bei den Partnerfirmen anfal-
lenden Kosten zunachst 40 Prozent zu (bernehmen. Im
Jahre 1981 erklarten sich die Partnerfirmen ausserstande,
am Mehraufwand proportional mitzutragen. Neben den
gewachsenen Eigenleistungen und den Kosten fir die
Dienstleistungsfirmen mussten die PTT, um das Projekt zu
retten, einen erhdhten Anteil an den Kosten der Partnerfir-
men Ubernehmen (55 Prozent), so dass sie von da an rund
85 Prozent des Entwicklungsaufwandes zu tragen hatten.
PTT-intern wurde dieser Aufwand als Vorleistung gerecht-
fertigt, die bei den kinftigen Beschaffungen wieder in
Abzug gebracht werden kdnne. Bis zur Aufgabe des IFS-
Projektes (1979 bis Juni 1983) belaufen sich die direkten
Kosten gemass Angaben der PTT auf gesamthaft rund 220
Millionen Franken ({(nach Schatzungen ergeben sich
allenfalls noch zusatzliche Aufwendungen in der Héhe von
34 Millionen Franken, die teilweise auch anderen Zwecken
nutzbar gemacht werden kénnen). Daran haben die PTT mit
56 Millionen Franken Entwicklungsbeitragen an die Partner-
firmen und 93 Millionen Franken eigenen Leistungen (inklu-
sive Lohne) teilgenommen, wihrend die Hasler AG, die
Siemens-Albis AG und die Standard AG je 24 Millionen
Franken beigesteuert haben.
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Das auf auslandische Systeme gestltzte neue Vorgehen soll
gegeniiber der vollstandigen Eigenentwicklung in den nach-

sten zehn Jahren gemaiss einer Unterlage der PTT vom

August 1983 — als man noch die Ubernahme von zwei
Systemen vorsah — Einsparungen von rund 500 Millionen
Franken bringen. Gemdss einem Papier der PTT vom
Jahresende 1983 werden, trotz nunmehr drei verschiedenen
Systemen, Einsparungen von 650 Millionen Franken budge-
tiert, offenbar weil der erwédhnte Konkurrenzdruck gunsti-
gere Offerten ermdglichte. Dieser ware bei der Wahl nur
eines Systems mdéglicherweise weniger intensiv gewesen;
zudem waren die PTT mit der Zeit vom einzigen Lieferanten
in starkem Masse abhangig geworden. Sie lehnten daher
auch eine Einheitslésung bei einer Beschaffung im Ausland
ab. Die génzliche Ablésung der bisherigen elektromechani-
schen Telefonzentralen durch das IFS um die Jahrtausend-
wende bedingt einen Investitionsaufwand von rund 6 Milliar-
den Franken (verglichen mit dem bisherigen Investitionsauf-
wand far die konventionellen Vermittlungseinrichtungen
von 5,4 Milliarden Franken innerhalb der gesamten Fernmel-
deanlagen im Wert von etwa 15 Milliarden Franken).

2.3 Die Information der Aufsichtsinstanzen

In bezug auf die Information der Aufsichtsinstanzen inner-
halb und ausserhalb der PTT befanden sich die Projektver-
antwortlichen der PTT in einem Dilemma. Einerseits war seit
1980 auf der Stufe der Projektleitung und des Leitenden
Ausschusses klar, dass die IFS-Entwicklung den urspring-
lich gesteckten Zielen nicht genliigen werde, sondern nur
eine reduzierte Lésung bringen kénne. Andererseits furch-
tete die Projektleitung, dass es der Motivation der Mitarbei-
ter nicht forderlich gewesen ware, wenn der missliche Pro-
jektstand in seinem volien Umfang breit bekanntgegeben
worden wiére. Die Aufsichtsinstanzen wurden daher nicht
offen informiert. Dies gilt auch fur die IFS-Orientierung der
Geschaftsprifungs- und Finanzkommissionen vom 29. Méarz
1982, bei der zwar auf Schwierigkeiten hingewiesen, .
gesamthaft jedoch ein positives Bild gezeichnet wurde. Es
gilt aber auch fir die Orientierung des Verwaltungsrates
Uber die kritische Lage des Projektes im Herbst 1982, als der
Leitende Ausschuss den Standortbericht des Projektieiters
derart kiirzte, dass die Alternative zur Behelfslésung, die in
einer radikalen technischen Sanierung unter Inkaufnahme
einer weiteren Verzégerung um ein bis zwei Jahre bestand,
nicht mehr darin enthalten war. Noch der PTT-Geschéftsbe-
richt fir das Jahr 1982 (Seite 35) stellte fest, es bestehe kein
Anlass, die Termine fir den Abschluss der Entwicklung und
die Einfihrung des IFS in Frage zu stellen.

Die Geschéftsprifungs- und die Finanzkommissionen
waren noch im Frahjahr 1983 dahingehend informiert wor-
den, dass trotz den bestehenden Risiken kein Anlass
bestehe, den Termin fur die Einfihrung des IFS in Frage zu
stellen. Dies geschah anlasslich eines Dienststellenbesu-
ches einer Delegation der PTT-Sektion der Geschéftspri-
fungskommission des Nationalrates bei der Abteilung For-
schung und Entwicklung am 8. April, ebenso anléasslich der
gemeinsamen Sitzung der beiden PTT-Sektionen der
Finanz- und der Geschéftspriifungskommissionen des
Nationalrates am 19. Mai. An jenem Tage konnte allerdings
der Generaldirektor des FMD noch keine Kenntnisse vom
Antrag des neuen Projektleiters auf Abbruch des Projektes
haben. Da die erteilten Informationen in der Folge von seiten
der PTT nicht korrigiert wurden, orientierte der Sprecher der
Geschaftsprifungskommission am 23.Juni den Nationalrat
in guten Treuen in positivem Sinne Uber die IFS-Entwick-
lung. Sechs Tage spater wurde dann der Abbruch durch den
Verwaltungsrat der PTT offentlich bekanntgegeben.

Der Vorsteher des EVED wurde am 23.Juni, d.h. vor der
Sitzung des Verwaltungsrates tber die vorgesehene «Ande-
rung des Vorgehens», orientiert. Der Bundesrat selbst
wurde am 27.Juli vom EVED Uber den Abbruch ausftihrlich
unterrichtet.

3. Schlussfolgerungen

3.1 Zur Information der Aufsichtsinstanzen
Die Information von Verwaltungsrat und Parlament (ber die
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kritische Lage des Projektes und ihre Konsequenzen ver-
mag nicht zu befriedigen. Zumindest gegenuber den parla-
mentarischen Kontrollkommissionen ist es unverstandlich,
dass die PTT die Fehlinformationen vor der Behandlung von
Geschaftsbericht und Rechnung der PTT in den eidgenéssi-
schen Raten nicht korrigiert haben.

Die PTT anerkennen hierin eine Informatlonspanne fur die
der Generaldirektor des FMD die volle Verantwortung uber-
nommen hat. Die Generaldirektion hat sich bereiterklart,
inskinftig die Kontrollkommissionen des Parlamentes von
sich aus zu informieren, wenn sich im Vorfeld parlamentari-
scher Beratungen lber Geschéfte der PTT Abanderungen
gegeniber dem Informationsstand dieser Kommissionen
ergeben haben.

Die Geschéftsprifungskommission erwartet, dass die PTT
auf diese Weise, vor der Behandiung von Geschéften der
PTT in den eidgendssischen Raten, die Kenntnisse der Spre-
cher der Kontrollkommissionen auf den aktuellen Stand
bringen.

3.2 Zum Projekt

Die Entwicklung neuer Systeme und Techniken birgt immer
das Risiko eines Misserfolges in sich. Grundsatzlich ist zu
begriissen, dass die PTT zu Beginn der siebziger Jahre
versuchten, gemeinsam mit der Privatindustrie ein hochmo-
dernes technisches System zu entwickeln. Der Schritt ist um
so mehr zu anerkennen, als damals noch nirgends Erfahrun-
gen Uber die Machbarkeit digitaler Vermittlungssysteme
bestanden und ausserhalb unseres Landes noch weitge-
hend auf die Weiterentwicklung der Analogtechnik gesetzt
wurde — vergeblich und teils mit hohen Entwickiungskosten
verbunden -, sich jedoch inzwischen digitale Systeme voll
durchgesetzt haben. Sieht man von Vorbehalten gegentliber
den erwahnten Eigenarten des Projektes ab, die von Anfang
an zumindest potentielle Gefahren in sich geborgen haben
(vgl. Ziff.2.21), ist die IFS-Entwicklung bis zum Abschluss
des Modellversuches im Jahre 1976 nicht zu beanstanden.
Der Start des IFS war erfolgreich und eine Pionierleistung,
und die daraus resultierende positive Einschatzung hat wohl
beigetragen zur Unterschitzung der Probleme und zur
Uberschatzung der eigenen Méglichkeiten.

Auch ist der Abbruchentscheid der PTT vom Juni 1983 als
richtig zu anerkennen, da es viel mehr Mut braucht und viel
schwieriger ist, ein Projekt abzubrechen, als es mit nur noch
geringen Aussichten auf Erfolg weiterzufohren. ©

Dass die auslandische Technologie jene des schweizeri-
schen IFS-Projektes im Laufe der Jahre zu Uberfligeln ver-
mochte, ist zum einen auch auf die sich Uberstiirzende
Entwicklung in der Elektronik zuriickzufiihren, vor allem in
den USA und in Japan, zum anderen auf die viel grésseren
materiellen und personellen Mittel, die andere Lander und
vor allem Grossunternehmen in ihre Projekte steckten. Auch
dies fuhrte nicht Gberall zum Erfolg. So musste zum Beispiel
das Stammhaus Siemens (BRD) uber 1 Milliarde DM fur ein
auf Analogtechnik beruhendes Projekt abschreiben, das
nicht zum Ziele fiihrte. In einem grossen Kraftakt gelang
dann der Durchbruch mit Digitaltechnik. Philips (Holland)
hatte mit seinem Projekt digitale Vermittlungsstellen PRXD
nach jahrelangen Bemuhungen ebenfalls keinen Erfolg, was
schlussendlich zu einem Schulterschluss mit der Firma
AT+T (USA) fur die Entwicklung und Fabrikation digitaler
Zentralen fuhrte. Nur wenige Lander waren in der Lage, so
Schweden in Kooperation mit Ericsson, eine Eigenentwick-
lung zum Erfolg zu flhren.

Zum Projektablauf haben die PTT selber folgende Méngel
festgestellt:

— Der Entwicklungsaufwand fir ein modernes digitales Ver-
mittlungssystem wurde stark unterschéatzt.

-~ Das Produkt wurde gemeinsam vom Auftraggeber und
den drei privaten Konkurrenten entwickelt.

— Fragwirdig war die rasche Personalvermehrung nach
1981 und die damit verbundene Ubernahme von Leitungs-
funktionen durch Mitarbeiter von Drittfirmen ausserhalb der
Arbeitsgemeinschaft PCM; die Fahigkeit dieser Mitarbeiter,
wesentliches Know-how in das Projekt einzubringen, war
uberschétzt worden.

— Die Erfahrung zur Abwicklung von Software-Projekten
war in zu geringem Masse vorhanden. Design- und Hard-
ware-Vorgaben aus friiheren Projektphasen wurden auch
nach 1980 Ubernommen. Dies préjudizierte Lésungen, die
zu komplexen Strukturen und entsprechend aufwendigen
Realisierungen fiihrten.

- Die Regeln eines sauberen, sequenziellen Projektablaufes
konnten, unter anderem aus Zeitgrinden, nicht durchwegs
eingehalten werden.

- Ein propomonal zu grosser Aufwand musste in die
Entwicklung einer eigenen Programmiersprache gesteckt
werden.

- Insgesamt war sich die Forschungsabteilung der PTT der
Grosse des Projektes nicht bewusst. Im nachhinein zeigte
sich, dass es fir sie eine Nummer zu gross war.

Verhangnisvoll war, dass die anschliessende Entwicklung
des Projektes bis zur Fertigungsreife unter den gleichen
strukturellen, organisatorischen und personellen Bedingun-
gen angestrebt wurde wie die vorangehenden Machbar-
keitsstudien. Angesichts der Grésse und Komplexitat des
Projektes hatte diese entsprechende Phase einer strafferen
Organisationsform unter einer juristischen Person bedurft;
sie hatten unter der ausschliesslichen Projektverantwortung
der beteiligten privaten Firmen stehen mussen.

Die PTT-Betriebe héatten sich in jenem Zeitpunkt aus der
Arbeitsgemeinschaft herauslésen missen und nicht die
Fuhrungsverantwortung ibernehmen sollen. Dies hatte
nicht ausschliessen mussen, dass sich die PTT in
beschranktem Umfang finanziell an den Entwicklungsarbei-
ten beteiligt hatten.

Man kann sich fragen, was geschehen wire, wenn die PTT
seinerzeit keine Initiative zur Eigenentwicklung des IFS
ergriffen und sich darauf beschréankt hétten, auf dem Markt
nach Neuem Ausschau zu halten. Da die personellen und
finanziellen Mittel der schweizerischen Firmen unter den
Kapazititen liegen, die ein derartiges Entwicklungsprojekt
erfordert, ware kaum ein befriedigendes Produkt aus eige-
nem Boden angeboten worden. Die PTT stdnden mithin vor
der gleichen Lage wie heute: Sie mussen sich auf auslandi-
sche Systeme abstitzen. Allerdings stinden ihnen — und in
geringerem Masse auch den drei beteiligten Firmen - der
mit dem IFS gewonnene Wissensschatz und die auf dem
IFS-Gebiet erfahrenen Fachleute nicht zur Verfugung. Inso-
fern kann ein erheblicher Teil der investierten Mittel nicht als
verloren bezeichnet werden.

Unabhangig vom IFS-Projekt wirft die Zusammenarbeit von
Staat und Privatwirtschaft verschiedene Fragen auf, die vor
allem bei Entwicklungsprojekten nicht einfach zu beantwor-
ten sind. Im aligemeinen sorgt in der Marktwirtschaft die
Konkurrenz immer wieder dafur, dass neue Produkte
entwickelt und angeboten werden. Das Risiko der Entwick-
lung tragen die privaten Firmen. Der Staat kann, wie jeder
andere Kunde, die Konkurrenten gegeneinander ausspielen,
um méglichst glnstige Bedingungen zu erlangen, sofern
ihm nicht politische Fesseln angelegt werden. Gerade bei
staatlichen Investitionen aber klappt dies nur teilweise.
Klammert man einmal Preisabsprachen aus, vermdgen auch
Arbeitsgemeinschaften mehrerer Firmen, wie sie oft mehr
aus politischen denn aus wirtschaftlichen Uberlegungen
Einzelfirmen gegenuber bevorzugt werden, nicht immer zu
befriedigen. Auch die Bildung von Arbeitsgemeinschaften
fur Entwicklungsprojekte ist problematisch: Zwar fliesst hier
das Know-how mehrerer Firmen zusammen, es fehlt jedoch
an der stimulierenden Konkurrenzsituation, und Gberdies
tragt der Auftraggeber das finanzielle Risiko. Entspre-
chende, wenig befriedigende Erfahrungen wurden zum Bei-
spiel bei der Entwicklung des Funkgerates SE 225/425 ge-
sammelt.

Beim IFS-Projekt der PTT hat sich als besonders problema-
tisch erwiesen, in eine industrielle Arbeitsgemeinschaft
Tochterfirmen auslandischer Konzerne einzuschliessen, die
auf dem gleichen Forschungsgebiet selber versuchten, Kon-
kurrenzprodukte zu entwickeln. Dies musste unweigerlich
zu Interessenkonflikten zuungunsten des schweizerischen
Projektes fihren. Es besteht Anlass zur Annahme, dass die
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schweizerischen Erfahrungen nicht unwesentlich zur
Entwicklung des Systems der Siemens Deutschiand beige-
tragen haben.

Die Zusammenarbeit von Auftraggeber und Anbieter in
einem Kooperationsmodell, wie es die (inzwischen aufgel6-
ste) Arbeitsgemeinschaft PCM war, ist wohl nitzlich fur die
Konzept-, nicht aber fir die Produktentwicklung. Letzteres
fihrt zu Konflikten und zu einer Vermischung der Verant-
wortlichkeiten.

Die Bereitschaft der PTT, mit zunehmendem Projektrisiko
auch einen zunehmenden Anteil an den Gesamtkosten zu
tragen, hat den Partnerfirmen gestattet, am Projekt mitzu-
machen, ohne daflir selber den dussersten Einsatz zu lei-
sten. Sie zeigt zudem, dass der Staatsbetrieb mit dem Ein-
satz seiner Mittel weniger vorsichtig umging als die Privat-
partner, namentlich als intern bereits feststand, dass die
Erfolgschancen nur noch gering waren. Da der Vertrag von
1977 den Partnerfirmen gestattete, ihre Entwicklungsauf-
wendungen durch den Verkauf des IFS an die PTT angemes-
sen zu amortisieren, besteht heute zudem die Gefahr, dass
die PTT einen erheblichen Teil des Verlustes zu tragen
haben werden.

Wesentlich flir das Scheitern des Projektes war der Mangel
an geeignetem Fachpersonal, insbesondere auf Kader- und
Leitungsstufe. Daran ist, wie Generaldirektor Trachsel vor
der Geschaftspriufungskommission bestétigt hat, nicht die
Stellenplafonierung schuld, sondern vielmehr der Rick-
stand in der Ausbildung von Informatikspezialisten in der
Schweiz und die falsche Einschatzung der gestellten Anfor-
derungen durch die Projektverantwortlichen.

Die ungentgende Projektorganisation wurde zu spéat ange-
passt, und die Systemkomponenten wurden nicht auf den
neuesten Stand der Technik gebracht. Die Projektleitung
erkannte das tatsachliche Ausmass der Software-Probieme
zu spat. Obwoh! die vorliegenden Unterlagen bereits 1981
den Abbruch gerechtfertigt hatten, waren Projektleitung
und PTT in jenem Zeitpunkt dazu noch nicht bereit. Ein
entsprechender Entscheid hatte den PTT allerdings wohl
den Vorwurf betroffener Kreise eingetragen, sie schadige
die schweizerische Elektronikindustrie.

Als Folge der losen Struktur der Arbeitsgemeinschaft PCM
war die Projektorganisation IFS innerhalb der PTT nicht
genugend kontrolliert. Das Projekt war bei den vorgesetzten
Instanzen bis hin zum Verwaltungsrat nicht hoch genug
«aufgehangt», so dass diese die unternehmerische Verant-
wortung zu wenig wahrnahmen. Im Gegensatz zur heutigen
Struktur fehlte eine PTT-interne Projektoberleitung. Abgese-
hen von der Begutachtung durch die Firma CSC im Jahre
1980 stand eine kritische Evaluation des Projektes aus, bis
diese durch den neuen Projektleiter bei seinem Stellenan-
tritt vorgenommen wurde.

Die Verantwortung, die dem Verwaltungsrat der PTT fiir das
Projekt zukam, war nicht deutlich umschrieben. Ebenso
scheint es an Kriterien gefehlt zu haben, nach welchen zu
beurteilen wéare, wann der Vorsteher des Eidgenéssischen
Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartementes oder der
Bundesrat zu orientieren seien. Diese Fragen sollten im
Hinblick auf kinftige Projekte gekiart werden. '

3.3 Zur bevorstehenden Ersatzbeschaffung

Der Rollenwechsel der PTT vom verantwortlichen Entwick-
lungspartner der drei Firmen zum Einkaufer musste ausser-
ordentlich rasch vollzogen werden. Darin liegen unter
Umsténden neue Fehlerquellen.

Insbesondere birgt der Entscheid des Verwaltungsrates der
PTT, bei der kinftigen Beschaffung des Integrierten Fern-
meldesystems aus dem Ausland alle drei bisher beteiligten
Schweizer Firmen zum Zuge kommen zu lassen, mehrere
Risiken in sich: Es besteht die Gefahr, dass die IFS-Beschaf-
fung zu wenig als neues Geschéft und zu sehr als Fortset-
zung des friitheren Projektes gesehen wird, obwohl sich die
gegenseitige Interessenlage vollig verdndert hat. Es stellt
sich die Frage, ob die PTT nicht das neue Projektmanage-
ment durch Fachleute einer. aussenstehenden Firma uber-
priufen lassen sollten, die Gber Erfahrung bei der Abwick-
lung grosser Projekte verflgt.

Nach den Grundsétzen der Einkaufsverordnung hétten die
PTT nur einen Lieferanten auswahien sollen (ob Uberlegun-
gen der Versorgungssicherheit den Beizug eines zweiten
Lieferanten gerechtfertigt hatten, mag hier offen bleiben).
Die Verwirklichung von drei verschiedenen Systemen im
kleinen Gebiet der Schweiz lasst sich kurzfristig allenfalls
beschaftigungspolitisch, nicht aber betrieblich rechtferti-
gen. Auf langere Frist ist er auch volkswirtschaftlich frag-
wirdig.

Der Umstand, dass die Offerten der drei Lieferfirmen unter
dem gegenseitigen Konkurrenzdruck offenbar knapp kalku-
liert worden sind, erscheint zunéchst fur die PTT als gunstig,
birgt jedoch zwei Nachteile in sich: Da die PTT heute noch
nicht in der Lage sind, die definitiven betrieblichen Anforde-
rungen an die drei Systeme detailliert zu umschreiben — in
jedem Fall miissen sie kompatibel sein —, besteht zum einen
die Gefahr, dass Ergdnzungen zum Pflichtenheft zu zusatzli-
chen Kosten fihren, ohne dass mit Erfolg Konkurrenzoffer-
ten eingeholt werden kénnen. Zum anderen ist es fraglich,
ob die knappe Preiskalkulation den drei Firmen eine genu-
gende Gewinnmarge sichert, um eigene Forschungs- und
Entwickungsprojekte an die Hand zu nehmen, unter
Umstanden, und in Zusammenarbeit mit den Lizenzgebern,
auch solche am IFS.

3.4 Fir kinftige Vorhaben der PTT

Was die klnftige Anpassung der Fernmeldetechnik an die
neuesten Errungenschaften betrifft, ist es vor ailem Aufgabe
der PTT, ihren informationsstand Uber die weltweite
Entwicklung laufend zu erneuern. Es ist weiterhin richtig,
wenn die PTT-Betriebe aufgrund eines Wissensvorsprungs
die private Industrie zu neuen technischen Entwicklungen
anregen, zukunftsweisende Vorstellungen fir die Entwick-
lung der Fernmeldetechnik erarbeiten und bei der Durch-
fohrung von Machbarkeitsstudien mit der Privatindustrie
gemeinsam vorgehen. Die PTT-Betriebe dirfen sich hier
durch den Misserfolg beim IFS nicht entmutigen lassen.
(Heute sind etwa zehn Entwicklungsauftrage der PTT an die
Industrie pendent). Sobald es jedoch um die Entwicklung
industrieller Produkte und Systeme .geht, miissen sie sich
auf die Rolle der Beschaffungsinstanz zuriickziehen, damit
eine der tatsachlichen Interessenlage entsprechende Tren-
nung von Lieferant und Abnehmer geschaffen wird.

Aus dem Projektablauf IFS ist ferner abzuleiten, dass die
Entwicklung zur Fertigungsreife nicht langer als finf bis
sechs Jahre dauern sollte. Bei einem uberblickbaren kiirze-
ren Zeitrahmen lassen sich, je nach der Komplexitat des
Produktes, der nétige personelle und finanzielle Aufwand
praziser abschatzen. Dann liessen sich auch die verschiede-
nen Uberlappungen vermeiden. Besonders kompliexe Pro-
jekte sollten auch einer externen Erfolgskontrolle (Projekt-
evaluation) unterzogen werden. Wo der saubere, stufen-
weise Projektablauf aus Zeitgriinden verlassen werden
muss, darf es sich nur um eine kontrollierte Uberlappung
mit kalkulierbarem Risiko handeln.

Wie die Geschaftsprifungskommissionen bereits 1980 in
bezug auf den Ristungsablauf betont haben, ist der Phase
der Projektdefinition vermehrte Bedeutung zuzumessen.
Von Anfang an ist innerhalb der PTT eine klare Regelung der
Systemverantwortung fiir das ganze Projekt bis zum
Abschluss der Beschaffung zu treffen.

3.5 Fur die schweizerische Volkswirtschaft

Im Zeitalter der elektromechanischen Vermittlung war es
den drei schweizerischen Lieferfirmen der PTT moglich, alle
15 bis 25 Jahre aus eigener Kraft bisherige Telefonsysteme
zu verbessern und neue zu entwickeln und zu fabrizieren.
Mit dem Abbruch der IFS-Eigenentwicklung wird die
Schweiz flir komplexe elektronische Fernmeldesysteme in
Zukunft in verstarktem Masse vom Ausland abhéngig sein.
(Dabei ist zu beachten, dass auch ein selbstentwickeltes IFS
in wichtigen Bestandteilen von auswartigen Lieferungen
abhéangig gewesen wire. Die Schweiz verfligt praktisch tuber
keine Halbleiterentwicklung; wir sind besonders bei der
Verwendung integrierter Schaltungen auf den Weltmarkt
angewiesen.) Gewiss konnen mit der Anpassungsentwick-
lung an die auslandischen Basissysteme die ndtigen Grund-
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kenntnisse fur das IFS auf einen neueren Stand gebracht
werden. Die mit den IFS-Ersatzsystemen einzukaufende
Technologie ist jedoch nunmehr bereits einige Jahre alt. Die
Lizenzvertrage erméglichen zwar die Nutzung der Techno-
logie von heute, geben aber verstandlicherweise keinen
Einblick in die neuesten Forschungsergebnisse der auslan-
dischen Partner. Der vorgesehene Technologietransfer ver-
mag der schweizerischen Fernmeldeindustrie nur kurzfristig
zu helfen, den momentanen Rickstand bei komplexen
Grosssystemen einzuholen. Dank dem durch das IFS
gewonnenen und dem wahrend der Adaptation noch zuflies-
senden Know-how bietet sich eine Chance, dass die Firmen
nach der Anpassungsentwicklung in der Periode der Ferti-
gung der Produkte neue Entwickiungsstufen selbst erarbei-
ten kénnen.

Im Zusammenhang mit dem Abbruch der IFS-Entwicklung
ist vielfach der Vorwurf erhoben worden, unser Land
befinde sich technologisch und insbesondere auf dem
Gebiet der Elektronik im Riickstand. Beides stimmt fur Teil-
gebiete, aber nicht generell; abgesehen davon, dass es den
«technologischen Rickstand» (oder «Vorsprung») als abso-
lute Begriffe nicht gibt, sondern vielmehr entscheidend ist,
was der Markt verlangt. In der elektronischen Revolution
befindet sich die industrialisierte Welt bestenfalls vor dem
Ende der ersten Halbzeit. Der Bedarf an Fernmeldeeinrich-
tungen nimmt Jahr flr Jahr zu. Allein das Investitionsvolu-
men der Telekommunikation im zivilen Sektor betragt jahr-
lich Gber 80 Milliarden Dollar. Dabei besteht nicht nur ein
grosser industrieller, sondern auch ein immer grésser wer-
dender Dienstleistungsmarkt. Beides bietet durchaus auch
schweizerischen Firmen neue und zuséatzliche Entfaltungs-
moglichkeiten. .

Unabhéngig davon, ob die Elektronik im Ausland oder in der
Schweiz weiterentwickelt wird, wird ihr Einsatz in unserer
Wirtschaft in den nachsten Jahren zu tiefgreifenden Umstel-
lungen in fast allen Bereichen der Wirtschaft und damit
auch im Arbeitsbereich fiihren. Jenen Landern, denen es
nicht gelingt, die Elektronik fir sich nutzbar zu machen,
wird diese Enktwicklung besonders grossen Schaden zufi-
gen. Der Abbruch des IFS-Projektes mag hier als Warnung
dienen.

Der Stellenwert, der dem Scheitern des IFS-Projektes zuge-
messen wird, sollte aber nicht zu hoch veranschlagt werden.
Der Misserfolg betrifft einzig die Fernmeldetechnik und
auch hier nur einen besonders komplexen Teil. In der
Schweiz ist das notwendige Fachwissen fir den Einsatz der
Elektronik bei mittleren und kleineren Projekten durchaus
vorhanden.

Zum Scheitern des IFS-Projektes hat auch beigetragen, dass
unser Land bei der Ausbildung auf dem Gebiet der informa-
tik gegentiiber verschiedenen Staaten einen Rlickstand auf-
wies ~ und immer noch aufweist —, der nun aber seit einigen
Jahren eingehoit wird. So haben sich im letzten Herbst rund
250 angehende Elektroingenieure und etwa 200 kinftige
Informatikingenieure an der ETHZ neu eingeschrieben. Es
ist heute nicht in erster Linie die absolute Zahl an Fachleu-
ten, die ungenitgend ist, sondern vielmehr die Zahl an fach-
lich qualifizierten Fihrungskraften. Das Informatik-Know-
how nimmt — vor allem wegen des zeitlichen Rickstands —
mit steigender Management-Hierarchie ab.

Der Mangel fasst sich nur mit zunehmender Erfahrung der
neu ausgebildeten Fachleute beheben. Solche mussen frei-
lich nicht nur der Industrie zur Verfigung stehen, sondern
auch den Lehrkérpern der Hochschulen. Hier bestehen Lik-
ken, die unbedingt geschlossen werden soliten. Dazu bedarf
es nicht unbedjngt zusatzlicher finanzieller Mittel, sondern
in erster Linie einer Umstellung bei den Prioritaten in der
Hochschulpolitik, bestehen doch Bildungssektoren mit
Uberangeboten.

Wichtig ist in jedem Fall, dass die beiden Eidgendssischen
Technischen Hochschulen, die Universitaten, die Ingenieur-
schulen, aber auch andere auf dem Gebiet der Informatik
tatige Institutionen, wie etwa das Institut fiir Mikroelektronik
in Neuenburg, die Software-Schule in Bern oder die Wirt-
schaftsinformationsschulen in Lausanne und Ziirich, in die

Lage versetzt werden, den erwahnten Rickstand aufzuho-
len und im Bereich der Forschung und Entwickliung frucht-
bringend mit der Privatwirtschaft zusammenzuarbeiten. Es
darf in diesem Zusammenhang erwéhnt werden, dass ver-
schiedene Férderungsmassnahmen auf diesem Gebiet just
durch die beim |FS-Projekt festgesteliten Engpésse ausge-
16st worden sind.

Was die beschéftigungspolitischen Auswirkungen betrifft,
hat die Umstellung von der elektromechanischen auf die
vollautomatisierte digitale Ubermittlung in jedem Fall den
Verlust von Arbeitsplatzen zur Folge, fuhren doch die Com-
puterisierung und die Digitaltechnik zu teils drastischen
Produktionsverdnderungen, bei denen Arbeitskrafte frei
werden: Woh| werden fir die Herstellung von Geréten und
Programmen der Datenverarbeitung zusitzliche Speziali-
sten bendétigt, insgesamt aber nimmt bei elektronischen
Systemen die Zahl der Mitarbeiter fir die Herstellung einer
gleichen Zahl von zum Beispiel Teilnehmeranschllissen
erheblich ab — der Hauptgrund daflir, dass die neue Techno-
logie in Beschaffung und Unterhalt billiger ist als die bishe-
rige. Im Ubrigen gilt generell, dass die Elektronik zu abneh-
menden Wertschdpfungen im industriellen Bereich fihrt.
Waéhrend der Abbruch des IFS-Projektes tendenziell zum
Verlust von Arbeitsplatzen fuhrt - vorlaufig werden die frei
gewordenen Mitarbeiter bei den PTT und den Firmen fir die
Adaptation benétigt —, hat die Wahl von drei verschiedenen
IFS-Systemen wegen des grosseren Unterhaltes bei den PTT
ein Mehr an Arbeitsplatzen gegeniber dem geplanten Ein-
heitssystem zur Folge.

Im Ubrigen ist aus der Wirtschaftsgeschichte die Lehre zu
ziehen, dass sie nicht nur von &usseren Umsténden
abhangt, sondern in starkem Masse von der Initiative einzel-
ner. Uberblickt man die Entstehungsgeschichte der Schwei-
zer Unternehmen, stellt man fest, dass zahlreiche und fih-
rende davon just in Zeiten wirtschaftlicher Krisen gegriindet
worden sind. Dies gilt auch fir die letzten Jahre, in denen
neue Firmen entstanden sind und andere ihre Produktpa-
lette vollig umgestellt und einen Markt dafir gefunden
haben.

4. Empfehlungen

4.1 Den PTT-Betrieben wird empfohien, bei der Verwirkli-
chung des neuen IFS-Konzeptes dem Projektmanagement
und der Kontrolle besondere Beachtung zu schenken sowie
bei kiinftigen Entwicklungsprojekten den Schlussfolgerun-
gen und Anregungen unter Ziffer 3 Rechnung zu tragen.

4.2 Den PTT-Betrieben wird empfohlen, das neue Projekt-
management IFS durch Fachleute einer aussenstehenden
Firma, die Uber Erfahrung bei der Abwicklung grosser Pro-
jekte verfugt, Gberprifen zu lassen.

4.3 Bundesrat und Verwaltungsrat der PTT-Betriebe wer-
den eingeladen, vor der Bestellung einer grosseren Anzahl
von Zentralen aufgrund der mit den Prototypen gesammel-
ten Erfahrungen die Frage zu Gberprifen, ob es tatsachlich
auf langere Frist betrieblich und volkswirtschaftlich ange-
bracht ist, fir das relativ kleine Netz der Schweiz drei ver-
schiedene Systeme einzufiihren.

4.4 Dem Bundesrat wird empfohlen, die unternehmerische
Verantwortung des Verwaltungsrates der PTT-Betriebe ein-
deutig festzulegen. Zu diesem Zweck ist der Verantwor-
tungsbereich des Verwaltungsrates, der im PTT-Organisa-
tionsgesetz und in der Vollzugsverordnung dazu unter-
schiedlich weit gezogen ist, gegenuber jenem der General-
direktion klarer abzugrenzen. Gleichzeitig ist zu prifen, in
welchen Fillen die Verantwortung an den Vorsteher des
Eidgendssischen Verkehrs- und Energiewirtschaftsdeparte-
mentes oder an den Bundesrat Ubergehen sollte.

4.5 Dem Bundesrat wird empfohlen, bei Ersatzwahlen in
den Verwaltungsrat der PTT Persdnlichkeiten mit Unterneh-
mer- und Fluhrungserfahrung in der Privatwirtschaft zu ge-
winnen.

4.6 Den Kommissionen beider Rate fur Wissenschaft und
Forschung wird empfohlen zu prifen, ob die Institutionen
der Forschung und der Lehre im Bereich der Mikroelektro-
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nik die notwendigen Massnahmen getroffen haben und
heute oder in naher Zukunft iber die nétigen Mittel verfu-
gen, um Forschung und Lehre auf den modernsten Stand zu
bringen. Nach Ansicht der Geschaftsprufungskommission
bediirfen diese Institutionen zu diesem Zwecke nicht unbe-
dingt zusatzlicher finanzieller Mittel, sondern in erster Linie
einer Umstellung bei den Prioritdten in der Hochschulpo-
litik.

Die .beiden Kommissionen sind eingeladen, mit den
Geschéftsprifungskommissionen  zusammenzuarbeiten,
soweit es um Fragen der Geschaftsfuhrung der zustandigen
Bundesinstanzen geht.

Die Geschéaftsprifungskommission bittet den Bundesrat,
den Verwaltungsrat der PTT-Betriebe und die Generaldirek-
tion der PTT, ihr bis Ende September 1984 auf diesen
Bericht zu antworten.

Liste der angehdrten Personen

Generaldirektor R. Trachsel, Chef des Fernmeldedeparte-
mentes

Direktor G. Fontanellaz, Chef der Abteilung Forschung und
Entwicklung . )

P. Bachofner, Chef der Abteilung IFS-Entwicklung

Prof. A. Kiindig, ETHZ, Chef der Abteilung IFS-Entwicklung
(bis Méarz 1983)

Auer, Berichterstatter: Ich werde mich nicht zum Bericht
uber das Integrierte Fernmeldesystem &ussern. Die
Geschaftsprifungskommission hat alles gesagt, was ihrer
Auffassung nach dazu zu sagen ist. Die Generaldirektion der
PTT hatte Gelegenheit, in der Kommission ihren Standpunkt
darzulegen. Uber die bestehenden Differenzen zwischen
PTT und GPK haben wir an der Pressekonferenz informiert.
Wir haben auch mit dem Verwaltungsrat der PTT korrespon-
diert, und es ist vorgesehen, mit ihm eine Aussprache durch-
zuflhren. Allerdings wollen wir abwarten, wie sich Bundes-
rat, Generaldirektion und Verwaltungsrat zu den Empfehlun-
gen stellen, die wir im Anhang zu unserem Bericht aufge-
listet haben.

Ich dussere mich also generell zum Geschéftsbericht 1983
der PTT. Gestatten Sie mir einleitend einige Bemerkungen
zur volkswirtschaftlichen Bedeutung der PTT, die mit Gber 7
Milliarden Franken Umsatz und iber 55 000 Beschaftigten
das grdsste in der Schweiz allein titige Unternehmen ist. Mit
einem Anteil von 24 Prozent am Ertrag weist sie einen so
hohen Cash-flow wie kein anderes schweizerisches Unter-
nehmen auf.

Was eine gut funktionierende Post und ein gut funktionie-
render Fernmeldedienst fur eine Volkswirtschaft bedeuten,
dirfte jedermann klar sein: 4,1 Milliarden Briefe und Zeitun-
gen versandte die Post letztes Jahr, d. h. der Durchschnitis-
schweizer erhielt pro Werktag Uber zwei Sendungen. Wir
telefonierten uber 11 Milliarden Minuten, d. h. der Durch-
schnittsschweizer verbrachte 1983 fast 30 Stunden am Tele-
fon (Sauglinge miteingerechnet, interne Gespriache ausge-
klammert).

Den nicht messbaren Beitragen der PTT an die Gesamtwirt-
schaft stehen andere gegeniber, deren Grésse wir kennen.
So erwirtschafteten die PTT mit einem Anteil von 1,85 Pro-
zent aller Erwerbstatigen des Landes einen Anteil von 2,5
Prozent des schweizerischen: Bruttoinlandproduktes. Dass
die Arbeitsproduktivitat bei den PTT grosser ist als im
schweizerischen Mittel, ist allerdings ausschtiesslich den
Fernmeldediensten zu verdanken, deren Arbeitsproduktivi-
tat etwa viermal grdsser ist als jene der Post: Diese bringt
mit einem Anteil von etwa 1,2 Prozent aller Beschiftigten
nur ungefdhr 0,6 Prozent des im Lande erwirtschafteten
Volkseinkommens auf.

Wahrend seit 1975 bei der Post die Kapitalproduktivitat um
etwa 4 Prozent abgenommen hat, erhéhte sie sich bei den
Fernmeldediensten um etwa 3 Prozent. Nimmt man Arbeits-
und Kapitalproduktivitdt zusammen, so nahm bei der Post
die Gesamtproduktivitdt minim ab, derweil sie sich — wie-
derum 1975 bis 1983 — bei den Fernmeldediensten um etwa
8 Prozent erhdht hat. In diesem Zusammenhang sei

erwahnt, dass sich in den letzten zehn Jahren, 1973 bis 1983,
bei den Fernmeldediensten die pro Beschaftigten erbrachte
Leistung um nicht weniger als 31,3 Prozent erhéht hat, jene
bei der Post hingegen nur um 9,2 Prozent. (Bei allen solchen
statistischen Werten sind allerdings Vorbehalte anzubrin-
gen, ist doch die Messung sowohl der Produktivitat als auch
jene der Leistung — eine quantitative und keine qualitative
Grésse — mindestens teilweise problematisch.)

Derweil sich in den erwédhnten zehn Jahren das schweizeri-
sche Bruttoinlandprodukt real nur um 2,4 Prozent erhéht
hat, stiegen die quantitativen Leistungen der PTT um nicht
weniger als 33 Prozent an. Auch aus diesem Vergleich geht
die eminent wichtige Rolle des Dienstleistungsbetriebes
PTT fur die schweizerische Volkswirtschaft hervor.
Messbar sind auch die Auftrage der PTT an die schweizeri-
sche Wirtschaft: sie tberschritten 1983 erstmals die 3-Mil-
liarden-Grenze, wobei 44 Prozent davon auf Fernmeldeania-
gen und -material entfielen. Weniger erfreulich sind die
Auswirkungen der im Berichtsjahr beschlossenen Tariferhé-
hung um durchschnittlich 17,5 Prozent: Einmal fihren sie
direkt zu einer zusétzlichen Belastung der Wirtschaft und
der Konsumenten von gegen 500 Millionen Franken, sodann
zu einem Teuerungsschub von 0,35 Prozent. Bei einer Lohn-
summe von etwa 120 Milliarden Franken fiihrt dies, automa-
tischer Teuerungsausgleich vorausgesetzt, zu zusatzlichen
Lohnkosten von rund 420 Millionen Franken. Die Taxerhd-
hung hat somit eine direkte und indirekte zusétzliche Bela-
stung der Wirtschaft um nahezu 1 Milliarde Franken zur
Folge.

Einige Bemerkungen zur Politik, welcher die PTT als Staats-
und insbesondere als Monopolbetrieb ausgesetzt sind: Wir
verlangen von ihnen, dass sie ihren Grundauftrag erfillen,
némlich die bestmdgliche Versorgung des Landes mit Post-
und Fernmeldeleistungen, und vor allem dass sie sich unter-
nehmerisch verhalten. Die GPK hat deshalb auch im
erwéhnten Bericht zum IFS-Projekt dem Bundesrat empfoh-
len, in den Verwaltungsrat vermehrt Leute zu wahlen, die
uber unternehmerische Erfahrung verfigen.

Soweit so gut. Als Politiker machen wir aber den PTT immer
wieder Auflagen, die im Widerspruch zu ihrem Grundauftrag
stehen. Wir verlangen, dass die PTT méglichst glinstig ein-
kaufen, machen ihr aber Vorwlrfe, wenn sie qualitativ
gleichwertige Produkte im Ausland kaufen, wenn diese dort
wesentlich billiger sind als bei uns. Wir dirfen nicht in
Sonntagsreden den Protektionismus verdammen, die
Woche hindurch aber unsererseits Schutz verlangen.
Schliesslich verdienen wir fast jeden zweiten Franken im
Ausland, und als Kleinstaat sitzen wir in Sachen Protektio-
nismus am klirzeren Hebelarm.

Wir verlangen von den PTT unternehmerisches Verhalten,
blrden ihnen aber fir 350 Millionen Franken gemeinwirt-
schaftliche Leistungen auf, und zwar beim Zeitungs- und
Zeitschriftenversand sowie bei der Reise- und Giiterpost.
Erstmals seit 20 Jahren stagnierte librigens der Verkehr der
Reisepost. Bei den Einzelreisen ging er sogar um 6 Prozent
zurick. Alle reden vom &ffentlichen Verkehr, aber die mei-
sten benitzen nach wie vor das private Auto! Zur Geschafts-
prufungskommission der GPK im Tessin ist selbst der ober-
ste eidgendssische Velofahrer, Paul Gunter, mit dem Auto
gefahren. (Heiterkeit)

Die PTT lUbernehmen mit den erwdhnten Defiziten eine
staatspolitische Aufgabe im Sinne der Presseférderung und
leisten einen erheblichen Beitrag zum regionalen Ausgleich,
insbesondere wenn man noch die defizitire Paketpost mit-
einrechnet. Eine weitere Dezentralisierung von PTT-Tétig-
keiten fihrt unweigerlich zu héheren Verarbeitungs- und
Transportkosten und widerspricht dem erteilten Leistungs-
auftrag.

Weiter ist es auch nicht Aufgabe der PTT, in Sozialpolitik zu
machen: Werden PTT-Leistungen generell verbilligt, so
kommt dies einer Sozialpolitik nach dem Giesskannenprin-
zip gleich. Wird jedoch differenziert, ist das mit einem hohen
Administrativaufwand verbunden. Sozialpolitik hat jedoch in
erster Linie auf der Einkommens- und nicht auf der Ausga-
benseite zu erfolgen.
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Schliesslich gehen auch die Meinungen daruber auseinan-
der, inwieweit die PTT zum Bundeshaushalt beitragen sol-
len. Mit 120 Millionen Franken betrdgt der Gewinn gerade
noch einen Drittel des Durchschnittes der vergangenen fiinf
Jahre. Der Bonus fir den Bund sinkt von 250 Millionen
Franken anno 1980 auf 100 Millionen pro 1982 und nun auf
die beantragten 90 Millionen Franken. Die GPK teilt die
Sorge der Generaldirektion Uber die Ungleichgewichte im
PTT-Finanzhaushalt. Bei der Post ist mit Ausnahme des
Postchecks alles defizitar, bei den Fernmeldediensten arbei-
tet mit Ausnahme des Telefonrundspruches alles mit
Gewinn. Wie Sie der Grafik auf Seite 58 des Geschaftsbe-
richtes entnehmen kdnnen, entfallen 58 Prozent der Ertrage
auf das Telefon und die Teleinformatik, und hier ist der
internationale Verkehr das eigentliche «Profitcenter» der
PTT. Generaldirektor Trachsel erwédhnte in der Kommission,
dass trotz der Taxreduktion beim Telefon die internationale
Konkurrenzlage unserer Fernmeldedienste nicht befriedi-
gend sei. Die Taxen fur Telefongesprache Schweiz/Ausland
sind immer noch bis zu 50 Prozent hdher als in der umge-
kehrten Richtung. Diese Differenz kann nicht allein mit
héheren Loéhnen oder etwa mit mangelnder Automation
erklart werden. In den USA zum Beispiel missen unsere
Fernmeldedienste gegen Unternehmen antreten, die nicht
noch Postdefizite und gemeinwirtschaftliche Leistungen
mitzuschleppen haben.

Umgekehrt scheint es auch bei der Post kleinere Einnahme-
quellen zu geben, die zu wenig genutzt werden: Die Gebuhr
fur Expresssendungen zum Beispiel ist zwar erhéht worden,
ist aber niemals kostendeckend. Man habe die Taxen her-
aufgesetzt, erklarte Generaldirektor Nobel, um die Nach-
frage zu reduzieren. Offenbar vergeblich! Man kénnte hier
ohne weiteres die Preise nochmals heraufsetzen, dies um so
mehr, als wohl der grésste Teil der Expresssendungen man-
gels Disziplin aufgegeben wird: Man hat eine Sache lange
liegen gelassen, und plétzlich pressiertes . ..

Die Sektion PTT der GPK hat drei Dienststellenbesuche
vorgenommen: bei der Abteilung Automobiltechnik der
Hauptabteilung Automobildienste, bei der Abteilung
Betriebswirtschaft und bei der Abteilung Betrieb und Stu-
dios der Hauptabteilung Radio und Fernsehen.

Beim ersten Besuch ist die starke Erhéhung des Motorfahr-
zeugbestandes bei den Fernmeldediensten aufgefallen. Die
Generaldirektion begriindet dies mit der Verkehrszunahme
und dem erweiterten Kundendienst. Rund 12 000 Motorfahr-
zeuge stehen bei den PTT im Einsatz. Dazu kommen rund
50 000 Einheiten von sogenanntem Kleinrolimaterial. Zurzeit
suchen die PTT nach einem Nachfolgefahrzeug flr den
bewahrten Saurer-Typ. Dabei sollen Schweizer Firmen zum
Zuge kommen. Analog der Praxis beim EMD soll gegeniiber
der auslandischen Konkurrenz unter Einhaltung der GATT-
Bestimmung ein Mehrpreis von Maximum 15 Prozent in
Kauf genommen werden. Was die Kritik an den eigenen
Reparaturwerkstatten betrifft, erwidert die PTT, dass alle
'grosseren Unfallreparaturen und Karrosserierevisionen aus-
nahmslos an das private Gewerbe tbertragen wirden. Auch
mit dem Bau von vier grosseren PTT-Garagen in Freiburg,
Luzern, Bellinzona und Rapperswil sei keine Anderung die-
ser Praxis oder eine Konkurrenzierung des privaten Gewer-
bes beabsichtigt.

Die Abteilung Betriebswirtschaft hat gegeniiber dem Bun-
desamt fir Organisation eine eingeschrankte Wirksamkeit:
Sie ist eine weisungsabhidngige Fihrungshilfe und kein
Kontrollorgan. Diese Rolle steht dem Finanzinspektorat zu.
Im Gegensatz zum BFO eignet sich die Abteilung Betriebs-
wirtschaft der PTT auch nicht als Instrument der GPK. Im
Ubrigen haben die PTT die fiir die Oberleitung der SBB
erstelite Expertise zum Anlass genommen, ihre Organisa-
tions- und Fihrungsprobleme zu berprifen.

Im Geschéftsbericht wird auch Gber die Unternehmungspla-
nung 1984 bis 1988 berichtet. Trotz Taxerhéhungen ist die
Finanzierung nur mittel-, aber nicht langerfristig gesichert.
Die Finanzierung der nach wie vor hohen Investitionen
durch Abschreibungen droht gegen Ende der Planungspe-
riode unter die gesetzte Grenze von 80 Prozent zu sinken.

Unerfreulich ist an der Planung, dass die allféllige Arbeits-
zeitverklrzung nicht berilicksichtigt ist. Allein zu deren Vor-
bereitung bendtigen die PTT 1984 ein Zusatzkontingent von
80 Personaleinheiten. Im Ubrigen soll offenbar die entste-
hende Liicke durch einen Abbau der Dienstleistungen bei
der Post geschlossen werden, durch Einmalzustellung tig-
lich in der ganzen Schweiz.

In diesem Zusammenhang sei erwahnt, dass die Stellung
der PTT auf dem Arbeitsmarkt offensichtlich stark ist, sieht
man von Schwierigkeiten in Genf und Zurich ab. Die Zahl
der Ubertritte zu anderen Arbeitgebern ist mit rund 500, also
weniger als 1 Prozent des Gesamtbestandes, um 400 kleiner
als 1982 und fast viermal geringer als in den Jahren der
Hochkonjunktur.

Die Inspektoren bei der Hauptabteilung Radio und Fernse-
hen fiihren erneut Klage (ber die ungenigende Leistung
des Kurzwellensenders Schwarzenburg. Radio Schweiz
International verbleibt damit weiterhin im Hintertreffen. Die
Bemiihungen der PTT um einen Ersatz sind bisher aus
rechtlichen Grinden an Auflagen des Natur- und des
Umweltschutzes gescheitert. Dem Vorwurf, die PTT machen
Medienpolitik — Radio, Fernsehen, Lokalradio, Pay-TV-Uber-
tragungen, Satellitenfernsehen, Telepac, Videotex usw. —,
erwiderten diese, sie befassten sich ausschliesslich mit
technischen Fragen, die Politik mache das Departement.
Wenn Sie also noch diesbeziigliche Fragen haben, wenden
Sie sich vertrauensvoll an Herrn Bundesprasident Schlumpf.
Immerhin wird das Parlament bei der eingeleiteten Revision
des Telegrafen- und Telefongesetzes von 1922 Gelegenheit
haben, Abgrenzungsprobleme zu erdrtern, die auch von
medienpolitischer Bedeutung sind.

Was die Radio Schweiz AG betrifft, eine 95-Prozent-Tochter-
gesellschaft des Bundes, ist die geforderte Entflechtung und
Neuregelung der finanziellen Transaktionen nach langjéhri-
gem Bemihen durchgefiihrt worden. Unerfreulich ist, dass
der Auftrag, bis zum Herbst 1983 die rechtlichen Grundla-
gen der Radio Schweiz AG zu uberprifen, bisher nicht
erfolgt ist. Seit Januar dieses Jahres liegt ein Gutachten des
Bundesamtes fir Justiz vor; demzufoige sollen die Flugsi-
cherung ausgegliedert, die Telekommunikationsaufgaben
den PTT lbertragen und die Informatik und das Consulting
der RSAG belassen werden. Die PTT werden dazu zuhanden
des Bundesrates Stellung nehmen.

Gewiss geben einzelne Tétigkeiten der PTT Anlass zu Kritik,
wie es bei ihrem Auftrag und wie es bei jedem Grossbetrieb
nicht zu vermeiden ist. Uber das Ganze gesehen darf den
PTT jedoch attestiert werden, dass ihre Betriebe gut gefuhrt
sind. Das wird etwa auch ersichtlich, wenn man Post- und
Telefonerfahrungen im Ausland sammeln muss. Es sei des-
halb auch seitens des Parlamentes den Kadern und allen
Mitarbeitern der PTT-Dienste gedankt.

M. Frey-Neuchatel: Décidément, aux PTT une affaire chasse
Fautre! Il y a eu I'affaire de la boulangerie industrielle, un
investissement gaspillé parce que I'on n'avait pas réexaminé
régulierement, au niveau de la Direction générale, au niveau
du Conseil d’administration, la nécessité et I'opportunité de
la poursuite de ce projet dans un contexte économique
changeant.

Aprés I'affaire de la boulangerie, il y a eu I'erreur de I'aug-
mentation des taxes, une majoration d'autant plus injustifiée
que la tendance des PTT est a la baisse des prestations.
Seule une entreprise au bénéfice d'un monopole peut se
permettre une telle politique, ou plutét une telle absence de
politique d’entreprise.

Enfin, il y a I'affaire du systéeme de télécommunication
intégré IFS. Nous le disons d'emblée, le groupe radical
approuve et salue la décision d’arréter le développement de
ce projet. |l fallait d'ailleurs un certain courage. Un courage
tardif cependant, 220 millions de francs ayant été gaspillés,
dont 150 millions a charge de la seule Régie fédérale. Cent
cinquante millions que I'usager des PTT devra payer. C'est
regrettable et c’est inadmissible.

Une fois de plus, on constate une absence grave d'expé-
rience dans la gestion de grands projets qui comportent une
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part importante d’informatique, de logiciel. Une fois de plus,
on constate I'urgente nécessité d'investir dans la formation
d'ingénieurs spécialisés dans la planification des systémes
informatisés.

Un tel échec doit nous inciter a tirer au moins trois enseigne-
ments.

Premiérement, il ne faut pas confier & nos régies des mis-
sions qu’elles ne peuvent et qu’elles ne doivent pas assu-
mer, car ces missions relévent du secteur privé qui est
d'ailleurs mieux armé pour supporter les risques de telles
opérations. Les PTT n’ont pas 'expérience nécessaire dans
le domaine de fa fabrication industrielle de produits et ils ne
devaient pas assumer la responsabilité de la gestion. Cette
responsabilité devait relever des seules entreprises privées
participant au projet.

Deuxiémement, la collaboration d’'une entreprise d’Etat avec
des sociétés privées affiliées a des Konzerns étrangers doit
étre soigneusement définie et délimitée afin qu’il n'en
résulte pas des conflits d’'intéréts. Dans I'excellent rapport
de la Commission de gestion — nous en remercions son
auteur M. Félix Auer — on peut lire une affirmation qui est
grave: «La participation de deux filiales suisses d’entre-
prises allemandes a eu pour conséquence que celles-ci ont
pu transmettre a leur maison mere des informations concer-
nant le projet, ce que le contrat permettait, sans que les PTT
soient suffisamment payés en retour. Plus les systémes
étrangers se rapprochaient du stade de la fabrication, plus
les informations en provenance des Konzerns tarissaient.»
Je me permets de vous poser une question, Monsieur le
Conseiller fédéral: n’avez-vous pas l'impression que la Con-
fédération, sur ce point, s’est fait rouler dans |'opération,
n'avez-vous pas le sentiment que les PTT ont, en réalité,
subventionné larecherche, en Allemagne, d’entreprises alle-
mandes?

Troisiemement, il faut repenser I'information a l'intérieuret a
I'extérieur des PTT et il faut redéfinir le partage des respon-
sabilités. Au sein de |'entreprise, on savait au moins depuis
1980 qu’on s’acheminait vers un échec et ce n'est que trois
ans et demi plus tard que le Conseil d'administration des
PTT décidait d’abandonner le projet. Comme on peut le
constater, entre la Direction générale et le Conseil d'admi-
nistration des PTT un coup de fil ce n’est pas si facile! Quant
a la Commission de gestion et a ta Commission des
finances, elles ont été tout simplement court-circuitées. Le
23 juin 1983, le rapporteur de la Commission de gestion
donnait a cette tribune des renseignements favorables sur le
développement du systéme IFS, alors que six jours plus tard,
le Conseil d’administration des PTT annongait publique-
ment {'interruption des travaux.

C’est ce méme 23 juin que vous étiez, Monsieur le chef du
département, renseigné sur I'opération et la nécessité d'ar-
réter les frais. Je me permets de vous poser encore une
question: n'avez-vous pas le sentiment qu’'entre les PTT et le
département il y a eu peut-étre une intention de cacher
quelque chose ou en tout cas de ne pas renseigner rapide-
ment et completement? Remarquons enfin que le Conseil
fédéral n’a été informé en détail des décisions prises que le
27 juillet 1983.

Il est des lors urgent, si I'on veut éviter d’autres affaires, que
le Conseil fédéral redéfinisse clairement les compétences,
les responsabilités respectives de la Direction générale des
PTT, du Conseil d’administration et du Département des
transports, des communications et de I'énergie. Ce dernier
département doit pouvoir exercer efficacement sa mission
de haute surveillance de la plus grande entreprise de notre
pays. Il est urgent d’élaborer un systéme efficace de gestion
intégré!

Birer-Walenstadt: Erlauben Sie mir ein Wort zum Bericht
der Geschiéftsprifungskommission zum IFS-Projekt. Den
Bericht finde ich sehr fundiert und ausgezeichnet. Vor ziem-
lich genau einem Jahr habe ich hier als Sprecher der GPK
erklart, dass die Entwicklung des IFS im normalen Rahmen
vor sich gehe und die aufgetretenen Schwierigkeiten — vor
allem auch in bezug auf die Software — Gberwunden seien.

Diese Information habe ich seinerzeit direkt von der Gene-
raldirektion der PTT Gibernommen. Sechs Tage spater wurde
diese Ubung abgebrochen. Es ist mir unverstandlich, wie
Herr Bundesprasident Schlumpf heute erklaren kann, dass
die Information der GPK nach seiner Meinung in Ordnung
verlaufen sei. Ich kenne Herrn Bundesprésident Schlumpf
als sehr fairen Menschen und fairen Sportler — er war seiner-
zeit mit mir Fussballer —; er ist mannschaftsdienlich. Das war
er heute nach meiner Meinung nicht. Die Direktion der PTT
hat immerhin zugegeben, dass sie die Verantwortung fiir die
Missinformation Ubernehme. Nach meiner Meinung war die
Information nicht nur mangelhaft, sondern unfair. Ich
mdchte verhindern, dass in Zukunft ein Ratsmitglied — vor
allem ein Mitglied der Geschaftspriifungskommission — hier
etwas erklart, was vom betreffenden Departement schon
vorher als nicht richtig erkannt wurde.

Zum IFS-Bericht. Es scheint mir wichtig zu sein, festzuhalten
- wie das im Bericht auch steht —, dass das IFS-Projekt nicht
am Personalstopp gescheitert ist. Es hat nicht an der Anzah!
von Leuten gefehlt, die hier hatten eingesetzt werden kén-
nen, sondern gefehlt hat es an Fachkréaften. Diese waren
nicht vorhanden. Das scheint mir die wichtigste Schiussfol-
gerung aus diesem Bericht zu sein. In diesem Zusammen-
hang muss darauf hingewiesen werden, dass ein Umdenken
in unserer Schulung stattfinden muss — das bezieht sich
nicht nur auf die ETH —, wie im Bericht erwéhnt wird. Die
Prioritdten missen nun anders gesetzt werden. Ich vermisse
persoénlich auch einen Hinweis auf das Neu-Technikum
Buchs, eine Ingenieurschule, die genau in diese Richtung
steuert. Leider wird sie nicht Gberall anerkannt. Sie steht in
einer gewissen Konkurrenz zu den Hochschulen. Das ist mir
unverstandlich. Diese Schule, die nun seit zwdlf Jahren
besteht, setzt genau die Prioritidten, die wir heute setzen
mussen. [ch mdchte erwahnen — nicht nur als Mitglied des
Technikumsrates Buchs —, dass wir diese Licke seinerzeit
richtig erkannt haben. Ideell sollte man diese Projekte und
diese Schulen besser unterstutzen, als das bis heute der Fall
war.

Bundesprasident Schlumpf: Ich will versuchen, innert
gebiihrlicher Zeit das tiberaus reichhaltige Fragenpaket, das
Sie mir zu den beiden Geschéftsberichten (Geschéaftsbericht
EVED und Geschéftsbericht PTT) vorgetragen haben, zu
beantworten.

Eine erste Gruppe betrifft Telekommunikationsprobleme
und Rundfunkfragen. Herr Nationairat Cotti als Sprecher der
GPK hat sich unter anderem zur Frage der Rechtsgrundla-
gen gedussert, auf die verschiedene Votanten eingegangen
sind. Personlich habe ich immer gesagt — in der GPK und
hier im Rat —, dass wir der Meinung sind, dass die Rechts-
grundlagen flr einen bestimmten Teil der Tatigkeiten des
Bundes im Kommunikationsbereich schmal seien. Sie wer-
den aber keine Stelle finden, wo wie ich gesagt habe, dass
die Rechtsgrundlagen fiir diese Tatigkeiten (RVO, Pay-TV
usw.) " nicht vorhanden waren. Dieser Standpunkt wurde
allerdings in der GPK verschiedentlich vertreten, ohne dass
der Bundesrat ihn geteilt hatte.

Zum Problem Lokalrundfunk, Aufsicht und Méglichkeit der
Bewaltigung: Die meisten von lhnen und weite Kreise des
Volkes sind der Ansicht, der Staat solle sich auf das Notwen-
dige beschranken. Da sehen wir, wie schwer es halt, zwi-
schen prinzipiellen und konkreten Auffassungen den Briik-
kenschlag herzustellen. Wir wolien uns auch bei der Auf-
sicht im Bereich des Lokalrundfunkes eine gewisse
Beschrankung auferlegen und nicht eine liickenlose,
24stiindige Kontrolle der Sendungen aller jetzt titigen und
kinftig noch den Betrieb aufnehmenden Lokalradios durch-
fihren. Dafur hatten wir auch die Mittel nicht, weder perso-
nell noch finanziell. Von Herrn Cotti wurde dargelegt, dass
alle Lokalradios Tagesjournale fihren miissen. Anhand die-
ser Journale kann kontrolliert werden, was sie wahrend
welcher Zeit, aber auch in bezug auf Werbung usw. gesen-
det haben. Daneben wird, nicht im Sinne einer Beaufsichti-
gung, sondern flr die spatere Auswertung dieser Versuche,
die sogenannte Begleituntersuchung, tber die Sie orientiert
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worden sind, durchgefiihrt. Diese Begleituntersuchungen
unter Leitung von Prof. Saxer wird uns spater wesentliche
Entscheidungsgrundlagen fir die Frage, ob Lokalradios
definitiv und allenfalls in welcher Form betrieben werden
sollen, liefern.

Zur Frage der Einspeisung von Lokalradiosendungen in
Kabeln: Fir den Kanton Tessin, der tatsichlich eine beson-
dere Versorgungssituation aufweist, haben wir eine Uber-
gangsregelung getroffen. Im ubrigen aber steht ausser
Frage, dass das Einspeisen von Lokalradiosendungen in
ferngelegene Kabelnetze mit dem, was wir wollen, (ber-
haupt nichts zu tun hat. Das Basler Programm beispiels-
weise vermag wohl kaum einen Bezug zum Domleschg
herzustellen, und ein Programm, das in Zirich ausgestrahlt
wird, durfte fir das Emmental ebensowenig einen Lokalbe-
zug haben. Das vom Bundesrat ausgesprochene Verbot fur
das Einspeisen von Lokalradiosendungen in ferngelegene
Kabeinetze kann somit nicht in Frage gestelit werden.

Die Frage der Transfers von Programmen der SRG {iber die
sprachregionalen Grenzen hinweg ist ein Anliegen, das wir
ebenfalls verfolgen und im Rahmen der verfligbaren Krafte
und Mittel, auch der technischen Mittel, die dafir notwendig
sind, Schritt um Schritt weiter realisieren wollen.
Nationalrat Ginter hat im gleichen Zusammenhang die
Frage gestellt, weshalb man nicht eine bessere Gebietsbe-
ricksichtigung bei der Bewilligung von Lokalradios getrof-
fen habe und warum man die dritte Kette der SRG, die fur
die Romandie nun schon seit zwei Jahren und bei Radio
DRS seit 1. November 1983 funktioniert, nicht in Richtung
der schlechter versorgten Gebiete forciere. Bei den Ver-
suchsbewilligungen fir Lokalradios ging es nicht darum,
eine hochstmdgliche Fidchenbedienung zu erreichen. Es
geht eben um Versuche, und die Versuchsanordnung des
Bundesrates geht dahin, dass man verschiedene mogliche
Modelle wahrend der flinfjahrigen Versuchsphase testen
will. Wir wollen nicht {iber die ganze Schweiz hinweg eine
moglichst gleichmassige Bedienung mit Versuchssendern —
es handelt sich um Versuchssender, sie haben keinen
Rechtsanspruch auf definitive Konzession, das ist klarge-
stellt—, aber auch nicht uberall ein mehrfaches Angebot, wie
das beispielsweise im Raum Zurich der Fall ist, und nicht
etwa deswegen, weil die Zircher liebere oder bessere
Schweizer wiaren als die Basler, sondern weil man an einem
Ort, in einer auch wirtschaftlich kraftigen Agglomeration
Erfahrungen sammeln will, wenn Lokalradios miteinander in
Konkurrenz treten, im Gegensatz zu anderen Regionen, wo
sie nicht intramedial konkurrenziert werden.

Zur dritten Kette der SRG: Herr Glnter, es ist wirklich
schwer, es recht zu machen. Bis zum 1. November des
letzten Jahres habe ich mir weitherum Vorwiirfe des Nicht-
vorwartsmachens usw. eingehandelt, weil ich von Anfang an
in den Gesprachen mit der SRG, und das schon seit Jahren,
gesagt habe: Diese dritte Kette kann nicht starten, bevor wir
eine Versorgungsdichte von 50 Prozent erreichen, weil ich
durch die seinerzeitigen Erfahrungen in der Romandie mit
dem Programm von Couleur 3 gewarnt war. Dort ist uns das
Missgeschick passiert, dass wir im Februar 1982 den Start
bewilligten, obwohl zwei Kantone, Wallis und Jura, praktisch
nicht versorgt waren. Das hat uns in der Folge von den
durch Couleur 3 versorgten Gebiete wohl Anerkennung
eingetragen, aber von anderer Seite natirlich auch sehr
viele Vorwiirfe. Deshalb haben wir fir die dritte Kette von
Radio DRS von Anfang an die klare Bedingung gestellt:
Versorgungsgrad mindestens 50 Prozent. Das bedeutet
aber, Herr Glnter, dass beim Start die anderen 50 Prozent
noch nicht versorgt waren. Das wird nun nach einem
bestimmten Programm Schritt fir Schritt nachgeholt. Wir
werden auch in das Gebiet, das lhnen néher liegt, ins Berner
Oberland, vorstossen, doch braucht es Zeit, bis wir im
Bereich von Radio DRS praktisch zu einer Vollversorgung
kommen.

Nationalrat Leuenberger, Sie haben vier konkrete Fragen
gestellt: Der Versuchszweck gilt erstens weiterhin unveran-
dert.

Sie haben gefragt, ob die Begleituntersuchungen nach Arti-

kel 27 gesichert seien. Das kann man bejahen; sie sind
gesichert. Allerdings bestehen nicht fir das laufende Jahr,
aber fir die nachsten Jahre gewisse Finanzierungspro-
bleme. Auch hier spielt natirlich die Finanzsituation des
Bundes hinein.

Ihre dritte Frage war, ob wir einen oder weitere Wissenschaf-
ter allenfalls mit Begleituntersuchungen beauftragen wiir-
den. Dazu bin ich negativ eingestellt, und zwar wegen der
Kosten, die damit verbunden sind; es geht immerhin um
einige Millionen Franken. Ich wirde das zwar nicht aus-
schliessen, aber mehrfache Begleituntersuchungen, die
letzten Endes vom Untersuchungsergebnis — nicht von der
Beurteilung — her das Gleiche ergeben koénnten, wirden
wohl wenig bringen, gemessen am damit verbundenen
finanziellen Aufwand.

Zur Orientierung des Parlamentes: Wir haben immer wieder
Gelegenheit, wie es die heutige Stunde zeigt, iber Zwischen-
erfahrungen zu orientieren, die man gesammeit hat. Man
kann jetzt, nach etwa sieben Monaten, schon einiges sagen.
Eine umfassende Orientierung — auch des Parlamentes
selbstverstandlich — wird erst erfolgen, wenn die Versuchs-
phase abgeschlossen ist, also etwa in gut vier Jahren, bevor
der Bundesrat definitive Entscheide zu treffen haben wird.
Herr Leuenberger: es ist nicht eine Expertenkommission,
die sich mit einem Vorentwurf fir ein Radio- und Fernsehge-
setz beschéftigt, sondern eine departementale Arbeits-
gruppe; das andert nichts daran, dass es beim Sinn und
Zweck des Versuches fir Lokalrundfunk bleibt.
Nationalrat Chopard: Zur Frage der Rechtsgrundiagen habe
ich bereits Stellung genommen. In bezug auf die Lokalrund-
funkversuche besteht in einem Punkt keine Meinungsver-
schiedenheit, namlich dass der Bund ein Regal hat und dass
er Ober dieses Regal durch Erteilung einer Konzession fiir
die technische Nutzung verfligen kann. Die Frage ist aber,
ob dies auch programmliche Auflagen, Vorschriften usw.
zuldsst. Wenn wir die Regalzustandigkeit des Bundes ver-
neinen wurden, kdmen wir zu einem Ergebnis, das ganz
sicher Ihren Vorstellungen nicht entspriache, namlich zu
einer wilden Freiheit; es konnte dann jeder in diesem Lande
Radio und Fernsehen betreiben. Der Bundesrat hat in
Abstltzung auf dieses Regal in Artikel 36 der Bundesverfas-
sung gehandelt. Er hat auch die unternommenen Schritte -
Sie haben die Rundfunkverordnung erwahnt—in Anlehnung
an prinzipielle Entscheide des Bundesgerichtes gemacht.
Vor allem, Herr Chopard: Der Bundesrat hat gehandelt.
Nicht im Sinne einer Rechtfertigung erwéhne ich das. Sie
haben dem Bundesrat keine Vorwirfe gemacht, aber die
Frage in den Raum gestellt, warum wir noch keine bessere
Rechtsgrundlage hatten. Wir haben im Jahre 1980 innert
acht Monaten — ich muss das nun einmal sagen ~ den
Verfassungsartikel, der nun in beiden Réten bereinigt
wurde, departemental fertiggestellt; wir haben die Botschaft
erarbeitet. Innert weiterer finf Monate hat der Bundesrat
diese Botschaft verabschiedet. Das war ungefahr im Méarz
1981. Und jetzt hat das Parlament die Behandlung abge-
schlossen. Es wurde einiges gedndert am Verfassungsarti-
kel, aber nichts Fundamentales. Ende November werden wir
den Souveran befragen. Man kann dem Departement und
dem Bundesrat nur attestieren, dass sie mit einem minima-
len Zeitaufwand diese Vorlage erarbeitet haben. Uber den
weiteren Zeitaufwand habe ich mich nicht zu dussern.

Zur Frage Sateilitenrundfunk steht ein Grundsatzentscheid
des Bundesrates bevor. In diesem Zusammenhang imuss der
Bundesrat neben anderen grundsétzlichen Fragen auch
beurteilen, ob er Uberhaupt — was kontrovers ist — die
notigen Rechtsgrundlagen hatte, um selbst (ber diese
Frage zu entscheiden. Diese Frage wird ein Element beim
bundesratlichen Entscheid noch in diesem Jahr sein.
Nationalrat Herczog: Nukleare Entsorgung. Ich méchte ein-
mal mehr erklaren: Die Frist bis Ende 1985 fir das Projekt
«Gewahr», wie es bezeichnet wird, gilt fur alle laufenden
Kernkraftwerke, auch fir Leibstadt, das Sie erwdhnt haben.
Es besteht keine gesetzliche Frist im Unterschied zu ande-
ren Fristen fir die Entsorgung. Fur kunftige neue Kernkraft-
werke, die heute nicht gebaut oder geplant sind, misste die
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Entsorgungsmaoglichkeit bereits bei der Rahmenbewilligung
nachgewiesen werden. Fir ein Kernkraftwerk Kaiseraugst,
Graben oder Verbois, die damals schon eine Standortbewil-
ligung hatten, miisste die Machbarkeit der Entsorgung auf
den Zeitpunkt der Inbetriebnahme, nicht etwa der Rahmen-
bewilligung oder der nuklearen Baubewilligung nachgewie-
sen werden. Das sind gesetzliche Vorschriften. Fir die lau-
fenden Kernkraftwerke, inklusive Leibstadt, muss dieses
Projekt «Gewéahr» bis Ende 1985 geliefert werden, nicht
nach einer gesetzlichen Frist, sondern nach einer seinerzeit
vom Departement auferlegten Frist, die allenfalls auch
erstreckbar ist. Der Streit unter Fachkundigen — Sie haben
Namen genannt — bildet keine Entscheidungsgrundlage fir
einen verantwortungsbewussten Bundesrat. Erst die
Entscheidungsgrundlagen, die uns noch zu liefern sind,
insbesondere von der NAGRA, gestutzt auf ihre Probeboh-
rungen, und allenfalls weitere, werden zur Beantwortung
dienen, ob das Projekt «Gewdhr» positiv oder negativ zu
beurteilen ist. Eine Steliungnahme heute ware verfriiht, ware
nicht zu verantworten. Die Frage, ob Leibstadt abgestellt
werde, falls dieses Projekt «Gewahr» nicht realisiert werden
kénne, ist zu beantworten und zu entscheiden, sobald die
Entscheidungsgrundlagen fur das Projekt «Gewahr» vorlie-
gen. Das ist heute bei weitem nicht der Fall und muss auch
zeitlich nicht der Fall sein.

Nationalrat Euler, lhre drei Fragen beziehen sich ebenfalls
auf das Kernkraftwerk Leibstadt. Die erste Frage betrifft die
Sicherung gegeniiber Dritten. Bisher ist in der Versuchs-
phase (die wir vom Departement aus bewilligt haben, es war
dafiir zustdandig) noch keine Volladung erfolgt. Das Kern-
kraftwerk Leibstadt arbeitet zurzeit mit etwa 30 Prozent. Flr
diese Versuchsphase wurden vom Departement die nétigen
Sicherungsauflagen (auch gegeniiber Einwirkungen Dritter)
vorgeschrieben. Fir eine definitive Sicherungsanlage laufen
noch Verhandlungen. Meine Mitarbeiter im Energiewirt-
schaftsamt haben unsere Vorschldge unterbreitet; wir
haben auch die Vorschldge von Leibstadt, diese muissen
noch besprochen werden, und das wird fristgerecht fir die
definitive Betriebsaufnahme ~ die auf den Herbst dieses
Jahres vorgesehen ist — geschehen.

lhre zweite Frage betraf Eile im Bewilligungsverfahren. Ich
weiss nichts von einer besonderen Eile. Natirlich war ich
orientiert. ich habe das Programm fiir die Arbeiten der HSK
zusammen mit meinen Mitarbeitern selbst festgelegt, ganz
detailliert, Monat um Monat, Woche um Woche, einen ganz
genauen Terminplan. Das ist departementale Fiihrung. Das
haben wir schon vor einem Jahr gemacht. Meine Mitarbeiter
der HSK wussten das, sie konnten also nicht unter Druck
geraten, denn sie hatten das genaue Programm, wann wel-
che Prifungsschrittte zu erfolgen hatten. Meine guten Mitar-
beiter beim Energiewirtschaftsamt und bei der Hauptabtei-
lung Sicherheit fir Kernanlagen bestétigen das: Es war ein
kompaktes, gedrangtes Programm, aber es war ohne Pres-
sion verkraftbar, weil es frihzeitig detailliert festgelegt wor-
den war. Das heisst doch Regieren: prévoir. Ich hatte also
Kenntnis davon und bernehme natirlich auch fir die zeitli-
che Abwicklung die Verantwortung.

Zu ihrer dritten Frage mdéchte ich hier nicht Stellung neh-
men. Sie betrifft den Transport von Kernmaterial ohne
Bewilligung. Darlber ist ein Verfahren im Gang, so dass ich
mich aus naheliegenden Griinden nicht &ussern kann, bevor
dieses abgeschlossen ist. Zu gegebener Zeit wird die Offent-
lichkeit aber zweifellos orientiert werden.

Nationalrat Hubacher stellte Fragen im Zusammenhang mit
der Zusammensetzung der KSA. Wir sind bereit, diese Kom-
mission (immer unter dem Vorbehalt der fachlichen Kompe-
tenz der in Frage stehenden Persénlichkeiten) auch «anzu-
reichern» mit kritischen Geistern. Es gibt solche kritische
Geister, aber wir hatten bisher keinen Erfolg. Auch unsere
neueste Anfrage an eine solche Persénlichkeit mit fachli-
cher Kompetenz und kritischer Einstellung wurde negativ
beantwortet. -

Zur Frage der Versenkung im Meer: Der Bundesrat hat vor
etwa einem Jahr das weitere Vorgehen festgelegt, er hat
keine definitive Einstellung der Versenkung beschlossen;
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sie wurde aus anderen Grinden verunméglicht und flhrte
zu anderen Dispositionen. Nach Beschlussfassung des Bun-
desrates widren weitere Versenkungen mdglich; aber wir
werden sicher keine Schrittmacherdienste leisten, und das,
was sie beflirchten, nicht im Alleingang tun. Das kénnen wir
gar nicht, weil wir dafiir nicht ausgerdistet wéren.

Herr Nationalrat Dafflon, Sie haben eine Frage im Zusam-
menhang mit den Lokalradios gestellt. Es gibt technische,
orographische Gegebenheiten, durch welche die Wellen
interessanterweise in der Nahe gelegentlich nicht empfan-
gen werden kénnen, wohl aber weitab.

Weshalb wollen wir nicht Sender ausserhalb der Versor-
gungsgebiete zulassen? Weil damit unweigerlich eine
wesentliche Erweiterung der Versorgungsgebiete verbun-
den wére; man kénnte diese Sender naturlich nicht in die-
sem anderen Raum, in dem sie sich befinden, «unempfang-
bar» machen. Auf diese Weise wirden die Versorgungsge-
biete, welche 20 Kilometer Durchmesser nicht Gberschreiten
sollten, ausgeweitet. — Auf die Frage betreffend IFS werde
ich noch zuriickkommen.

Zu den konkreten Fragen von Nationalrat Ruf: Unabhangi-
keit der unabhéngigen Beschwerdeinstanz. Fiir den Bun-
desrat ist die fachliche Kompetenz der Mitglieder dieser
Kommission wesentlich; denn das ist eine unabhéngige,
verwaltungsgerichtliche Instanz, welche in eigener Kompe-
tenz und Verantwortung die Beschwerden zu entscheiden
hat. Wir haben auf die Vielfalt und die Minderheiten geach-
tet, aber andere Minderheiten, als Sie im Auge haben, nam-
lich sprachliche und regionale Gruppen. Aber im Vorder-
grund stand die fachliche Qualifikation der Mitglieder, und
diese kann wirklich nicht bestritten werden. lhre konkrete
Frage will ich ganz genau beantworten, ndmlich wie weit der
Bundesrat die Zusammensetzung dieser Kommission Reck
verantworten kdnne. Ich sage lhnen ganz genau, wie weit:,
Zu 100 Prozent; mehr ist arithmetisch nicht méglich.

Sie haben dann — Herr Ruf — die NHT in Frage gestelit und
den Bunderat gefragt, ob er bereit sei, den Willen der Bevéi-
kerung zu respektieren und diese Ubung einzustellen. Sie
mussen mir jetzt noch sagen, was nach ihrem Verstéandnis
der Wille der Bevélkerung ist. Der Bundesrat geht davon
aus, dass es nationale Aufgaben gibt — diese sollten thnen
eigentlich nahestehen -, nationale politische Aufgaben, und
dass nicht aus dem Verstandnis der «Betroffenheitsdemo-
kratie» darliber entschieden werden kann, ob nationale Auf-
gaben im nationalen Interesse verwirklicht werden oder
nicht.

Der Bundesrat hat dazu noch nicht Stellung genommen, es
handelt sich vorlaufig um Ausserungen des Departements-
vorstehers. Der Bundesrat will aber noch im Laufe dieses
Jahres Stellung zur NHT-Frage beziehen und diese dann
dem Parlament unterbreiten. Der Entscheid des Parlamen-
tes wére in Form eines referendumspflichtigen Bundesbe-
schlusses zu kleiden, so dass die Betroffenen — die Sie vor
allem im Auge haben - als Glieder des schweizerischen
Souverans Gelegenheit zur Stellungnahme erhalten werden.
Nationalrat Mhlemann: Nationalstrassen im Kanton Thur-
gau/Kommission Biel. Die departementale Planung geht
dahin, noch im Laufe diese Jahres den Entscheid des Bun-
desrates zu den sechs umstrittenen Nationalstrassenab-
schnitten zu erwirken und dann die Vorlage dem Parlament
zu unterbreiten.

Ihre zweite Frage betraf den Mut zum Herausbrechen eini-
ger Teilsticke aus dieser Vorlage. Es handelt sich nicht um
eine Frage des Mutes, sondern es ist in erster Linie eine
Frage des zweckmassigen Vorgehens. Ich wiirde das Vorzie-
hen einiger Teilstiicke um einige Monate (es kann sich ja nur
um ein haibes Jahr handein) nicht als zweckmassig erach-
ten. Sie wirden dann zur gleichen Frage mit den gleichen
Entscheidungsgrundlagen (das sind jene der Kommission
Biel) zwei Botschaften erhalten. Das Buro wiirde beschlies-
sen, die beiden Vorlagen seien — naheliegenderweise ~ zu
vereinigen.

Aber wir kdnnen das auch nicht tun, weil wir getreue Diener
des Parlamentes sind. Sie haben seinerzeit mit Motion
beschlossen, dass diese Nationalstrassenstrecken durch
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eine Kommission Gberpriift werden sollen und dass bis zum
definitiven Entscheid des Parlamentes Uber die strittigen
Strecken nichts mehr gemacht werden durfe. Wenn wir
Teilstrecken vorziehen wiirden, dann dirften wir nach dem
damaligen Willen des Parlamentes sogar die vorgezogenen
Teilstrecken in Bau nehmen, bevor das Gesamte beurteilt
wire. Aber ich kann lhnen zusichern, dass wir das beférder-
lich weiterbehandeln.

Nationalrat Bircher: Diese Ultraleichtfahrzeuge: Der Ver-
suchsbetrieb dauerte bis jetzt; er wurde aus verschiedenen
Grinden verldngert. Wir haben dies in der schriftiichen
Beantwortung des parlamentarischen Vorstosses dargelegt.
Es handelt sich also nicht um eine Vertrostung, Vertréde-
lung oder eine Verzégerung. Aber Sie kdnnen von mir nicht
erwarten — da ware ich weit Uberfordert —, dass ich prasidial
die Beurteilung des Bundesrates bekanntgeben wiirde, die
noch gar nicht stattgefunden hat. Was der Bundesrat am
letzten Montag mit dieser Besichtigung auf dem Belpmoos
machte, als er, gerade mit Blick auf die allfalligen Immissio-
nen, das Objekt in Ohrenschein nahm, liegt véllig in seinem
Ermessen. Es ging aber auch darum, wie der Bundesrat
seine Mittagszeit verbringen wollte. Wir haben namlich
diese kleine Vorfiilhrung wahrend der Mittagszeit gemacht.
Damit wurde in keiner Richtung — weder pro noch kontra —
etwas prajudiziert. Der Bundesrat wird in ndchster Zeit den
grundsatzlichen Entscheid fallen.

Nun noch einige wenige Bemerkungen zu den PTT-Fragen.
Ich danke Nationalrat Auer; seine Ausflhrungen waren nutz-
lich, kompetent und sachlich.

Bei den PTT stehen verstédndlicherweise das Missgeschick
mit dem IFS im Zentrum des Interesses.

Nationalrat Burer, ich habe mich vielleicht schlecht ausge-
drickt, aber ich habe nicht gesagt, die information sei in
Ordnung gewesen, sondern die Information sei ohne bésen
Willen, ohne mala fide, nicht anders gestaltet worden, weil
namiich die Generaldirektion der PTT nicht damit gerechnet
hatte, im Juni, dass Sie oder die GPK hier darlber orientie-
ren wirden. Aber naturlich war es eine Informationspanne,
wenn genau in der Zeit, in der in der Generaldirektion
Antrage vorbereitet werden, im Parlament dariber orientiert
wird, ohne dass man weiss, dass die Generaldirektion einen
fundamentalen Kurswechsel in Vorbereitung hat. Sie hat
auch mich Gbrigens zufélligerweise am gleichen Tag, als wir
hier den PTT-Geschéftsbericht diskutierten, orientiert. Am
gleichen Abend wurde ich von Herrn Binz orientiert, einige
Tage spater der Bundesrat. Mir geht es darum, der General-
direktion oder anderer Organe der PTT nicht bdsen Willen
zu unterschieben. Es war eine Informationspanne, die
selbstverstindlich bedauerlich ist, aber die durch ungltckli-
che Umstéande verursacht wurde.

Nationalrat Frey: Ungenigende Erfahrung haben Sie gel-
tend gemacht. Die PTT wollten ja gerade durch den Beizug
von drei kompetenten industriellen Partnern das Manko an
eigenem Know-how auf diesem Gebiet ausgleichen. Wenn
Sie das als falsch betrachten, dann missen Sie sagen: Die
PTT dlrfen sich Gberhaupt nicht mehr in Entwicklungspro-
jekte einlassen; denn in der Regel kénnen sie das nétige
Know-how ja erst in ausreichendem Masse gewinnen, indem
sie Dritte beiziehen.

Sie haben ein Zweites gesagt: Allenfalls sei hier ein Know-
how-Transfer ins Ausland erfolgt und damit PTT-Geld einge-
setzt worden, um im Ausland Konkurrenzprojekte zu finan-
zieren. Wir haben keine Anhaltspunkte daflr. Aber wenn es
so wdére, dann war es mindestens ein gegenseitiges Geben
und Nehmen; denn gerade das wollten die PTT schliesslich:
sie wollten auslandisches Know-how von den Muttergesell-
schaften dieser beteiligten Tochtergesellschaften fir sich
selbst mobilisieren. Ob da vielleicht auch in anderer Rich-
tung ein gewisser Nutzen herausschaute, das weiss ich
nicht.

Zur Verantwortlichkeit. Der Verwaltungsrat hat seine Kom-
petenzen gemaiss Organisationsgesetz; diese sind ganz ein-
deutig geregelt. Die Frage bleibt allerdings, ob diese noch
zweckmdssig sind oder ob man eine andere Verantwor-
tungsregelung anstreben musste. In einigen Punkten muss

ich aber hier den Bericht der GPK, zu dem ich nicht weiter
Stellung nehmen will, berichtigen: Der Verwaltungsrat der
PTT ist seiner Aufgabe und seiner Verantwortung durchaus
gerecht geworden. Er hat sich oft mit diesen Fragen
beschéftigt. Als im Jahre 1981 die Frage zur Diskussion
stand, ob man weitermachen wolle, hat man en connais-
sance de cause — im Sinne eines letzten Versuches -~
beschlossen: Jawohl, das ist die letzte grosse Anstrengung;
entweder gelingt es, oder wir werden abbrechen. Das war im
Jahre 1981, und in der Folge hat sich der Verwaltungsrat
immer wieder, wenn er dokumentiert wurde, mit diesen
Fragen sehr sorgfaltig auseinandergesetzt, auch dann
natarlich, als die Entscheidungsantrage der Generaldirek-
tion vorlagen.

Herr Nationalrat Cavadini, Sie haben gesagt, wir mussten
Lehren ziehen aus diesen Erfahrungen. Das ist sicher rich-
tig: Die PTT und wir werden Lehren ziehen mussen bezlg-
lich eigene Forschungstatigkeiten, Moglichkeiten der part-
nerschaftlichen Zusammenarbeit, aber auch in bezug auf
Projektleitungsprobleme.

Zu den Kosten dieser Geschifte: Sie haben in den Akten
gesehen, dass sich der effektive Verlust der PTT in der
Grossenordnung von etwa 80 Millionen Franken bewegt.
Das ist nicht nichts, das ist sehr viel. Aber immerhin muss
das am Gesamten gemessen werden, auch am Interesse,
das die PTT hatten, auf diesem Gebiet zu einer Eigenent-
wicklung zu kommen.

Damit sind die Fragen zur Hauptsache beantwortet. Ich
danke Ihnen fir lhre im Ubrigen wohlwollende Einstellung
gegeniiber Departement und PTT.

Préasident: Die Herren Hubacher und Herczog méchten in
Anwendung von Artikel 62 Absatz 3 unseres Reglementes
kurze persénliche Erklarungen abgeben.

Hubacher: Nachdem das Reglement nur die Form einer
knappen Berichtigung — dazu bin ich nicht legitimiert — oder
einer personlichen Erklarung zuldsst, muss ich das zweite
wahlen. Herr Bundesprasident Schlumpf hat in bezug auf
die Zusammensetzung der Kommission flir Sicherheit der
Kernanlagen erklart, es sei bis jetzt nicht gelungen, einen
kritischen Experten zu finden. Herr Bundesprasident, mit
dieser Antwort kann ich mich nach drei Jahren einfach nicht
abfinden. Ich hére das jetzt wirklich seit drei Jahren. Ich
wirde thnen vorschlagen, das offentlich auszuschreiben
und nicht im versteckten gezielt suchen zu lassen. Ich weiss,
dass es solche Leute gibt. Auch in Basel hat es kritische
Fachleute, kritische Vertreter der Atomenergie. Mit der Zeit
ist der Verdacht nicht mehr abzuwenden, dass man gar
nicht so sehr fundig werden will. Wenn Sie 6ffentlich aus-
schreiben: «Gesucht fir die Kommission fiir Sicherheit der
Kernanlagen kritische Experten», werden Sie Bewerbungen
im Dutzend erhalten.

Herczog: Erstens mochte ich feststellen, dass unsere Frak-
tion nicht in den Kommissionen vertreten ist, unter anderem
auch in der GPK nicht; es bleibt uns deswegen keine andere
Wahl, als hier entsprechend zu intervenieren.

Zweitens zur konkreten Frage, die ich gestellt habe, worauf
sich ja jetzt auch meine persénliche Erklarung richtet, ndm-
lich die nukleare Entsorgung. lch bin nicht zufrieden mit der
Antwort des Bundesprasidenten, solange warten zu mus-
sen, bis dieser Nagra-Bericht vorliegt. In letzter Zeit haben
sich die Kritiken von verschiedenen Seiten gehauft! Das darf
der Bundesrat nicht ignorieren! Es darf nicht soweit kom-
men, dass die Debatte Gber die nukleare Entsorgung zu
einer Geheimlogendiskussion von Spezialisten wird. So
kann man in der Offentlichkeit kein Vertrauen erwecken.
Man kann hier nicht Verstecken spielen! Ich bitte doch, dass
der Bundesrat auf diese Kritik eingeht, damit auch die politi-
sche Fuhrung und politische Ansichten in dieser Angelegen-
heit ein gewisses Gewicht haben und nicht irgendwelche
Spezialisten am Schluss allein entscheiden, wo es entlang
geht.
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Euler: Aufgrund der Antwort von Herrn Bundesprasident
Schlumpf stelle ich fest, dass zurzeit die Sicherung gegen
Sabotage und Terror im Atomkraftwerk Leibstadt nicht
genugend funktioniert, obwohl das Werk in Betrieb ist. Mit
welcher Auslastung es l14uft — ob 30 Prozent, ob mehr oder
weniger —, ist dabei nicht relevant. Somit ist der Schutz von
Mensch und Umwelt nicht genlgend gewahrleistet! Zum
zweiten Problem des radioaktiven Transportes ohne Bewilli-
gung: Ich erwarte so bald wie mdglich eine Stellungnahme
des Departementes.

Bundesprasident Schlumpf: Ich weiss nicht, auf weiche
Geschéftsordnungsbestimmung ich mich berufen kann,
aber ich muss doch noch drei kurze Stellungnahmen ab-
geben.

Nationalrat Hubacher, wir machen keine Scheingefechte!
Ich will lhnen den Namen der kritisch-fachkundigen Persén-
lichkeit, mit der wir zuletzt im Gesprach standen, gerne
privat nennen. Aber eine Ausschreibung solcher Mitarbeiter-
funktionen ist nicht méglich. Wir werden uns welterhm
bemiihen, entsprechende Fachleute zu finden. .
Nationalrat Herczog, wir spielen nicht Verstecken! Diese
Kritiken, die sich so haufen, haben auch ihre Grenzen! Vor
einem Jahr haben Sie und viele andere gesagt, die Perspek-
tiven des Bundesrates missten Gber Bord geworfen werden,
es missten neue erarbeitet werden, alles sei falsch, dennim
Jahre 1982 sei der Konsum an Endenergie weit unter den
Perspektivannahmen gewesen usw. Herr Herczog und die
anderen, die damals in dieses Horn bliesen: wo sind sie
geblieben? Jetzt spricht man nicht mehr davon, dass die
Perspektiven gedndert werden miussten, als im Jahre 1983
alle Perspektivannahmen weit Uberschritten wurden. Das
veranlasst uns aber auch nicht, die Perspektiven zu &ndern.
Ich bin nicht bereit, an den Bundesrat jetzt schon die
nukleare Entsorgung betreffende Antrage zu stellen. Es
ware verfriht und nicht verantwortbar, irgendweiche Zwi-
schenentscheide zu fallen, bevor man Entscheidungsgrund-
lagen hat.

Nationalrat Euler, zu |hrer Feststellung, dass die Sicherun-
gen im Moment nicht genligen, will ich nicht nochmals
begrinden, was ich gesagt habe. Aber, Nationalrat Euler,
lhre Feststellung ist falsch.

Bundesbeschluss — Arrété fédéral
Eintreten ist obligatorisch
L’entrée en matiére est acquise de plein droit

Detailberatung — Discussion par articles

Titel und Ingress, Art. 1 und 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, art. 1 et 2
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble

Fir Annahme des Beschlussentwurfes 90 Stimmen

(Einstimmigkeit)

An den Stidnderat — Au Conseil des Etats
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du Tribunal fédéral et

du Tribunal fédéral des assurances 1983

Fortsetzung — Suite
Siehe Seite 635 hiervor — Voir page 635 ci-devant . °

Bundeskanzlei — Chancellerie fédérale

M. Robbiani, rapporteur: Au chapitre «Chancellerie fédeé-
rale», pages 1 a 10 du rapport, j'aimerais attirer votre atten-
tion sur quatre points:

1. Lanouvelle forme de présentation graphique du rapport;
2. Le projet de traduction automatique EUROTRA;

3. Le projet de traitement électronique des données TEDAT
et RESOLINA;

4. Les procédures de consultation.

Le rapport de gestion nous est présenté sous une nouvelle
forme typographique, «im Schreibmaschinensatz», avec les
caractéres typographiques de la machine a écrire. Les
aspects négatifs de la nouvelle forme: il faut une bonne vue
ou des lunettes adéquates pour lire le rapport! Les aspects
positifs: I'augmentation des informations avec le méme
nombre de pages et la réduction des colts. Le rapport
contient cent pages de plus que le dernier, mais il colte
50 000 francs de moins. Une fagon de faire des économies
«a posteriori» dans la gestion de cette entreprise qui s’ap-
pelle «Confédération». Une remarque supplémentaire, la
version frangaise comprend une vingtaine de pages en plus.
Il faudrait adapter la numérotation des pages frangaises et
allemandes et la nouvelle forme des présentations devrait
étre améliorée. Le rapport de gestion est aussi une source
d’informations et informer signifie donner une forme adé-
quate et efficace a la communication. Un autre probléme,
c’est cette communication entre nous, ici au Parlement, sur
la gestion du Conseil fédéral. La discussion gqu'on est en
train d’avoir et le faible taux d’écoute démontrent la néces-
sité de revoir aussi la forme verbale de la discussion sur ce
rapport de gestion.

Parmi les difficultés de communication, il y a aussi la législa-
tion de trilinguisme. En effet, il s’agit d'un trilinguisme
imparfait car la plupart des textes sont rédigés en allemand,
traduits en frangais et partiellement en italien, et on ne parle
pas ici de la quatriéme langue, du rhéto-romanche, «per
carita di Patria»! Pour combler les lacunes d'un trilinguisme
incomplet, on a pensé avoir recours a la traduction automa-
tique. La Suisse n'exclut pas une adhésion au projet de
traduction automatigue EUROTRA des Communautés euro-
péennes. Il s’agit du premier vrai systeme de traduction
automatique pouvant assumer entiérement la traduction des
textes simpies. Un seul chiffre qui démontre les dimensions
du probléme et ia nécessité de chercher une solution: la
Feuille fédérale a passé de deux volumes en 1975 a quatre
volumes en 1983. L'activité législative est énorme, car les
besoins et les exigences de I'économie, de la société,; de
I'Etat et des individus se sont accrus. Pour suivre I'évolution
dans le domaine de la traduction et assurer I'équité de
traitement, en tout cas entre les trois langues officielles, il
faudrait engager septante traducteurs. Avec la traduction
automatique de base, sans renoncer a la traduction
humaine, on peut améliorer la rapidité et arriver 4 normaliser
le langage. Le prototype opérationnel de 'EUROTRA sera
prét en 1987. Jusqu’a ce délai, le Conseil féderal devra se
déterminer sur I'opportunité, sur ia possibilité et sur la
nécessité d'introduire la traduction automatique pour com-
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