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Message

concernant la continuation de 1'aide humanitaire

internationale de la Conf&dération

du 21 novembre 1984

Messieurs les Présidents, Mesdames et Messieurs,

Par le pré&sent message, nous vous proposons d'ouvrir, a
partir du ler juillet 1985 au plus té6t et pour une période
minimale de trois ans, un nouveau crédit de programme de 440
millions de francs qui nous permettra de contracter les
engagements nécessaires au titre de la continuation de. 1'aide
humanitaire internationale de la Confédération, conformément
& la loi fédérale du 19 mars 1976 sur la coopération au
développement et 1'aide humanitaire internationales. Les
dépenses y relatives seront inscrites aux budgets et comptes
des années 1985 & 1989 environ.

Nous vous prions d'agréer, Messieurs les Pré&sidents, Mesdames
et Messieurs, les assurances de notre haute considé&ration.
21 novembre 1984 Au nom du Conseil fédéral suisse:

Le président de la Confé&dération, Schlumpf

Le chancelier de la Confé&dération, Buser
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Vue d'ensemble

Conform&ment & la loi fédé&rale du 19 mars 1976 sur la coopé-
ration au développement et l'aide humanitaire internationales
(R 974.0), la Confé&dération est habilitée a prendre des
mesures de coopé@ration au développement et d'aide humanitaire
internationales., Pour 1'application de ées mesures, les
Chambres fé&dérales mettent 3 disposition les moyens néces-
saires sous forme de crédits de programme portant sur plu-
sieurs années. Le crédit de programme de 360 millions de
francs, gque vous avez accordé& par arrété féddral du 3 dé&-
cembre 1981 (FF 1981 IIXI 1094) pour la duré&e de trois ans au
titre de la continuation de l'aide humanitaire internationale

de la Confédé&ration, sera &puisé& le 30 juin 1985.

De toute é&vidence, les mesures mentionné€es correspondent a
une nécessité&, Dans de nombreux pays du tiers monde, et tout
particuliérement en Afrique, la situation s'est encore
aggravée au cours des derni@res annges. La vulnérabilité de
ces pays face aux catastrophes s'est, dans le méme laps de
temps, considérablement accentuge, Par ailleurs, des guerres
et des conflits de plus en plus fré&gquents et plus longs

touchent durement un nombre croissant de pays.

Les responsabilités internationales que partage notre pays,
un sentiment de solidarité pris tré&s & coeur, mais aussi la
conviction d'agir dans le sens voulu par le peuple suisse,
dont la gé&nérosité& spontande & l1l'égard de 1'humanité souf-
frante ne fait jamais défaut - toutes ces raisons nous in-
citent & penser gu'a l'avenir aussi la Conféd&ration devra
contribuer, dans la mesure de ses possibilité&s, & soulager la
mis&re dans le monde. Nous avons donc 1l'honneur de vous pro-
posér, par le présent message, d'ouvrir un nouveau crédit de
programme de 440 millions de francs pour la période du ler
juillet 1985 au 30 juin 1988 au plus tdt.
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Ce cré&dit fera partie des prestations de la Confé&dération au
titre de 1'aide publique au développement. Conform&ment a
notre rapport du 18 janvier 1984 sur les Grandes lignes de la
politique gouvernementale 1983-1987 (FF 1984 I 153), nous en-—
tendons augmenter ces prestations et en amener le niveau 2a
0,31 pour cent du produit national brut d'ici 1987, 1'appro-
chant ainsi du niveau moyen atteint par les Etats membres de
-1'OCDE (0,38 % du produit naticnal brut).

La contribution annuelle accordé&e au budget ordinaire du CICR
pour le financement de ses téches permanentes fait 1l'objet
d'un autre message.




Message

1 L'aide humanitaire internationale de la
Confédération - Gé&néralité&s

L'aide humanitaire est, avec la coopération technique et
1'aide financi&re, les mesures de politique &conomique et
commerciale au titre de la coopération au développement ainsi
que la participation au capital de banques ré&gionales de
développement, l'un des guatre piliers de 1l'aide publique de
la Suisse en faveur des pays en développement. Avec un
montant de 327 millions de francs pour les trois derniéres
années (1981 & 1983), elle atteint prés de 22 pour cent de
l'ensemble de notre aide publique au développement.

L'aide humanitaire de la Confédération joue donc un réle
important dans nos relations avec l'étranger. Expression de
notre sentiment de responsabilité et &lément de notre poli-
tique de solidarité&, elle traduit notre volontéd d'aider &
soulager les souffrances des hommes et des peuples frappés
par l'adversité&. De plus, en mettant 1l'accent sur la lutte
contre la misé&re, la pauvreté et l'injustice, 1'aide humani-
taire joue un r8le essentiel; elle permet de renforcer 1la
stabilité politique et &conomique dgs pays touchés et contri-

bue ainsi & la sé&curité internationale.

11 Définition

Les buts de 1l'aide humanitaire sont dé&finis par l'article 7
de la loi f&dérale du 19 mars 1976 sur la coopération au
développement et 1l'aide humanitaire internationales (RS

974.0) dans les termes suivants:

"L'aide humanitaire a pour but de contribuer, par des
mesures de prévention ou de secours, a la sauvegarde de
la vie humaine lorsqu'elle est menac&e ainsi gu'aun
soculagement des souffrances; elle est notamment destinée
daux populations victimes d'une catastrophe natnrelle oun
d'un conflit armé."
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L'aide humanitaire diffare de la coopé&ration au développement
en ce sens gu'elle vise, dans des conditions sociales et
&conomiques données, & atténuer ou &liminer les manifesta-
tions les plus extrémes de souffrance humaine en recourant
a des mesures d'urgence. La coop&ration au développement
s'emploie en revanche & &liminer les causes des situations de
crise, qu'elles soient de nature &conomigue, sociale ou &co-
logique. Elle s'attagque aux racines méme de ce gue 1l'on nomme
le sous-développement et vise, en encourageant le progrés
Economigue et social et les efforts de la population elle-
méme, & amé&liorer durablement les conditions de vie de la

population du pays bé&néficiaire au niveau des structures.

En dépit de cette approche différente, il existe un 1lien
entre la coopération au développement et l'aide humanitaire,
ne serait-ce que par le fait que c'est &galement dans les
pays en développement que se concentre l'activité principale
de l'aide humanitaire. Dans la pratique, les zones de chevad—
chement existantes permettent a ces deux éléments de 1'aide
publique de la Confédération aux pays en d&veloppement de
s'entraider et de se complé&ter de mani&re wutile., Une inter-
vention d'urgence visant A sauver et A maintenir la vie de
populations frappées par une catastrophe naturelle peut
ainsi, par exemple, empécher que ne soient an&antis les
résultats de longs efforts de développement. Quant & la co-
opération au développement, elle contribue & ré&duire la vul-
nérabilité lors de catastrophes naturelles et, s'appuyant sur
des actions d'aide d'urgence, elle peut tenter de trouver a
plus lonyg terme des solutions durables aux probl&mes de ces
pays.

12 Nécessité

Les situations de crise qui dépassent les moyens en personnel
et en matériel dont dispose la communauté touch&e et qui
rel2vent donc de 1l'aide humanitaire, ont les causes les plus
diverses. Ces causes peuvent &tre classées dans les cat&go-

ries suivantes:
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- catastrophes naturelles (tremblements de terre, inonda-

tions, sécheresses, ouragans, etc.)j

- catastrophes caus&es par 1'homme (s&quelles de conflits

armés, de troubles politiques intérieurs, etc.);

- catastrophes dites de  civilisation (dé&faillances d'in-
stallations technigues, ruptures de barrages, explosions,

etc.);

- catastrophes d'origine ~structurelle (paupérisation de

couches enti&res de la population, bidonvilles, etc.).

Ce sont surtout les catastrophes caus&es par 1'homme et
celles d'origine structurelle qui ont augment& au cours des
dernid&res années. C'est ainsi que les conflits armés, plus
fréquents et plus longs, ont considérablement aggravé le
probl2me des réfugi&s. C'est la raison pour laquelle, sous
chiffre 31, nous évoquerons de maniére blus détaillée l'aide

aux réfugiés.

Du fait de la ré&cession &conomique nondiale des derniéres
anndes, les insuffisances structurelles du secteur &conomique
de beaucoup de pays en développement ont &galement eu des
conségquences tr&s graves pour de larges couches de la popula-
tion. La pauvretd absolue a augmenté& dans diverses ré&gions,
notamment en Afrique, ce gui a accru leur vulnérabilité aux
conditions naturelles adverses. Des crises alimentaires
latentes se sont ainsi aggravées et ont rendu nécessaire une
aide alimentaire substantielle, En raison de 1'importance
qu'a pris cette aide alimentaire, nous vous la présentons

plus en dé&tail au chiffre 32.
La fréquence croissante de catastrophes et leurs conséquences

toujours plus dramatigques rendent 1'aide humanitaire plus

.nécessaire gque jamais.
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13 Critéres et priorités d'intervention

Pour gque la Confé&dération fournisse une aide humanitaire,
certaines conditions préalables doivent &tre remplies. Il
faut en premier lieu gque les intéressés eux-mémes souhaitent
cette aide. Elle ne doit donc pas &tre impos&e de 1'extérieur
et il faut veiller 4 ce gque la dignité des personnes dans le
besoin soit respect&e, A cet &gard, il importe de savoir
faire preuve de tolé&rance, tant en ce qui concerne la reli-
gion et la culture qu'en ce gui a trait au mode de pensé&e des
personnes bénéficiant de 1l'aide. '

Nos prestations dépendent par ailleurs aussi de la
capacité du pays concerné a fournir.un effort propre, de
l'aide apportée par des tiers et des moyens dont nous dispo-
SONS nous-mémes.

En ce qui concerne l'aide de tiers, nous tenons 3 souligner
ici que, par son ajide humanitaire, la Confédé&ration ne veut
en aucun cas supplanter l'aide privée. Bien au contraire,
nous nous fé&licitons de l'activité& précieuse des organisa-
tions caritatives privées qui, de longue date, ont pu compter
sur la générosité spontande et active du peuple suisse et lui

apportons notre soutien.

En raison des moyens modestes dont dispose la Confédération
pour son aide humanitaire & l'é&tranger, nous accordons la
priorité aux situations de crise graves ou exceptionnelles.
Nos interventions visent essentiellement & &liminer rapide-
ment la souffrance et les dangers les plus grands et de re-—
créer dans la mesure du possible les conditions de vie qui
existaient avant la catastrophe. Cet ordre de priorité nous
oblige souvent 3 refuser des demandes d'aide parfaitement
justifiées, lorsque leur caractére d'urgence est moins fla-
grant.



14 ' Formes et canaux d'intervention

L'article 8 de la loi fédérale du 19 mars 1976 sur la coopé&-
ration au développement et l'aide humanitaire internationales
(RS 974.0) prévoit les formes d'aide suivantes:

- préstations en nature, notamment mise & disposition de

denré&es alimentaires;
- contributions en espéces;

- mise & disposition de spécialistes et d'équipes de

‘secours, notamment en cas de cafastrophe;
- toute autre forme propre A atteindre les buts retenus.

Les différentes formes d'aide humanitaire pré&vues par la loi
peuvent &tre divis&es en deux cat&gories principales en ce
qui concerne les canaux d'intervention: l'aide directe (ch.
4), apportde par le Corps suisse d'aide en cas de catastrophe

(ASC), et l'aide indirecte, consistant en des contributions

financi&res et prestations en nature en faveur d4'autres or-
ganisations d'aide humanitaire (ch. 2). Pour cette derni&re
forme d'aide, les organisatidns d'entraide naticonales et
internationales s'emploient, avec leur propres canaux et
moyens d'intervention op&rationnels, & aider 1les personnes
dans le besoin. Finalement, dans certains cas particuliers,
des prestations modestes d'aide peuvent &tre accordées par

l'intermédiaire de nos repré&sentations a l'é&tranger.

15 Contréles

Les contrbfles revétent une importance capitale, Nous voulons
&tre sfirs que nos contributions financi&res et matérielles

sont effectivement utilis&es aux fins prévues.

De manidre générale, les diverses mesures d'aide doivent étre
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prises rapidement, sous la pression des &vénements, ce qui

limite les possibilités de contréle,

En c¢e gqui concerne l'aide humanitaire indirecte, apportée par

les oeuvres suisses d'entraide privées, nous demandons de

mani&re générale & ces dernidres de nous fournir des données
précises et des documents sur l'action d'aide entreprise, le
total des dépenses pour l'action considérée et le montant
d'é&ventuelles contributions fournies par d'autres sources. Le
contrat qui lie la Division de 1'aide humanitaire de la
Direction de la coop&ration au développement et de 1'aide
humanitaire (DDA) aux oceuvres d'entraide contient des dis-
positions contraignantes concernant la surveillance et le
déroulement d'actions d'aide, ainsi que les mesures de con-
trbles prévues,

Lorsque une action d'aide est en cours et que nous soutenons
celle-ci financi&rement, nous demandons des'rapports inter-
médiaires réguliers, de m&me gu'un décompte total et détaillé
3 la fin de l'action et un rapport justificatif. En ré&gle
générale, le financement se fait par tranches et nous faisons
dépendre le versement d'une nouvelle tranche du rapport
intermé&diaire concernant la phase précédente.

Le contrdle direct sur le terrain se fait par le biais
d'inspections périodiques, effectu&es par des collaborateurs
de la Division de l'aide humanitaire. A l'avenir, les mis-
sions de contrfle seront davantage confifes & des experts en
logistique de 1'ASC. Dans certains cas particuliers, nos
représentations a 1'&tranger exercent des fonctions de
contrble tré&s utiles.

Pour la surveillance de nos contributions aux organisations

internationales, nous nous basons sur leurs rapports d'acti-

vités réguliers. Nous recevons d'autre part des organisations
internationales les rapports de leurs services de vérifica-
tion des comptes, Par ailleurs, la Suisse est membre de la

plupart des organisations humanitaires internationales
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qu'elle contribue & financer. Nous sommes - représentés au
conseil exécutif de certaines d'entre elles et avons de ce
fait, ainsi gue par la participation active de nos déléga-
tions & la pré&paration du budget de ces organisations, une
possibilité& supplémentaire de regard et de contréle.

Dans le cas de l'aide alimentaire, nous devons surtout nous

assurer que les denrées alimentaires mises & disposition de
nos organisations partenaires parviennent & destination et
gu'elles sont utilisées conformé&ment au but assign&. Jusqu'i
1l'arrivée de ces denr&es au port de débarquement, nous dis-
posons dans la plupart des cas des informations gue nous
fournit 1l'exp&diteur. Le contrdle ultérieur se base en géné-
ral sur les rapports gue nous envoient nos organisations
partenaires et sur les informations gue nous recevons des
bénéficiaires eux-mémes. Nous effectuons périodiquement des

contréles sur le terrain.

La surveillance des actions de 1'ASC est int&grale et assurée

4 divers niveaux. Pour chague intervention du Corps, un
coordonnateur de 1'&tat-major du Corps rend  directement
compte au D&l&gu&. Au cours de visites régulidres sur le
terrain, il surveille la réalisation des objectifs du projet
et l'&volution des d&penses. Ce syst&me permet par ailleurs
d'intervenir A temps s'il s'av&re indispensable de modifier
le concept de l'action. Le responsable de 1'intervention
veille au dé&roulement de l'action et & l'utilisation optimale
des moyens en matériel et .en personnel sur le terrain. Il
s'agit toujours de volontaires ayant une longue expérience de
direction. Dans le pays, un administrateur g&re la comptabi-
lité. Il présente des décomptes mensuels a la centrale, &
Berne. Un rapport final, contenant entre autres une appré-
ciation critique de 1'ensemble de 1l'action, présente les
objectifs atteints et les modifications les plus importantes
par rapport au budget initial. Les documents de chaque action
sont ensuite mis & disposition du Contréle f&dé&ral des finan-

ces pour examen.
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2 L'ajde humanitaire indirecte par le canal des
organisations d'entraide internationales et

nationales

La Confédération apporte une aide indirecte en soutenant les
programmes humanitaires d'organisations d'entraide interna-
tionales et natjonales, Nous fondant sur une longue pratigue
et des expérienées généralement favorables au niveau des
activités d'aide entreprises par nos partenaires, nous
envisageons, au cours des trois prochaines annfes, de con-
sacrer la plus grande partie des moyens demandés A cette
. forme indirecte de l'aide., Cette derni&re garantit une aide
efficace, par le biais de canaux &prouvés et avec un person-—
nel réduit, ’

Gréce aux contributions annuelles ordinaireé, nous permettons
aux organisations internationales et au CICR (pour ce dernier
sur la base d'un arrété& fédéral particulier) de maintenir une
disponibilit& permanente et de réaliser des programmes de
secours limités, En cas de catastrophes plus importantes,
nous accordons & ces organisations des contributions extra-
ordinaires pour leur permettre de fournir des prestations
spécifiques supplémentaires.

Les contributions ¢gue nous accordons aux oeuvres suisses
d'entraide privées leur donnent la possibilité d'augmenter
considérablement leur activité humanitaire. Nous veillons
toutefois & ce que 1'effort financier des organisations
caritatives soit d'un ordre de grandeur approprié et a ce
que les moyens de la Conf&d&ration soient mis inté&gralement

au service des populations défavorisées.

Notre aide indirecte comprend non seulement des contributiocons
financiéres mais aussi des prestations en nature; Nous
disposons en permanence d'un stock de tentes, de tablettes
pour la désinfection de 1'eau, de produits laitiers, etc.,
pour les situations de crises particuli@rement aiguds. Ce
matériel peut, selon les cas, &tre transporté et distribué
par les volontaires de 1'ASC; il peut aussi &tre mis &
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disposition d'organisations d'aide humanitaire suisses ou
internationales. L'annexe 33 informe sur le matériel de

secours qui a ainsi &té€ livré& entre 1981 et 1983.

21 Le soutien aux activité&s d'organisations

internationales

Nous présentons bridvement ci-apré&s les organisations inter-
nationales que nous soutenons réguligérement dans le cadre de
l'aide humanitaire internationale, et surtout leurs tAches et
leur organisation. Dans 1l'annexe 3, vous trouverez des indi-
cations concernant nos contributions ordinaires et extraordi-

naires a ces organisations.

211 Haut Commissariat des Nations Unies pour les
réfugiés (HCR)

Sur la base d'un premier mandat de trois ans, l'activité& du
HCR a dé&buté le ler janvier 1951. Depuis 1954, ce mandat a
régulidrement &t& renouvel& pour des périeodes de cing ans.
Les principales t&ches du HCR consistent & assurer aux
réfugi&s une protection juridique internationale, de leur
fournir une aide matérielle et de participer & la recherche
de solutions durables. De par ce mandat, le HCR joue un r&le

déterminant dans l1l'aide internationale aux réfugiés.

Selon le paragraphe 2 des statuts, l'activité du HCR doit

&tre apolitique, humanitaire et sociale.

Dans l'exercice de ses fonctions de protection, le HCR a pour

mission:

- d'encourager les Etats & adhérer aux accordé internationaux
sur le statut juridique des réfugiés et de sg'assurer que
les normes juridiques fix&es dans ces accords soient appli-
gquées a l'intérieur du pays;
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- de s'assurer que les réfugiés soient traités selon les
normes juridigues reconnues au niveau international et qu'
il ne soient pas renvoyés de force dans le pays oil ils ont
tout & craindre d'é&tre poursuivis;

- de veiller a ce que les demandes d'asile soient examinées

dans le cadre d'une procé&dure appropriée.

"L'aide matérielle qu'apporte le HCR s'&tend aux situations de
crise et au soutien en cas de rapatriement 'volontaire ou
d'int&gration locale. L'aide d'urgence est avant tout appor-
tée aux nouveaux ré&fugifs ou personnes déplaces sous forme
d'assistance et d'approvisionnement lorsque, 3 court terme et
4 grande &chelle, de nombreux besoins fondamentaux tels que
l'alimentation, le logement et l'assistance m&dicale doivent
étre satisfaits. '

En cas de rapatriement, le HCR doit veiller & ce que le
retour des réfugiés s'effectue librement. De plus, un soutien
matériel doit faciliter la ré&insertion ‘des ré&fugi&s apras
leur retour au pays. L'objectif de 1l'intégration locale est
d'aider les réfugiés et les personnes déplacées 3 se cons-

truire une nouvelle existence dans le pays héte.

Le fait d'encourager 1la formation facilite naturellement
1'int&égration des r&fugiés. Dans ce domaine, le HCR collabore
étroitement avec 1'UNESCO.

Le budget ordinaire des Nations Unies ne .couvre que les frais
de gestion du HCR. Pour son activita d'aide, le HCR est tri-
butaire de contributions volontaires de la part de gouverne-
ments, d'organisations non-gouvernementales et de parti-
culiers.

La Suisse est membre du comit& exécutif de cette organisation
et participe activement aux réunions & Gen&ve ainsi qu'aux
travaux des différentes commissions. Nous prévoyons de

soutenir plus largement cette institution.
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212 Office de secours et de travaux des Nations Unies
pour les réfugi&s de Palestine dans
le Proche-QOrient (UNRWA)

C'est en 1949 que 1'Assembl&e gé&nérale des Nations Unies a
fondé 1'UNRWA. Elle lui a donné& pour mandat de fournir aux
réfugiés de Palestine une aide humanitaire dans les domaines
de l'habitat, de 1'&ducation et de la santé&. Cet organisme a
son si&ge officiel & Beyrouth. En raison de la situation au
Liban, ce dernier a toutefois &té& provisoirement transféré a
Vienne. Pour recevoir une aide de 1'UNRWA, un réfugié doit
&tre enregistré en Jordanie, au Liban, en Syrie, en Cisjorda-
nie ou dans la bande de Gaza et é&tre reconnu comme ayant
besoin d'aide. Selon la dé&finition de 1'UNRWA, les descen-
dants de la premi&re gén&ration de ré&fugi&s sont é&galement
considérés comme tels., Actuellement, cette organiéation

s'occupe de 1,9 million de r&fugiés environ.

Plus de 30 ans aprds sa fondation, 1'UNRWA s'occupe encore de
ces réfugi&s qui n'ont pas encore abandonné l'espoir qu'il
soit trouvé une solution au conflit palestinien et gui

gardent le désir de rentrer dans leur ancienne patrie.

Le budget de 1'UNRWA est form& de contributions volontaires

\

d'environ 100 Etats et organisations.

En 1983, plus de la moiti& des dépenses a &té consacrée a
la formation, un cinguigme aux soins médicaux et le reste &
la reconstruction et & la distribution de denrées alimen-

taires.

Nous soutenons cet orgaﬁisme par une contribution financiére
annuelle et par la fourniture de guantités relativement
importantes de farine panifiable et de poudre de lait entier
en provenance de la Suisse, ce qui place notre pays parmi les
donateurs importants. .
)
En'plus de nos contributions réguli&res, nous avons &galement
participé & des actions spé&ciales, notamment dans le domaine
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de la reconstruction, ainsi qu'a des actions dont le but est
de soulager la d&tresse des réfugiés au Liban,

Nous attribuons une grande importance & 1'UNRWA en tant
gu'organisation d'aide et institution apportant un &lément de
stabilité politique au Proche-Orient. Nous avons 1'intention
de maintenir cette aide et de l'adapter aux nouveaux bescins,
notamment dans le domaine de la formation et de la santé.

213 Programme alimentaire mondial (PAM)

Le PAM a é&té€ fondé en 1962 comme programme temporaire des
Nations Unies et de la FAO en vue d'organiser le transfert de
" denré&es alimentaires dans les pays en développement souffrant
d'un déficit alimentaire. Cette t&che &tait considérée alors
comme ré&pondant & une nécessité passagdre. Bien que ce con-
cept soit toujours valable, elle a pris, dans beaucoup de

pays, un caractére permanent.

A l'origine, les seules formes d'aide prévues consistaient en
projets de développement et programmes alimentaires supplé-
mentaires. Par le biais d'un travail enti&rement ou par-
tiellement rémunéré sous forme de produits alimentaires de
base (projets 'Food for work'), on encourage en particulier
le développement &conomique et social des pays bénéficiaires,
Les programmes alimentaires supplémentaires- sont destinés 2
fournir une aide aux couches de la population les plus dé&fa~
vorisées, De plus, un .repas principal distribué chaque jour
dans les é&coles doit soutenir les efforts entrepris dans le
domaine de 1l'&ducation.

Cependant, l'aide en cas de crise s'est bientét ajoutde aux
t4ches du PAM. Elle devait rapidement prendre de 1'ampleur.
Alors qu'en 1973, elle ne représentait gque 15 millions de
dollars ou 10 pour cent de l'ensemble de l'aide accordée par
le PAM, elle atteignait en 1983 dé&ja 200 millions de dollars,
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soit 22 pour cent, Dans ces chiffres sont inclues des actions
d'aide & grande Echelle gui ne pourraient, aujourd'hui, plus
&tre assumé@es par la seule aide bilatérale: réfugiés afghans
au Pakistan, ré&fugiés de 1'Ogaden en Somalie, ré&fugiés dans
la zone frontali&re de la Thaflande et du Kampuchea, Tchad,
sud de l'Afrique et Am&rique centrale, pour n'en citer gque
les plus importantes. Aujourd'hui plus que jamais, le PAM
accomplit une +t&dche indispensable c¢ar, pour des raisons
politiques, de nombreux gouvernements ne peuvent ou ne
veulent pas apporter d'aide directe dans certaines zones de

conflit,

En vingt annges d'activité, ‘le PAM a apporté au total une
aide alimentaire de 7 milliards de dollars. Pour la seule
année 1984, 2 millions de tonnes, d'une valeur de plus de 700
millions de dollars, viendront s'y ajouter, Les ressources
dont il dispose placent actuellement le PAM au deuxiéme rang
- des organisations des Nations Unies, apré&s le groupe de la
Banque Mondiale. Toutes les contributions - en espéces et en
nature - proviennent de prestations volontaires. Elles sont
avant tout fournies par les pays industrialis&s qui produi-
sent des surplus agricoles., Ces contributions sont accordées
pour assurer d'une part des ressources ré&gulidres aux projets
de développement et d'autres part comme contributions aux

réserves de secours pour l'aide d'urgence.

La fonction d'organe de contrdle est assumée par le Comité
des politiques et programmes d'aide alimentaire qui siagge
deux fois par an & Rome et qui est composé de 30 membres,
représentant pour moiti& les pays donateurs et pour moitié
les pays bénéficiaires. Notre pays participe aux travaux en

tant gu'observateur.
Nous soutenons les activités du PAM par

- une contribution annuelle aux ressources réguligres (selon
les statuts du PAM, pour un tiers en esp&ces et pour deux
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tiers sous forme de livraisons de denré&es alimentaires,
avant tout des produits laitiers et des poires sé&chées),

- une contribution annuelle & la Réserve alimentaire inter-
nationale d'urgence (aide en cé&réales),

- d'autres contributions spé&cifiques sous forme de blé&, de
produits lditiers, de contributions financires, etc. pour
des actions d'aide d4'urgence,

- un appui logistique par les volontaires de 1'ASC,

Dans le domaine de 1l'aide alimentaire mondiale, le PAM
restera l'organisme multilatéral le plus important et, par
conséquent, notre partenaire principal pour cette forme
d'aide.

214 Comité intergouvernemental pour les migrations
(CIM)

Ce Comité a &té& fondé en 1951 3 Bruxelles dans le but de
renforcer la collaboration entre les Etats membres dans le
domaine de la migration et de l'établissement de réfugiés.

Le CiM a son sidge & Gengve; il est représentg dans les cing
continents par des bureaux de liaison. La Suisse en est
membre et participe régulidrement aux s&ances du comité
exécutif.

En plus de l'aide qu'il apporte aux migrants, .le CIM a pour

tdche d'assurer le transfert de ré&fugié&s de leur premier pays

d'asile dans un autre payé d'accueil et de participer a leur

établissement. Actuellement, le CIM réalise un programme

spécial en vue du retour dans leur péys de spé&cialistes
latino-américains form&s en Europe; il encourage aussi, par

exemple, le transfert de ré&fugié&s d'Indochine et du Chili,

notameent vers des pays européens.

11 Feuille [édérale. 137 année. Vol, [ 165



Depuis sa fondation, le CIM a rendu possible la migration de
3,2 millions de personnes, dont 2,2 millions de ré&fugiés et

1 million d'émigrants volontaires,

La couverture des frais de gestion du CIM est assur&e par les
contributions des Etats membres. Le financement des pro-
grammes doit é&tre assuré par des contributions volontaires

des membres ou d'autres organisations.

La participation de la Suisse au budget de gestion du CIM,
contractuellement fix#&e, s'é@ldve a 2,25 pour cent (selon
arrété fédéral du 17 mars 1954). De plus, nous versons, a la
charge du cré&dit de programme pour l'aide humanitaire inter-

nationale, des contributions volontaires & son budget opéra-

tionnel.

L'importance et l'urgence du probléme mondial des ré&fugiés et
les efforts du CIM, notamment dans le domaine du retour de
sp8cialistes dans les pays en d&veloppement, justifient Ile

maintien de nos contributions & cet organisme.

215 Bureau du Coordonnateur des Nations Unies pour

les Secours en cas de catastrophes (UNDRO)

A la fin des années soixante, divers Etats ont acquis la
conviction gu'il importait de créexr, au niveau international,
un service chargé de coordonner les secours apport&s en cas
de catastrophe par les diverses organisations d'aide inter-

nationales et nationales.

L'UNDRO a &t& fond&e en 1971 sur la base d'une résolution de
1'Assemblée générale des Nations Unies. Cet organisme est un
service spécial et organisationnel du Secrétariat gé&néral des
Nations Unies et il est placé sous la direction d'un coordon-
nateur pour les secours en cas de catastrophe. Son si&ge est

a4 Genéve,
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Par 1l'intermé&diaire de ses repré&sentants locaux ou par
d'autres canaux, 1'UNDRO recueille, en cas de catastrophe,
toutes les informations significatives concernant le genre et
l'ampleur de la catastrophe. Ces informations sont ensuite
évaludes et diffusdes sur place et & la centrale par des
experts de 1'UNDRO, S5i le pays touché& fait appel a 1l'aide
internationale, la téche principale de 1'UNDRO consiste &
mobiliser "de l'aide et & veiller 3 ce que le matériel de
secours approprié arrive au moment voulu au bon endroit et en
quantité suffisante. Sur place, 1'UNDRO assume la coordina-

tion de l'aide internationale.

En plus de ces tlches directement li&es & l'aide humanitaire,
le coordonnateur soutient tous les efforts entrepris en vue
de prévoir et d'empécher des catastrophes naturelles, re-
cueille et traite les informations sur le dé&veloppement
technique et conseille les gouvernements lors de la planifi-
cation des mesures préparatoires d'organisation, Le finance-
ment de 1'UNDRO est essentiellement géranti par les contribu-
tions volontaires des pays donateurs. Des efforts sont en
cours pour demander gu'une plus grande partie des frais de
gestion soit couverte par le budget ordinaire des Nations

Unies.

En ce gqui nous concerne, 1les informations de 1'UNDRO nous
sont particulig&rement utiles lors de la planification et du
déroulement des interventions de 1'ASC, de méme gue pour

l'examen de demandes d'aide.

Nous entendons accorder, dans le futur aussi, une contribu-
tion annuelle de base & 1'UNDRO et mettre & sa disposition,
lors de catastrophes, des experts en logistique ou d'autres
spécialistes, des équipes de 1'ASC de méme que des contribu-
tions en espéces.
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22 Soutien au Comité& international de la Croix-Rouge
(CICR)

La position gu'occupe le Comité international de la Croix-
Rouge en tant qu'institution suisse indépendante et impar-
tiale, dont 1le mandat international préveoit qu'il doit
apporter partout dans le monde protection et aide aux vic-
times de conflits armé&s et aux prisonniers politiques, est
reconnue aujourd'hui de mani&re générale sur le plan inter-
national.

La premi&re Convention de Gen&ve de 1864 a donng 1'impulsion
a' une importante évolution du droit de la guerre. Pour
1l'essentiel, cette COnvéntiop comprend les quatre Conventions
de Gen&ve de 1949, auxquelles ont adh&ré jusqu'a présent 155
Etats, et les deux Protocolés additionnels de 1977 concernant
la protection de la population c¢ivile contre les dangers
d'une guerre totale et la protection des victimes de conflits

armés int&rieurs,

Depuis la deuxi@me guerre mondiale, les conflits internatio-
naux et internes ont connu un accroissement considérable et
touchent tout particuli&rement les pays du tiers monde. La
forme des conflits s'est cependant modifi&e au cours des
dernidres ann&es. Actuellement, ce sont essentiellement des
opérations de gu&rilla et des interventions de commandos gqui
dominent. Mais les guerres entre armées nationales, sur des

fronts limités, n'ont pas disparu pour autant.

Les nombreux droits d'initiative et d'action dont jouit le
CICR en vertu des Conventions de Genéve permettent i ses
délégués de visiter les prisonniers de guerre ou les per-
sonnes civiles prot&gées & leur lieu d'internement, d'incar-
cération ou de travail. L'article 3, qui est commun & toutes
les Conventions, autorise le CICR & offrir ses services aux
parties engagées dans des conflits armés sans caractére in-
ternational. Ces derniers temps, les téches du CICR se sont
considérablement accrues et le Comité a 4G développer ses
activités de protection et d'aide de manid&re continue et
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intense dans le cadre des Conventions de Gend&ve et des Proto-
coles additionnels, mais é&galement en-dehors du champ d'ap-
plication de ces derniers,

Afin de permettre au CICR de poursuivre son importante
mission humanitaire de manisre approprife, nous pré&voyons
d'augmenter  sensiblement notre contribution financiére
ordinaire., Le message y relatif vous sera soumis prochaine-
nent.

Nous prévoyons de poursuivre, par le biais de contributions
extraordinaires a la charge du c¢rédit de programme, notre
soutien en faveur du CICR et de son aide dans certains
conflits.

Alors que le budget extraordinaire du CICR s'Elevait en 1983
& environ 135 millions de francs, les dépenses pour des
actions spécifiques en Afrigque, au Kampuchea/ThaIlande, en
Afghanistan, au Liban, en Iran/Irag et en Am&rigue centrale
ont atteint en 1984 un total de 248 millions de francs. En
1983, nous avons accordé au CICR des contributions extraordi-
naires pour pré&s de 20 millions de francs et une aide alimen-
taire de 5,3 millions de franecs.

Nous continuerons & verser au CICR des contributions pour
1'aide en faveur des prisonniers politiques. Il s'agit d'une
activité que' nous avions prévue expressément dans notre
Message du 19 mars 1973 concernant une loi fé&dérale sur la
coopération au développement et l'aide humanitaire (FF 1973 I
835). Le CICR attache lui-méme beaucoup d'importance A cette
tédche humanitaire particuligrement difficile. Jusqu'ad pré-
sent, ses dé&légués ont pu visiter plus de 300'000 personnes
privées de leur liberté en raison de leurs activités ou opi-

nions politiques et faire rapport sur leur situation.
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23 Soutien accordé & des oeuvres d'entraide

privées suisses
231 En général

Nous avons de tout temps accordé une grande importance au
soutien actif du travail précieux des oceuvres d'entraide
privées suisses. Des informations dé&taillées 3 ce sujet sont
présentées en annexe. Nous vous pré&sentons ci-dessous plus-en
détail 1'activit& de la Croix-Rouge Suisse, a titre d'exemple
représentatif des nombreuses organisations d'entraide telles
que ‘Caritas, 1’Armée du Salut, etc.

232 " Croix-Rouge Suisse (CRS)

OQutre son obligation principale envers la Conf&dération, qui
est de soutenir le service sanitaire de l'armée en cas de
guerre, la CRS5 assume, conformément au mandat premier de 1la

Croix-Rouge, une tiche d'aide humanitaire & 1'é&tranger.

L'engagement & 1l'&tranger de la CRS découle de son apparte-
nance a la Croix-Rouge internationale et & la Ligue des

S0giétés de la Croix-Rouge.

Lors de la réalisation d'actions d'aide humanitaire a
l'étranger, la Confédération a confié& a diverses reprisges des
mandats & la CRS, en priorité& dans le domaine de l'aide d'ur-
gence et de la reconstruction a.la suite de catastrophes et
de conflits armés. Pour les actions d'aide & 1'étranger, la
CRS a fix&, dans ses directives du 31 décembre 1981, diverses
possibilités d'intervention que 1l'on peut classer en cing

caté&gories principales:

- actions d'aide entreprises a la demande et en collaboration
avec le CICR lors de ;onflits armés et de situations de

crise dues & des conflits;

—~ actions d'aide de la Ligue des Soci&tés de la Croix-Rouge
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et des Sociétés de Croix-Rouge nationales des pays touchés
lors de catastrophes naturelles et d'autres. situations de

crise gui ne découlent pas de conflits;

- actions d'aide entreprises & la demande et sur mandat de la
Confédération,

- actions d'aide entreprises par la CRS de sa propre initia-

tive et conduites sous sa responsabilité& unigque,

- actions d'aide en collaboration avec d'autres organisations
d'entraide,

Sur la base d'un accord intervenu en 1970, le Département
fédéral des affaires &trangé&res dispose auprds de la CRS d'un
stock de matériel pour 1l'aide d'urgence, compos& de denr&es

alimentaires et surtout de tentes.

En 1983, la CRS a effectu& 249 envois d'aide dans 47 pays
- essentiellement des pays en développement d'Afrique et
d'Asie - pour une valeur totale de plus de 6 millions de
francs. De tels envois sont souvent effectuds sur mandat de
la Confé&dération.

Notre contribution annuelle de base permet & la CRS d'entre-
prendre certaines actions de secours A l'étranger sans devoir
se pré&occuper des dons recus. Afin de permettre & la CRS de
poursuivre, a l'avenir aussi, son activité d'aide & 1'&tran-
'ger selon les principes d'impartialité et d'universalité de
la Croix-Rouge, nous envisageons de poursuivre le versement a
cette institution d'une contribution annuelle d'un montant
approprié&.

L'utilisation des moyens mis ainsi A disposition par la Con-
fédération est soumise a des directives &labor&es conjointe-
ment par la Conféd&ration et la CRS. Celles-ci contiennent
notamment les crité@res d'intervention de la CRS, 1l'accent

principal é&tant particuliérement mis sur sa participation
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opérationnelle & des actions d'aide humanitaire d4'urgence.
Cela peut par exemple se faire sous forme de recrutement d'un
- dé8léqué de la CRS pour une action d'aide sp&cifique ou par
1'envoi d'équipes médicales de  cette institution chargé&es de
travailler dans le domaine de la santé (p. ex. r&&ducation de
blessé&s de guerre au Liban, soins mé&dicaux et assistance aux
réfugidés, comme c'est le cas en Thaflande, au Pakistan, au
Rwanda et au Soudan). Les directives contiennent é&galement
des prescriptions concernant les rapports a fournir sur

1'utilisation des moyens financiers mis & disposition.

3 L'aide aux réfugiés et l'aide alimentaire

L'aide internationale aux ré&fugiés mérite qu'on lui accorde,
dans le cadre de l'aide humanitaire de la Confédération, une
attention particulidre car la situation des ré&fugiés et des
personnes déplaces s'est considérablement aggravé&e au cours
des derni&res années, en raison de leur grand nombre et des
conditions é&conomiques désastreuses régnant dans de nombreux

pays d'accueil, spécialement en Afrique.

Dans le cas de l'aide alimentaire, une présentation dé&taillée
s'impose car elle derni&re a représenté prés de la moitié& de
nos prestations pour 1l'aide bumanitaire internationale au

cours de ces dernidres ann&es.

31 L'aide aux ré&fugiés

Sur le plan mondial, le nombre des ré&fuqgiés a fortement
augmenté& ces dernigres anndes. Selon les indications du HCR,
il atteint aujourd'hui environ .10 millions. Ces personnes
sont avant tout vietimes de conflits politiques et militaires
mais de plus en plus aussi des crises &conomiques qui sévis-
sent dans les pays du tiers monde. La majorité des réfugiés
trouvent un accueil dans les pays voising du foyer de crise

en question.
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311 Régions les plus touchées

La charge'la plus importante en ce qui concerne les réfugiés
est actuellement portée par le Pakistan, qui abrite, selon
les estimations, 2,7 millions de ré&fugiés venus d'Afghani-
stan. D'autres concentrations importantes de réfugiés se
trouvent sur le continent africain, ol leur nombre total
devrait se situer entre 3 et 4 millions., Sur le plan
régional, c'est la corne de 1'Afrique (Somalie, Ethiépie,
Djibouti) qui est la région la plus touchfe, de méme que le
Soudan. Les régions de 1'Afrique centrale (Ouganda, Rwanda,
Zaire, Burundi) et les pays du sud de 1l'Afrique sont moins
touchés mais, malgré tout, largement mis & contribution.
Environ 220'000 ré&fugi&s, répartis dans divers camps du Sud-
Est asiatique, attendent des solutions durables A4 leurs pro-
bl&mes. Enfin, le nombre de réfugiés d'Amérigque latine s'est
accru et s'éléve actuellement a plus de 300°'000.

312 Encouragement de solutions locales

L'accueil des réfugiés dans une région voisine de leur pays
permet en r&gle générale A ces derniers de maintenir leurs
liens avec leur milieu culturel et, le cas &ch&ant, facilite
un retour ultérieur dans leur patrie. C'est la raison pour
laguelle nous sommes favorables & la recherche de solutions
aux problémes des réfugi&s dans la région ol ils sont appa-
rus. Etant donné&, toutefois, que les pays d'accueil sont au-
jourd'hui en majorité des pays en développement, ces derniers
sont tributaires de 1'aide internationale malgré les efforts
considérables qu'ils fournissent en vue de maftriser les
probl&mes qui se posent & eux du fait de la présence d'un
grand nombre de réfugi&s sur leur territoire.
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313 Nécessité de 1'aide humanitaire et de la
coopération au développement

L'aide internationale aux ré&fugifs se présente sous deux
aspects. En premier lieu, il s'agit de pourvoir & court terme
aux besoins fondamentaux des réfugiés. A plus long terme, des
solutions durables doivent &tre trouvées aux problémes des
réfugiés, gque ce soit, cas id&al, au moyen d'une aide accor-
dée en vue d'un libre retour au pays d'origine ou par un
soutien visant 4 int&grer les réfugiés dans la société et le

syst&me &conomigue du pays d'accueil.

Les mesures d'urgence n&cessaires A court terme - approvi-
sionnement en denrées alimentaires et en eau, mise & disposi-
tion de logements et d'installations sanitaires, soins
médicaux - de méme que le soutien en cas de retour librement
consenti et certaines mesures spécifiques A moyen terme,
relavent toutes du domaine de l'aide humanitaire. Depuis
toujours, la Suisse participe & des actions humanitaires de
ce genre. En 1983, les contributions de la Coﬁfédération se
sont &levées i prés de 26 millions de francs dans ce domaine.
Gréce A nos contributions ordinaires en faveur du CICR et aux
organisations internationales mentionnées sous chiffre 2 et
dont l'activitd s'exerce &galement dans le domaine de l'aide
aux réfugis, notre aide parvient &4 des réfugiés et des per-
sonnes déplacées dans toutes les ré&gions du globe. Les con-
tributions extraordinaires accord&es aux organisations men-—
tionnées et le soutien donné& aux oeuvres d'entraide privées
suisses nous permettent de fixer certaines priorités sur le

plan bilatéral.

Les mesures prises dans le cadre de l'aide humanitaire ne
suffisent pas a apporter a long terme des solutions durables
aux problémes des r&fugiés. Elles doivent donc étre complé-
t8es par des mesures de politique de développement gui inci-
tent les ré&fugi&s A& devenir productifs et & participer au
développement gé&néral de la région ol ils ont trouvé accueil.
Dans le cadre de l'aide aux ré&fugiés, la coopération au
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développement revét donc une fonction complémentaire indis-

pensable a 1'aide humanitaire.

A cet. &gard, la Suisse soutient actuellement avec 5 millions
de francs un programme de développement commun du HCR et de
la Bangue Mondiale, programme qui vise & créer des emplois
et, par conséquent, & faciliter l'intégration au Pakistan des
réfugiés afghans. C'est dans le méme esprit qu'a &té entre-
pris l'examen de projets de développement visant a am&liorer
l'infrastructure des ré&gions d'accueil en Ethiopie et au
Soudan. A 1'avenir, nous voulons accorder une importance

encore plus grande A cet aspect de l'aide aux ré&fugiés,

32 L'aide alimentaire

L'aide alimentaire de la Confé&dération deoit é&tre considérée
dans le cadre plus général de l'aide alimentaire mondiale.
Avant de pré&senter notre propre aide, nous donnons un bref

apergu des prestations dans ce domaine sur le plan mondial.

321 Aide alimentaire mondiale
321.1 Nécessité

I1 y a 20 ans, lorsgu'ont dé&buté les premiers programmes
d'aide alimentaire concertée, il &tait question de mesures
transitoires. Cette conception est toujours valable; toute-
fois, la pfoduction agricole et surtout sa distribution est &
ce point insuffisante dans de nombreux pays en développement
qu'il est indispensable d'assurer une aide alimentaire & des
millions d'affamés et de personnes sous-aliment8es. La
paupérisation et la faim ont pris de l'ampleur au cours des
derni&res années, et cela au niveau mondial. Parmi les plus

menacés figurent de nombreux Etats appartenant a la catégorie
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des pays les moins avancées 1); beaucoup d'entre eux souf-

frent d'un déficit alimentaire chronique. En raison de cette
situation de crise, l'aide alimentaire suisse représente un
8lément essentiel de notre aide humanitaire. )

321.2 Volume et formes

La conférence alimentaire mondiale de 1974 demandait gue soit
mis sur pied un programme d'aide alimentaire portant au moins
sur 10 millions de tonnes de cérdales par année, De nos
jours, l'estimation des besoins par la FAO dépasse de loin
cet objectif. Une baisse: 'subite de l'aide en céréales par
suite de la diminution des excé&dents des principaux pays
exportateurs, comme cela s'était produit au milieu des années
septante., est. moins & craindre aujourd'hui, car la nouvelle
convention sur l'aide cé&r&alidre de l'accord international
sur les céré&ales, qui date de 1980, garantit une aide
annuelle minimum de 7,6 millions de tonnes d'dquivalents de
bl&.

En 1983, l'aide alimentaire mondiale se composait des pro-

duits et guantité&s suivants:

1) Il s'agit des 36 pays suivants:

- Asie et Pacifique: Afghanistan, Bangladesh, Bhoutan, Laos, Maldives,
Népal, Reépublique arabe du Yé&men, Rpublique démocratique du Yémen
et Samoa;

« Américque latine et Caraibes: HaTti

- AMfrigue orientale: Purundi, Comores, Djibouti, Ethiopie, Ouganda,
Rwanda, Somalie, Soudan, Tanzanie, )

- Afrique méridionale: Botswana, Lésotho et Malawi;

- Afrique occidentale et centrale: Bénin, Burkina Faso, Gambie, Guinée,
Guinge- Bissau, Guinfe &quatoriale, fles du Cap-Vert, Mali,

Niger, Républicque Centrafricaine, Saoc Tom& et Principe, Sierra
ILeone, Togo, Tchad.
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Produits Quantité en milliers de tonnes

Céréales (&quivalents de bl&) ' 9181
Produits laitiers 318
- huile de beurre 22
-~ lait écrémé en poudre 248
- lait entier en poudre, framage, etc. 48
Autres 362
- huiles végétales 342
- poisson 13
- viande 7
Total 9861

La Suisse y participe pour 0,4 pour cent du total,

La part de l'aide alimentaire passant par le canal des
organismes internationaux a continuellement augmenté et a
atteint 26,5 pour cent en 1982, Les pays bénéficiaires
donnent 1la préférence & l'aide multilatérale car ils ont
l'impression que les organisations internationales respectent
mieux leur souverainet& que les donateurs bilatéraux.

Prés de 40 pour cent de l'aide alimentaire ne sont pas four-
nis sous forme de dons, mais vendus a des conditions de
faveur par les Etats-Unis et la Japon. Il s'agit d'une aide a
long terme qui prend la forme d'une aide directe 4 la balance
des paiements. '

321.3 Risques de l'aide alimentaire internationale

Un des plus graves dangers gue comporte l'aide alimentaire
est que’ les livraisons et distributions gratuites de produits
alimentaires découragent la production locale. C'est aux
gouvernements des pays bénéficiaires mémes qu'il incombe en
premier lieu de prévenir ce danger. Il est plus facile de
recevoir une aide alimentaire gque de cré&er les conditions

incitant le paysan 3 augmenter sa production. Il est indis-
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pensable qu'existent, pour les produits agricoles, des
syst@mes de prix nationaux et ré&gionaux favorisant les pro-
ducteurs. Le paysan doit pouvoir &tre certain d'édcouler sa
récolte & un prix rémunérateur; si ce n'est pas le cas, il se
contentera de cultiver de mani&re 3 se nourrir et & alimenter
sa famille, ce gui est malheureusement encore le cas dans de

nombreux pays.

Un autre -risque réside dans l'apparition d'une dépendance
durable & l'Egard des importations. Le recours a des excé-
dents agricoles tels que la farine de blé et le_ lait en
poudre peuvent créer de nouvellés habitudes de consommation
lorsque ces produits sont distribu&s dans des pays qui ne
peuvent pas les produire. Dans la mesure du possible, l'aide
alimentaire devrait provenir du pays ou de la ré&gion mémes.
Actuellement, ces possibilit&s sont malheureusement restrein-
tes. Pour couvrir le déficit des pays eﬁ développement, on
dépend donc de plus en plus d'excédents produits ailleurs. Il
importe donc d'autant plus d'exiger une observation stricte
de la régle consistant & ne livrer gue des aliments corre-
spondant aux habitudes de consommation localeé. Malheureuse-
ment, les modifications de la compesition de la demande ont
déja atteint un niveau tel gu'il devient trés difficile de
faire marche arri&re. C'est ainsi par exemple que, dans de
nombreuses villes africaines, le pain fabrigué avec de la
farine 'de bhl& fait aujourd'hui dé&finitivement partie des

aliments de base.

Degs précautions particuli&res deoivent par ailleurs &tre
prises la ol l'aide alimentaire est fournie en grandes
quantités en tant gu'aide & la balance des paiements. §'il
n'existe pas de politique agricole encourageant systématique-
ment (p. ex. par le biais de prix rémunérateurs) la produc-
tion propre et la commercialisation dans le pays, il est
possible qu'a long terme cette aide ait des cons&quences

désastreuses sur le plan de 1'autonomie alimentaire.

En ce gui concerne l'aide fournie par les projets de 'Food

for work', il existe Egalement un risque, en particulier s'il
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est distribué trop d'aliments, d'un assortiment trop unilat&-
ral, voire inapproprié&, et si ces aliments ne sont pas con-
somm&s par les bé&n&ficiaires, mais revendus & bon marché et
exercent une pression sur les prix payé&s aux producteurs. Si
le salaire est uniguement versé€ en aliments, on ne peﬁt pra-
tiguement pas emp&cher qu'une partie de la marchandise se re-
trouve sur le marché, car les bhé&néficiaires et leur famille
ont des besoins autres qu'alimentaires, qui doivent &galement
&tre satisfaits. Les projets de création d'emplois sont in-
dispensables et utiles, Dans la plupart des cas, mais pas
dans tous, il vaudrait cependant mieux verser un salaire gque
de distribuer des aliments. Le pouvoir d'achat ainsi cré&é est
automatiquement utilisé en partie pour la couverture des

besoins alimentaires de base.

322 Aide alimentaire suisse

Nous sommes d'avis que, dans le cadre -d'un certain partage
des charges entre Etats industrialisés, la Suisse doit main-—
tenir & 1l'avenir &galement sa contribution de solidarité dans
le domaine de l'aide alimentaire. Cette participation s'&lave
32 0,4 pour cent de l'aide alimentaire mondiale (le pourcen-
tage se référe a la quantité), ce gqui est modeste.

Au cours des dernidres années, l'aide alimentaire correspon-
dait, comme menticnné, a prés de la moitié de l'ensemble de
notre aide humanitaire. Nous entendons maintenant stabiliser
cette forme d'aide sur le plan guantitatif. Cela n'exclut
toutefois pas que des mesures complémentaires puissent é&tre

prises si des circonstances extraordinaires l'exigent.

322.1 Apercu g&néral

Au cours des annfes 1981 & 1983, la Confédération a consacyé
152 millions de francs a l'aide alimentaire, ce qui corres-

pond & prés de 113'000 tonnes. Cette aide se répartit comme
il suit:
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Valeur en

Forme d'aide millions de francs
Fourniture de produits laitiers suisses : 89,8
Cérgales . 47,6
Produits divers et contributions financigres 14,9
Total ) 152,13

- Les paragraphes suivants donnent des'renseignements plus dé-
taillés sur ces différentes formes d'aide. Par ailleurs, nous

renonons le lecteur aux données statistiques de 1'annexe 4.

322.2 Produits laitiers suisses

Par la fourniture de produits laitiers, nous contribuons &
remédier 3 la sous-alimentation et au manque de protéines,

ainsi qu'a assurer l'approvisionnement en vitamines A et D.

Ces derni&res années, nous avons fourni annuellement prés de
4000 tonnes de produits laitiers. Il s'agissait en premier
lieu de lait entier en poudre et de fromage fondu. Sur
demande expresse, cette aide peut aussi comprendre du lait
écrémé en poudre, vitaminisé et sucré&, ainsi que, en cas de
catastrophe, des biscuits au lait entier ou é&crémé. Le
tableau 41 de 1l'annexe 4 donne un apercgu des produits fournis
de 1981 & 1983,

L'excellente qualité& des produits laitiers suisses et leur
emballage approprié sont trés appréciés par nos partenaires.
A bien des &gards, ces produits sont supérieurs 2 ceux de
1'aide massive des principaux donateurs, gui mettent & dispo-

sition du lait &crémé en poudre normale, livrée en sacs.
les prix gue nous payons pour les produits laitiers couvrent

les frais de production et ces produits nous reviennent donc
cher. Une comparaison avec les prix subvenlionnés tels qu'ils
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ont cours sur les marchés internationaux ne peut &tre gque
défavorable, mais il convient toutefois d'en relativiser le
résultat, la qualité des produits en guestion &tant par trop
différente. Année par ann&e, nos achats allégent le compte
laitier d'un montant de plusieurs millions de francs, c¢ar
sans ces achats, le lait devrait &tre utilisé& autrement, avec
les consé&quences financi&res que cela entrafinerait. L'utili-
sation de produits laitiers du pays a pour effet secondaire
que l'aide humanitaire contribue & la garantie du revenu de
l'agriculture suisse, en particulier de celui des =zones de
piturage (agriculture de montagne). Nous prévoyons de mainte-

nir cette forme d'aide alimentaire au niveau actuel.

322.3 Céréales

Les cé&r8ales sont des aliments de base dans presque tous les
pays en développement. Elles présentent par ailleurs 1'avan-
tage de pouvoir &tre facilement stocké&es. Nous consid&rons
cette forme d'aide comme l'aide alimentaire la plus é&cono-
migue., Sur le plan quantitatif, son importance est pri-
mordiale sur l'ensemble du globe. Par notre contribution,
nous prenons a notre compte une part modeste des efforts
entrepris au'hiveau international dans la lutte contre la

faim, ceci dans le cadre du partage des charges.

Nous répondons en particulier chaque ann&e 3 nos -engagements
en tant que membre de la Convention sur l'aide alimentaire de
1'Accord international sur le blé, & savoir de fournir au
moins 27'000 tonnes d'é&quivalents de blé au titre de 1l'aide
aux pays en dé&veloppement. Notre participation aux engage-
ments globaux, gqui portent sur 7,6 millions de tonnes par
anniée, n'est que de 0,35 pour cent. Le tableau 42 de 1'annexe
4 met en é&vidence la mani&re dont nous avons satisfait 3 nos
engagements de 1981 & 1983, Le cours favorable des prix des
céréales nous a permis de dépasser chaque annde la quantitd
minimale prévue.
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Notre aide en cé&r@ales est presque exclusivement destinée aux
cas d'urgence et aux réfugiés, De ce fait, il n'y a que peu
de danger gqu'elle ait des répercussiocns défavorables sur la
production propre des pays bén&ficiaires. ‘Etant donné& que
cette forme d'aide porte en gé&néral sur 1000 tonnes de
céréales au moins par intervention, elle ne saurait é&tre le
fait des oeuvres d'entraide, de taille relativement modeste.
C'est pourquoi elle est avant tout confiée & des organisa-
tions internaticonales, en particulier au PAM et & 1'UNRWA,

ainsi qu'au CICR.

Les produits gque nous utilisons en fonction des besoins sont
surtout des céréales secondaires -~ en particulier du mafs -
et du riz, ainsi que du blé& et de la farine de bl&. Dans la
mesure du possible, nous achetons les cé&réales dans des pays
en développement, Actuellement, ces achats représentent plus
de la moitié de nos livraisons. Les seules limites existantes
sont celles posées par la capaéité de fourniture de ces pays,
qui est restreinte. Nous considérons cette mani&re de nous
approvisionner comme &tant particuliérement judicieuse sur le
plan de la politique de développement car, pour chacune de
ces transactions (transactions triangulaires), nous aidons
deux pays en développement. Du point de vue de la physiologie
alimentaire, la farine panifiable est une denrée alimentaire
de base importante. La farine panifiable suisse n'est cepen-
dant livrée qu'a des organisations de secours et des pays en
développement qui en font expressément la demande. Par
ailleurs, la farine doit faire partie de l'app;ovisionnement
‘alimentaire traditionelle du pays bé&n&ficiaire. Elle est non
seulement utilis&e pour 1la fabrication du pain mais aussi
pour la préparation de produits combinés & base de soja et de
lait en poudre, de bouillies, de galettes, de soupes et
d'autres aliments, et en particuliers la production locale de

nourritures pour enfants.
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322.,4 Autres formes d'aide alimentadire

En plus des produits laitiers suisses et des céréales, notre
aide alimentaire fait appel & différents autres produits,
d'importance cependant modeste sur le plan guantitatif. Nous

pouvons aussi apporter des contributions financi&res.

322.41 Produits divers

En fonction des besoins et des possibilité&s d'approvisionne-
ment, nous livrons aussi d'autres produits alimentaires,
‘suisses surtout. Il s'agit .en premier lieu de poires s&chées,
qui sont en particulier remises au PAM, qui les utilise dans

le cadre des programmes alimentaires complémentaires.

I1 faut encore mentionner les conserves de poisson, intro-
duites avec succé&s au cours des derni&res années et impor-
tantes en tant que sources de protéines, C'est par milliers
de tonnes que l'aide internationale alimentaire mangue de
conserves de poisson. Dans les lacs suisses, les poissons
blancs, qui ne sont gue rarement consomm&s, augmentent, alors
que les poissons nobles sont en diminution. Cette situation
entraine, entre autres, un manque & gagner des pécheurs
professionnels. La Confé&dération et les cantons subvention-
nent la péche du poisson blanc, qui doit é&tre brfilé s'il
n'‘est pas possible de lui trouver un débouch&. BAlors gu'il
existe un important manque de prot&ines au niveau mondial,
une source de protéines d'excellente qualité est dans notre
pays détruite a4 l'aide des deniers publics. Nous sommes par
conséquent d'avis gu'il est nettement plus judicieux d'uti-
liser le poisson blanc suisse comme aliment pour des &tres
humains affamés ayant une tradition de c¢onsommation du
poisson; cela d'autant plus que les conserves de poisson peu-

vent &tre achetées au prix des march&s internationaux.
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322.42 Contributions en espé&ces

Il est rarement possible d'apporter une aide efficace par le
biais des seules denr&es alimentaires. Diverses mesures
d'appoint sont indispensables., C'est dans ce sens que nous
accordons dans certains cas des contributions en espéces. Il
s'agit principalement des formes d'aide suivantes:

— appui logistique (frais de transport et de personnel),

- achat de produits alimentaires dans les pays bhé&néficiaires,

- contributions financi&res au PAM,

- acquisition d'équipements de cuisine et de cantines,

322.5 Canaux

L'aide alimentaire est en grande partie acheminge par les
mémes canaux gue les autres formes de notre aide humani-
taire indirecte, En ce gui concerne l'aide alimentaire, nos

principaux partenaires sont:

- les organisations internationales, telles gue le PAM,
1'UNRWA, le HCR, etc.,

- les organisations de la Croix-Rouge: CICR, Ligue des

Sociétés de la Croix-Rouge et Croix-Rouge suisse,

- les oeuvres d'entraide privées, telles que Caritas, les

.sociétés missionnaires affiliges au Conseil suisse des
missions &vangéliques, 1'Armée du Salut, Solidarité Tiers

Monde, Terre des hommes, etc.

Dans certains cas, 1'ASC apparaft aussi au rang des organisa-

tions de support des actions d'aide.
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Dans guelques cas exceptionnels, nous accordons par ailleurs
une ajde alimentaire directe a3 des gouvernements. Nous limi-
tons toutefois ce canal a des situations pour lesguelles il
n'existe pas de partenaire opérationnel mais ol l'aide est

néanmoins indispensable et urgente.

Au cours des années 1981 a 1983, l'aide alimentaire a &té
achemin&e en moyenne pour moiti& par le canal bilatéral et
pour moiti& par le canal multilatéral. Cela ne signifie
toutefois pas que nous ne puissions exercer aucune influence
sur notre aide multilatérale et que l'utilisation des moyens
mis a disposition relé&ve uniquement de la comp&tence de nos
partenaires multilatéraux. Dans la plupart des cas, il s'agit
de contributions que nous fournissons pour des actions d'aide
précises, en ré&ponse a des appels & l'aide d'organisations
internationales. Nous sommes libres de choisir les actions

d'aide gue nous jugeons dignes d'é&tre soutenues,

322.6 Dé&roulement

Dans la pratique, notre participation directe aux actions
d'aide se limite, outre notre prestation, c'est-a-dire la
fourniture des denrées alimentaires ou le versement des
sommes n&cessaires, & des &tudes préalables et des contrélés
ultérieurs. En ce qui concerne l'utilisation des produits
laitiers, il existe des directives données aux partenaires,
qui sont responsables de leur application. Avant toute attri-
bution, il faut en déterminer la né&cessitéd et 1'utilité& aussi

bien que les possibilités de réalisation.

Nos livraisons de denré@es alimentaires ou la mise & disposi-
tion de moyens financiers permettent a4 nos organisations par-
tenaires d'apporter une aide en leur propre nom, C'est &
elles qu'incombe la charge d'en assurer le bon déroulement.
Elles assurent de plus les mesures d'accompagnement indispen-—
sables, en particulier en ce qui concerne le transport, le
stockage et la distribution.
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322.7 Priorité & l'alde d'urgence

Tenant compte du mandat l&gal - sauver en priorité& des vies
humaines en danger et soulager les souffrances -~ notre aide
alimentaire s'est de plus en plus concentré&e, au cours des
années &couldes, sur des actions ponctuelles d'aide d'urgence
en cas de catastrophes naturelles et en faveur de ré&fugiés,
sfadressant donc aux groupes de population les plus démunis
ou vivant dans le besoin et la pauvreté&. Sur le plan guanti--
tatif, sa part atteint d&ja 85 pour cent. Cela est particu-
lieérement sensible dans le cas de l'aide en céréales, ol
l'aide d'urgence a atteint entre 90 et 97 pour cent au cours
des derni&res annges., Ces caract&ristigques font de la Suisse
une exception par rapport & tous les autres pays donateurs
car, a l'édchelon mondial, cette forme d'aide ne rebrésente

que 17 pour cent.

C'est & dessein que nous avons encouragé cette &volution car
nous voulions &viter gue les efforts plus pouss&s entrepris
pour promouvoir la politique agricole dans les pays en dé-
veloppement ne soient contrecarrés par une aide alimentaire
régulidre. Cette politigue nous a valu des critiques de la
part de divers partenaires, qui s'&taient accoutumé&s & rece-
voir chagque annge des produits laitiers pour leurs programmes
d'aide & long terme surtout. Nous sommes cependant convaincus
d'étre sur la bonne voie au plan de la politigue de dé&velop-

penent.

La plus grande partie de notre aide alimentaire est fourmnie
cas par cas, lors de catastrophes et spécialement lors de

sé&cheresses ou d'inondations.

L'aide aux r&fugiés correspond & notre tradition humanitaire.
En effet, dans les régions oll apparaissent de grandes concen-
trations de ré&fugiés, qui créent des problémes dépassant la
capacité d'absorption de l'infrastructure des pays hétes, on
ne peut attendre la pfochaine récolte. Dans le cas de l'aide
en faveur des ré&fugids, nous soutenons aussi, exceptionnelle-
ment, des actions d'aide & plus long terme, en particulier

dans le cas des ré&fugiés palestiniens.

186



Une partie de notre aide alimentaire est destinge aux person-
nes exploitfes et démunies de tous moyens dans les bidon-
villes des nombreuses mé&tropoles des pays en développement.
C'est dans ces quartiers que se concentre la misére, avec
toutes ses sd&quelles indignes de la condition d'é&tre humain.
Des missionnaires et d'autres personnes y travaillent avec
une grande abnégation, Ils ne peuvent cependant le faire gue

si on leur met & disposition les moyens n&cessaires.

4 L'aide humanitaire directe du Corps suisse d'aide
en cas de catastrophe (ASC)

41 Organisation

L'ASC a &té mise sur pied sur la base de notre rapport du 11
aofit 1971 concernant la cré&ation d'un Corps de volontaires
pour l'aide en cas de catastrophe & 1l'é&tranger (FF 1971 II
489). Depuis 1973, L'ASC assure uné aide d'urgence &
1'&tranger. Il est dirigé par le D&légué du Conseil fédéral
éour l'aide en cas de catastrophe a 1'&tranger.

Le Corps est constitu& selon le principe de la milice et
comprend actuellement prés de 800 volontaires gualifiés tant
sur le plan professionnel gue sur le plan humain. En accord
avec leur employeur, ces volontaires s'engagent, en cas de
besoin, a accomplir pour une durde limit&e des tiches humani-
.taires a Ll'étranger. De plus, 1'ASC dispose de 600 autres
volontaires gui, pour des raisons personnelles ou profession-
nelles, ne sont pas disponibles actuellement mais gu'il sera
dventuellement possible d'appeler & nouveau ultérieurement.
Afin de pouvoir remplir sa mission d'aide, 1'ASC dispose
d'une grande autonomie en matériel. Le matériel né&cessaire
pour 1'éguipement des volontaires et le fravail sur le
terrain est géré et entretenu dans des dépbdts appartenant au
Corps. Chaque intervention est géré&e depuis la centrale par
un coordonnateur d'intervention expériment&; tous sont

d'anciens volontaires, La direction des interventions &
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1'étranger est par contre systématiquement confiée aux
volontaires. A Berne, le DEl&gué est é&paulé par un petit
état-major de 15 collaborateurs permanents.

42 Fonctionnement

Dans nos deux derniers messages du 6 septembre 1978 et du 27
mai 1981 sur la continuation de l'aide humanitaire interna-
tionale de la Confé&dération (FF 1978 II 789 et FF 1981 II
689), nous constations gque les premi&res interventions du
Corps portaient avant tout sur des mesures d'aide & la suite
de catastrophes naturelles ou de catastrophes dues a des in-
- suffisances structurelles, telles que les famines ou les Epi-
démies. Par la suite, l'accen£ a progressivement &t€ mis sur
des situations de crise causées par l'homme. Ce faisant, on
pensait alors surtout & l'aide en faveur des ré&fugi&s. Au
cours des dernidres annes pourtant, nous avons de surcroit
dfi observer que, dans les Etats africains surtout, les
difficultés politiques et &conomiques ont provoqué des
situations catastrophiques rendant indispensable une aide

.directe.

Aprés une période de dé&veloppement de plus de dix ans, 1'ASC
dispose d'un personnel qualifi& et expérimenté&, ainsi que de
moyens matériels qui lui permettent 4'intervenir dans tous
les types de situations de crise pouvant se pré&senter a

1'&tranger, mé&me dans des conditions trés difficiles.

les principes suivants, toujours valables, ré&gissent Iles
interventions du Corps: 1'ASC peut intervenir en tout lieu ol
des &tres humains se trouvent dans une situation de grande
détresse, sans considération de convictions politigues ou
religieuses, de nationalit&, de race ou de position sociale
des bénéficiaires. Cette aide est apportée a condition d'&tre
souhaitée et pour autant qu'elle puisse parvenir aux per-
sonnes touchées de mani&re aussi directe gque possible, s'il
est prouvé qu'elle est nécessaire et s5'il est possible d'en

contrdler le résultat.

188



Dans la phase d'aide d'urgence, immédiatement aprés la sur-
venance d'une catastrophe naturelle - par exemple un tremble-
ment de terre - il est fait appel aux é&léments légers et
rapidement disponibles de la 'Chaine suisse de sauvetage'. Ce
nouvel instrument de l'aide d'urgence, dont l'intervention la
plus récente lors du tremblement de terre de novembre 1983 en
Turgquie & montré Ll'efficacité&, est décrit en détail au
chiffre 44. L'ASC s'efforce de toujours trouver de nouveaux
moyens et canaux d'intervention, afin de rendre son aide
encore plus efficace. Des groupes de travail, géngralement
COmpOSEs dé‘volontaires, étudient constamment les possibilité
d'amélioration des prestations d'aide, dans les domaines du
traitement de l'eau, de l'hygigne de 1l'environnement ou des
compléments alimentaires en faveur de m&res et d'enfants

sous-alimentés par exemple.

Le systéme d'intervention, par petits groupes de volontaires
.aussi autonomes que possible, a fait ses preuves. Les avan-
tages spé&cifiques de 1'ASC, tels que rapidit&, mobilité et
possibilité d'interventions pluridisciplinaires, sont exploi-
tés au maximum. Par ailleurs, une grande importance est
accordé&e au choix du partenaire dans le pays d'intervention.
5i, en cas de catastrophes naturelles, ce partenaire est le
plus souvent un service gouvernemental de 1'Etat touchég,
1'ASC a aussi par le passé&, dans d'autres situations de
_crise[ collaboré de mani&re fructueuse avec la CRS, le CICR
et les organisations des Nations Unies telles gue le HCR,
L'UNDRO, 1'UNICEF et le PAM ainsi qu'avec la coépération au
développement & long terme de la Suisse et d'autres pays. Nos
actions d'aide au Tchad, en 1983, peuvent servir d'exemple a
ce sujet. A N'Djamena, la capitale, en grande partie détruite
au cours de la guerre civile, 1'ASC a construit des é&coles
dans trois quartiers pé&riph&riques particuli&rement touchés,
avec pour partenaire le Minist&re de 1'é&ducation, A la méme
époque, des volontaires du Corps travaillaient, sur mandat et
sous l'&gide de 1'UNDRO, 2 la construction d'un centre de
distribution de denrées alimentaires & Ab&ch&, & 600 km de

N'Djamena, qui comprenait aussi un atelier de réparation de
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voitures; il en ont de plus assuré le fonctionnement. A la
fin de cette action de 1'ASC, d'une durde de cing mois, les
installations ont &t& remises au PAM, qui devait les gé&rer

par la suite.

Comme nous l'avons déja laiss& entendre, les interventions de
1'ASC ne durent gu'exceptionnellement plus d'une annde. Néan~
moins, les travaux de reconstruction peuvent porter sur plu-
sieurs années, les exceptions c¢onfirmant la ré&gle. C'est
ainsi que 1'ASC, dans certains cas en collaboration avec la
CRS, a participé durant une période de trois ans & .des tra-
vaux de reconstruction en Italie du sud, & la suite du
tremblement de terre de 1980, Sur le plan mé&dical &galement
(campagnes de vaccination en Guinée &guatoriale, construction
et gestion de dispensaires au Yé&men du Nord), les interven-
tions peuvént durer jusqu'd deux ans. Dans ces cas, les
actions débutées par 1'ASC au moment d'une crise aigu& sont
souvent par la suite configes a des organisations travaillant .

a4 plus long terme.

Au cours des dernidres années, la CRS, le CICR et les organi-
sations des Nations Unies ont ae plus en plus souvent usé de
la possibilité& gqui leur est offerte de faire appel, pour des
actions ponctuelles, & l'intervention de spécialistes, volon-

taires du Corps.

Dans 1l'annexe 2, nous présentons les actions les plus impor-
tantes entreprises au cours des trois annfes &coul&es. Cette
gnumération met clairement en &vidence la diversité des types

de prestations gue 1'ASC est actuellement & méme de fournir.
43 Les volontaires du Corps

Lors de la création de 1'ASC en 1973, un appel a permis le
recrutement d'environ 1000 volontaires. Selon leur compé&tence

et leur expérience, ils ont &t& répartis dans les groupes
suivants: direction gé&né&rale, santé, technique de construc-
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tion, approvisionnement, +transports et transmissions. En
1983, une enquéte concernant leur disponibilit& pour des
interventions a &té& effectude auprés de tous les volontaires.
Comme pré&vu, seule une minorité& a profité de cette occasion
pour se faire provisoirement muter en ré&serve ou se retirer

de 1'ASC pour des motifs d'ordre privé ou professionnel.

Comme nous l'avons d&jad mentionn&, il restait prés de 800
volontaires A& la suite du dépouillement des résultats de
l'enquéte; environ 600 volontaires sont enregistrés en
réserve. Au cours de chacune des derni@res années, entre 100
et 200 volontaires (1983: 145) ont &t& appelés a intervenir.
De manigre générale, il n'existe aucune difficulté de recru-
tement; le grand intérét témoigné a 1l'égard de 1'ASC permet
au contraire de faire une sé&lection lors du recrutement de

nouveaux volontaires,

Le potentiel le plus pré&cieux de 1'ASC ré&side dans 1'impor-
tant nombre de volontaires préts & apporter leur aide. Nos
volontaires engagés sur le terrain ont le sentiment d'&tre
porté&s par la volenté d'aider du peuple suisse. Cet important
soutien moral stimule, encourage et motive les volontaires de
la Confédération.

Pour maintenir la disponibilité et la motivation des volon-
taires, il est déterminant gue les actions d'aide d'urgence
réussisent, c'est-a-dire qu'elles soient réalis&es de mani&re
convaincante, tant sur le plan de l'organisation qu'au niveau
professionnel. Les exigences posées aux cadres professionnels

de la centrale sont donc exceptionnellement &levées.

44 'Chafne suisse de sauvetage'
441 Situation initiale

 Lors des tremblements de terre de 1980 en Algérie et dans le

sud de l'ltalie, des organisations suisses de sauvetage sont
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interveﬁues indépendamment Jles unes des autres. A cette
occasion, on a malheureusement constaté gque de nombreuses
localisations r&ussies par des chiens de catastrophe n'ont pu
aboutir au sauvetage des victimes par manque de sauveteurs
spécialisés disposant d'un matériel de secours ad&quat. Des
efforts ont &té& entrepris en consé&quence afin de coordonner
les interventions de l'aide suisse et d'en rendre l'interven-

tion plus rapide et plus efficace.

442 Réalisation de 1'idée

1981 et 1982 ont vu la création des conditions indispensables
en vue d'une collaboration &troite entre les organisations

suisses d'aide lors d'interventions de secours & 1'Etranger.

La réunion de diverses organisations indépendantes en une
‘Chafne suisse de sauvetage' a cré&& un instrument d'interven-
tion rapide, qui est a présent une partie intégrante de
1'aide d'urgence et dont l'intervention peut &tre requise par
le DElégué du Conseil fé&déral pour l'aide en cas de catas-
trophe & 1'&tranger. Participent & cette Chaine 1'ASC, la
Garde Adrienne Suisse de Sauvetage (REGA), la Socié&té& suisse
des chiens de catastrophe (858CC), 1'0Office fé&déral des
troupes de protection ag&rienne (OFTPA) et la Croix-Rouge
suisse (CRS); ces organismes la soutiennent tant sur le plan
dn personnel gque par le biais de matériel et la font b&né&fi-
cier de leur expé&rience indispensable pour que les interven-

tions de secours A l'étranger puissent étre menées a bien.
443 Comp&tences

Les responsabilités distinctes des organisations partenaires
sont réglées jusque dans le moindre détail., Bri&vement, nous

vous pré&sentons ci-apré&s les tédches les plus importantes dont

sont chargées ces organisations partenaires:

192



ASC: direction @e 1'intervention, mobilisation des
volontaires, mise & disposition des &quipes médi-
cales et des diverses &quipes spé&cialisées, trans-
mission, organisation de la poursuite des actions;

REGA: alarme, mobilisation et envoi sur place de l'Bquipe

de reconnaissance;

SS8CC: alarme et envoi des &quipes de guides et chiens de
catastrophe;
OFTPA: alarme et envoi des é&quipes de sauveteurs de la

compagnie d'intervention en cas de catastrophe;

CRS: mise & disposition du matériel de secours: tentes,
couvertures de laine, conserves de plasma et
denrées alimentaires: surveillance de la distribu-

tion du matériel.

444 Interventions

La 'Chaine suisse de sauvetage' peut, selon les cas et la
_h&cessité, intervenir comme un tout ou par le biais de
certains de ses &léments seulement. Grice & une organisation
bien rédée, une é&quipe de reconnaissance peut intervenir en
quelques heures et la premi&re é&gquipe de sauvetage, composée
d'environ 45 hommes et femmes et de 10 tonnes de matériel,

peut intervenir dans un délais de 24 heures.

45 L'équipement des volontaires

Au cours des derniZres annes, et en raison de la diversité
des interventions du Corps, l'équipement mis & disposition
des volontaires au d&but a &té considérablement'augmenté et
diversifié. Les objets nécessaires aux interventions d'ur-
gence tout particulirement, doivent &tre d&ja emballés et
immédiatement disponibles en quantité suffisante.
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En plus de l'équipement appartenant au Corps lui-méme, il
peut &tre fait appel, auprés d'autres services de la Conféa-
dération (armée, protection civile) et & titre de pré&t, a des
réserves de matériel dont la composition a &t& fixée au préa-
lable. Dans ce domaine aussi, il deoit y avoir adaptation

permanente.

I'équipement personnel et le matériel du Corps sont conservés
24 la centrale et, aprids chaque intervention, ils sont complé-
tés, réparés et si possible immédiatement remis & disposi-
tion., Dans ses sept A4é&pdts, le Corps doit veiller a la
disponibilité constante de plus de 10'000 articles qui lui
appartiennent en propre. Certains é&quipements, particuligre-
ment celui des &quipes santé, approvisionnement et gé&nie de
construction, sont utilisés plusieurs £fois par année. la
centrale doit en permanence remplacer le maté&riel manquant,
qu'il ait &té& utilis&, endommagé, usé ou remis aux bé&n&fi-

ciaires.

L'achat de biens de consommation ou d'approvisionnement dans
les pays d'intervention du tiers monde rencontre des diffi-
cultés croissantes, ce gqui a entraing une augmentation
considé&rable du volume de matériel & fournir et & envoyer

dans les ré&gions d'intervention par la centrale.

En 1983, 26 pour cent du budget de 1'ASC ont &té utilisés
pour l'achat de matériel en Suisse. Selon les estimations, ce
pourcentage augmentera encore au cours des prochaines années,
lLa rapidité de 1'é&volution technique, en particulier dans le
domaine sanitaire et des transmissions, ainsi que dans celui
de 1'Spuration des eaux signifie qu'il faut constamment
tester des nouveautds et les inclure dans l'assortiment en
cas de ré&sultats positifs. Par ailleurs, les exigences des
pays d'intervention & 1'égard de 1'ASC deviennent de plus en
plus &levées,

Le service du matériel de 1'ASC est assisté&, dans ses dépdts,
par du personnel sp8cialisé de la Croix-Rouge et de l'armée,
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Sans cette aide, il serait impossible, avec un effectif de
trois personnes seulement, d'assurer une disponibilité per-
manente du mat&riel d'intervention, d'effectuer -chaque jour
les achats nécessaires et d'assurer & temps le transport de
ce mat&riel dans les régions d'intervention,

5 L'utilisation du crédit de programme pré&cédent
51 Engagements et paiements

Le crédit de 360 millions de francs, accordé par 1'arré&té
fédéral du 3 décembre 1981 (FF 1981 IIT 1094) a partir du
ler avril 1982, est valable pour une durée de trois ans. Le
30 juin 1984, les engagements 4 la charge de ce crédit s'éle-
vaient & 290 millions de francs. Les catastrophes sont impré-
visibles et il n'est donc pas possible de planifier les en-
gagements. Le nombre et la fréquence de ces situations de
crise nous autorisent toutefois & estimer que c¢e crédit de
programme sera &puisé& a fin juin 1985 environ.

52 Formes de l'aide accordée

La répartition dé&finitive des moyens mis 4 disposition par le
crédit de programme actuel n'est pas encore connue. Toute-
fois, le tableau ci-apr@s donne 1'&tat des paiements au 30
juin 1984 avec 1leur r&partition en fonction des diverses
formes d'aide; il pré&sente aussi les dépenses prévisibles
d'ieci juin 1985 (date probable de 1l'épuisement du crédit de
programme de 360 mio. fr,). .
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961

Repartition par forme d'aide des paiements & charge du crédit de programme de 360 millions de francs

{En milliers de francs)

ANNEES
FORMES 1982 1983 TOTAL Budget 1984 Prévisions Montant Ordre de
des dépenses {1985) total grandeur
au 31.12.83 probable prévu 1)
Corps suisse pour 1l'aide 3'852'065 B87327'268 12'179'333 10000000 6'000'000 287179'333 31'000'000
en casde catastrophes
(BSC)
Contributions aux organi- 187713843 42'542'698 61'256'541 3B'375'000 28'155'928 127'787'469 109'000' 000
sations et ceuvres
d'entraide internationale
Aide alimentaire en 24'570'702 33'400'000 57'970'702 37'000'000 25'000'000 119'970'702. 112'000'Q00
produits laitiers suisses :
Aide alimentaire - 16'995'905 16*995'905 19'850'000 1B'743' 000 55'588'905 51'000' 000
en cérérales
Autres formes d'aide 5'243'580 5'230°011 10'473'591 8'000'000 4'000'000 22'473'591 22'000' 000
~ alimentaire 2)
REserve destinée a - - - - 6000000 6'000" 000 35'000'000
couvrir des engagements
en cas de catastrophes
extracrdinaires 3)
TOTAL 52'380'190 106'455'882 158'876'072 113°225'000 B87'898'928 360'000'000 360'000' 000

Notes: voir page suivante.



6 Le nouveau crédit de programme
61 Montant et durée

Le cré&dit de programme de 440 millions que nous vous deman-—
dons d'ouvrir nous permettra de prendre de nouveaux engage-
ments pour une durée de trois ans au moins., Ce cré&dit doit
entrer en vigueur le ler juillet 1985 ou immédiatement aprés
l'&puisement du crédit de programme actuel. Le nouveau cré&dit
de programme a &t& fix& sur la base des moyens prévus pour
l'aide humanitaire internationale dans le plan financier
1985-1987 et les perspectives pour 1988, du 18 janvier 1984
(FF 1984 I 272). D'autre part, nous avons prévu 23 millions
de francs pour l'aide en céré&ales 1989, afin gque nous puis-
sions participer sans réserve au prochain renocuvellement de

la Convention relative 2a 1l'aide alimentaire de 1'Accord

1) Chiffre 622 du message du 27 mai 1981 (FF 1981 IT 689)

2) Dés 1984 une nouvelle rubrique a &t& créé qui regroupe les dépen-
ses d'aide alimentaire enregistr&es jusqu'a fin 1983 sous la déno—
mination 'Contributions aux organisations et oeuvres d'entraide
internationales’.

3) La réserve a &t utilisfSe come il suit:

Montant en

Année mio. fr, Affectation

1982 10 Aide en faveur des victimes du conflit
libanais et des réfugids dans divers pays

1983 8 Aide en faveur des victimes des conflits

: en Afrique, Asie et Amérique latine

1984 5 Aide alimentaire d'urgence supplémentaire
pour 1'Afrique -

6 Aide en faveur des victimes du conflit du

Golfe
Ces montants sont compris dans les fommes d'aide correspondantes men-

tiamnées sur le tableau. C'est la raison pour laguelle seule la partie
non utilisfe de la réserve figure ici.
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international sur le blé&. Le montant total gui en résulte
avec la ré&serve pour des catastrophes exceptionhelles est de
440 millions de francs. Ce montant ne repr&sente toutefois
qu'un ordre de grandeur des dépenses. C'est lors de 1'éta-
blissement du budget annuel que vous fixerez le volume
effectif des dépenses au titre de l'aide humanitaire inter-
nationale.

L'aide humanitaire internationale est é&galement soumise aux
réductions financi2res lin&aires. Le montant proposé tient
compte du programme d'&conomies supplémentaires & partir de
1986. Toute r&duction supplémentaire, par rapport aux contri-
butions prévues par le plan financier, des moyens destinés 2
l'aide humanitaire internationale aurait pour consé&quence de
prolonger la dur&e de validité du crédit de programme au-deld
du 30 juin 1988.

62 Répartition des moyens

La répartition des moyens mis a disposition &tant essen-—
tiellement tributaire d'&vénements survenant & 1'é&tranger,
nous ne pouvons fixer & l'avance de manidre définitive la
forme et le montant de nos contributions aux diverses organi-
sations d'entraide nationales et internationales. Nos contri-
pbutions aux institutions humanitaires internationales nous
permettront de participer & des actions d'aide de grande
envergure. Comme par le pass&, nous soutiendrons les inter-
ventions des organisations suisses d'entraide au moyen de
contributions extraordinaires. Par ailleurs, les moyens mis 3
disposition nous permettront de financer 1'activité toujours
plus importante de 1'ASC et de renouveler ses réserves de
matériel. Nous n'envisageons d'augmenter gque lé&g@rement notre

aide alimentaire.
Nous estimons qu'il est indispensable d'inclure une réserve

substantielle dans le nouveau cr&dit de programme, afin que
nous puissions en disposer dans les situations de crise
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exceptionnelles. Cette réserve n'est pas prévue dans le plan

financier.

Nous envisageons de répartir les moyens disponibles pour les
diverses formes d'aide humanitaire internationale de 1la
mani2re suivante, nous ré&servant toutefois le droit d'effec-

tuer des modifications internes:

Crédit de programme
Nouveau cré&dit de 360 millions
Formes de 1l'aide de programme de francs

(En millions de francs)

a. Corps suisse d'aide en cas
de catastrophe 37 31

b. Contributions & des organisa-
tions et oceuvres d'entraide

internationales 118 109
c. Aide alimentaire accordée en

produits laitiers suisses 120 112
d. Aide alimentaire en céré&ales 62 51

Aide en cfréales 1989 23 -
e, Autre aide alimentaire 23 22

f. Contribution en faveuwr des
victimes de catastrophes

exceptionnelles 57 35
Total : 440 360
7 Conséquences financi2res et effets sur 1'é&tat du
personnel
71 Conséquences financi&res

Comme nous 1'avons menﬁionné sous chiffre 6, nous proposons
1l'ouverture d'un crédit de programme de 440 millions de
franes. Ce montant comprend les dé€penses pré&vues dans le plan
financier et une réserve de 57 millions de francs. Nous ne

ferons appel a cette réserve qu'en cas de situations excep-
tionnelles.
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Le cr&dit de programme actuel sera 8Bpuis& en &t& 1985. Les
nouveaux engagements occasionneront des dépenses & charge du
budget fé&dé&ral dés 1984 et jusqu'en 1989 vraisemblablement.
Ces charges devront &tre couvertes par les ressources g&né-
rales de la Conf&dération et nous les soumettrons pour appro-
bation dans le budget annuel.

72 Effets sur 1'&tat du personnel

Comme c'est le cas pour la coop&ration technigue et l'aide
financi&re de la Confédération (cf. ch. 82 de notre message
du 19 mars 1984 (FF 1984 II 1))}, les instruments de Jl'aide
humanitaire ont &galement &t& constamment adaptés et affinés
en fonction des expé&riences faites au cours des derniéres
anndes. Leur gestion, liée. & l'accroissement considérable des
moyens . mis 3 disposition, met & tr&s forte contribution le

personnel de la Division de l'aide humanitaire de la DDA.

C'est en raison de cette pression gue des mesures de rationa-
lisation ont &t& derni&rement prises dans la Division de
1'aide humanitaire et dans 1'ASC. Mentionnons ici entre

autres:

1l'introduction du traitement &lectronique des données pour

1'établissement des statistiques annuelles,

- la systématisation et 1'amélioration du service de

'contréle,

- la mise en service d'un systéme moderne de traitement de

texte,
- 1l'introduction du traitement &lectronique des donné&es dans
la plupart des services de 1'ASC: comptabilité&, gestion du

personnel et du matériel,

- d&légation de t8ches sp&cifiques & des &quipes spéciali-
sées, formées de volontaires du Corps.
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Malgré cela, la section des organisations d'entraide inter-
nationales, qui gére et ré&partit l'ensemble des moyens de
1'aide humanitaire indirecte et de l'aide alimentaire, est
parvenue & la limite de ses capacités sur le plan du person-
nel. L'é&tat major de 1'ASC est lui aussi d&bord&, ce qui
limite les possibilités d'interventions opérationnelles,

De ce fait, nous devons envisager une augméntation appropriée
de notre effectif en personnel. Pour ce faire, nous utilise-
rons d'abord toutes les possibilités"internes de transfert de
personnel, Si cela ne suffit pas, nous nous verrions dans
l'obligation de vous soumettre, avec les propositions budgé-
taires et en méme temps gue d'autres requétes de la DDA en ce
qui concerne son personnel, des demandes de dé&rogation au

plafonnement du nombre d'emplois.

73 Conséquences pour les cantons et les communes

L'exécution de 1'arrété f&déral proposé incombant exclusive-
ment & la Confédération, elle n'entrainera aucune charge pour
les cantons et les communes.

8 Grandes lignes de la politique gouvernementale

Nous avons mentionné le pré&sent message dans les Grandes
lignes de la politique gouvernementalé 1983-1987 (FF 1984 I
153, ch. 231 et ann. 2). '

9 Base l&gale et forme juridique

L'arrét€ fé&déral que nous soumettons & votre approbation se
fonde sur l'article 9, ler alinéa, de la loi f&dérale du 19
‘mars 1976 sur la coopération au développement et 1'aide
humanitaire internationales (RS 974.0) qui prescrit que les
moyens nécessaires au financement de la coop&ration au
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développement et de l'aide humanitaire internationales sont
allouds sous forme de c¢rédits de programme ouverts pour

plusieurs années.

Etant donné qu'il s'agit d'une décision de caractére finan-
cier, elle doit revétir la forme d'un arrété f&déral simple,
conformément & l'article 8 de la loi du 23 mars 1962 (RS
171.11) sur les rapports entre les conseils. En tant que tel,

le présent arrét& n'est pas soumis au référendum facultatif.
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Arrété fédéral Projet
concernant la continuation de ’aide humanitaire
internationale de la Confédération

L’Assemblée fédérale de la Confédération suisse,

vu l'article 9, 1*" alinéa, de la loi fédérale du 19 mars 19769 sur la coopéra-
tion au développement et I'aide humanitaire internationales;
vu le message du Conseil fédéral du 21 novembre 19842,

arréte:

Article premier

1Un crédit de programme de 440 millions de francs est ouvert aux fins
d’assurer la continuation de 1’aide humanitaire internationale de la Con-
fédération.

211 est alloué pour une période minimale de trois ans 4 partir du 1° juillet
1985, mais au plus t&t lorsque le précédent crédit de programme sera
épuise. :

¥ Les crédits de paiement annuels seront inscrits au budget.

Art. 2

Ce crédit pourra étre notamment utilisé aux fins de financer:

a. Les contributions ordinaires et extraordinaires accordées en espéces ou
en nature a des organisations internationales (intergouvernementales
ou non gouvernementales) et a des ceuvres d’entraide internationale,
ainsi que l'exécution des opérations humanitaires décidées par le
Conselil fédéral;

b. Les opérations du Corps de volontaires pour 1’aide en cas de catas-
trophe 4 I’étranger, ainsi que la formation et I’équipement des volon-
taires; '

¢. La livraison de produits laitiers d’origine suisse;

d. D’autres aides alimentaires, notamment en céréales.

VRS 974.0
D FF 19851 149
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Ailde humanitaire internationale

Art. 3

Le présent arrété, qui n’est pas de portée générale, n’est pas soumis au réfé-
rendum.

29636
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Annexes

Les statistiques suivantes renseignent sur 1l'aide humanitaire

internationale de la Confédération durant les années 1981,

1982 et 1983.

Annexe
Annexe

Annexe

Annexe

Annexe

1

Répartition g&ographique

Interventions de 1'ASC

Contributions en esp&ces et livraisons de
biens de secours

(sans 1'aide alimentaire)

Aide alimentaire

Aide aux ré&fugiés
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Annexe 1

1 Répartition géographique de I’aide humanitaire inter-
nationale
11 Cartes
111 Europe
M
D @ Pologne
Q Yougoslavie
Fortugal j o oTurquie
o
Grace

jusqu’a 1 million de francs

au-dessus de 1 million et jusqu’a 3 millions de francs

au-dessus de 3 millions et jusqu’a 5 millions de francs
au-dessus de 5 millions et jusqu’a 7 millions de francs
au-dessus de 7 millions de francs

- 1 1 X
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112

Afrique et Moyen-Orient

@ Cap-Vert

@ Syrie

@ Liven

@ Israél

Tunisie @

@ Algérie
® Mauritanie
. Tchad
Mali @
o Niger
® Séndgal
© Gambie @ Burkina-Faso
© Guinée-Bissau
@ Guinde

& Bénin
Ghana gTogo
®

Cdte d'lvoire o

-
© Camergun
Guinge équatoriale k@ . quzﬁza
Sao Tomé-et-Principe© enya
o Gabon
@ Rwanda
o Congo o Burundi
Tanzanie
Zalro @
® Angola
. ® Malawi
Zambie @
Mozambigque @

Rép. Centrafricaina

-]
Afrique du Sud
o

[ )
Jordanie

Egypte o

@ Soudan

Djibouti o

@ ethicpic

Zimbabwe

® Botswana

Swaziland

o Irak o Iran

Yémen, RDP

Saychalles o

Comaras
o

@ Madagascar

Maurice
o
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113

Asie/Qcéanie

© Mongaolia

© Chine

Népal @ © Bhoutan

@ Bangladesh

o Birmanie

SriLanka

© Maldives

@ Laos

[+]

Thallande @) vietnam

& Kampuchea

indonésie

N

I

© Rép. de Corée

Hong Kong

o Philippines

| 7 g S—

a Nouvelle Calédonie

208



114 Amérique latine

Mexique

Hatti Rép. Dominicaine
Belize o [-]
Jamaique
Honduras @
Guatemala @ o §Nicaragua
L]
Salvador

@ Colombie

© Equateur

@ Pérou ® Brésil

@ Bolivie

© Paraguay

® Chili

Uniguay
o

Argentine
o
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12 Répartition par pays
{sans les contributions ordinaires & des organisations internationales)

Continents/Pays ) 1981 1982 1983 Total
(En milliers de francs)

AFRIGQUE
Afrique du Sud, y compris le "hameland'

sudafricain de Transkei 164 181 228 583
Algérie 3'501 626 147 4'274
Angola: 129 668 226 1'023
Bénin . 301 365 354 1'020
Botswana - 2'16l - 2'161
Burkina Faso : 562 288 265 1'115
Burundi 128 74 115 318
Cameroun 446 240 194 880
Cap-Vert 1'306 1'362 1'286 3954
Centrafricaine, Républigue - - 218 9g 317
Comores 350 © 193 248 791
Congo 79 186 123 388
Chte 4'Ivoire 288 328 . 367 SB3
Djibouti ’ 337 50 200 587
Egypte 262 274 45 581
Ethiopie 1'850 41162 6'330 12'342
Gabon 19 20 - 20 : 59

Ganbie 42 44 49 135




e

Continents/Pays 1981 1982 1983 Total
Ghana 184 1'435 31015 4'634
Guinée 19 29 118 166
GuinSe-Bissau 28 22 - 50
Guin&e équitoriale 244 962 9790 21176
Kenya 349 197 297 833
Lesctho 68 28 ) 233
Madagascar 173 533 553 1259
Malawi - 339 1'245 1'584
Mali 189 489 37859 4'537
Maroc 44 284 89 417
Maurice - 777 84 74 935
Mauritanie 259 595 1'503 2'357
Mozambique 174 915 378 1'467
Niger 218 188 178 584
Ouganda 1'927 1'130 27112 5'169
Rwanda 114 267 1'487 1'868
Sao Tamé-et-Principe 113 - - i13
Sénégal 424 790 848 2'062
Seychelles 14 10 63 87
Samalie 4'589 4'634 2'479 11'702
Soudan 1'066 1'489 1'736 4'291
Swaziland ~ 92 261 353
Tanzanie 787 1'311 720 2'818
Tchad 1'247 1'826 3'194
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Continents/Pays : 1981 1982 1983 Total
Togo : _ . © 179 199 217 595
Tunisie 111 829 150 11090
Zalre 610 750 1'351 21711
Zarbie 93 664 294 11051
Zirbabwe 1'144 1'051 168 27363
AMERIQUE IATINE

Argentine ' 602 - - 602
Belize 10 10 - 20
Bolivie 225 69 1'212 1'506
Brésil 398 581 999 1'978
Chili 655 740 711 2'106
Colarbie ) ) 137 173 866 1'176
Daminicaine, REpblique — ag - - 30
Equateur ' 42 87 300 429
Guatémala - 538 64 - 602
Haiti ' : 221 205 99 525
Honduras 424 815 300 1'539
JamaTIque : 24 62 73 159
Mexique - 100 950 11050
Nicaragua 299 . 293 - 592
Paraguay 273 308 171 752
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Continents/Pays 1981 1982 1983 Total
Pérou 240 424 3r321 3'985
Salvador - 700 150 850
Uruguay 106 111 112 329
ASIE/OCEANIE
Bangladesh 466 634 1'103 2'203
Bhoutan 23 - 25 48
Birmanie 143 151 156 450
Chine, République populaire de - 300 93 221 614
Core, République de - g - - 9
Hong Kong 51 28 15 94
Inde 2'8B24 2'966 3'170 8'960
Indonésie 1'500 75 639 2'214
Irak 95 - - 95
Iran 218 - - 218
Irak/Iran - 1000 - 1'000
Isra#l {Y cawpris le territoire occupé de

la Cisjordanie) 492 543 678 1'713
Jordanie 42 1'610 61 1'713
Kampuchea 200 400 482 1082
laos 285 100 157 542
Liban 3'005 11539 3'910 18454
Maldives - - 300 300
Mongolie 143 - 387 540




vic

1981

Contirents/Pays 1982 1983 Total
Népal - 1'526 165 1'691
Nouvelle Calédonie 48 50 53 151
Pakistan 21388 27310 992 5690
Philippines 64 - 745 809
Sri Lanka 505 04 675 1'484
Syrie 24130 506 502 3'138
ThaTlande 1'226 641 550 2'417
Tonga - 20 - 20
Vietnam 1'231 1'160 - 826 31217
Yémen, REpublique arabe du - - 575 1'528 21103
Yémen, Bfpublique démocratique populaire du - 33 242 58 333
EUROPE

Grace 45 - - 45
Italie 661 511 468 1'640
Pologne 1'313 3'151 1'109 5573
Fortuagal les 19 20 227
Turquie - - 984 984
Yougoslavie 5 - - 5




13 . Actions de secours les plus importantes
financées par la Confé&dération

(sans les contributions ordinaires 3 des organisations
internationales et les interventions du Corps d'aide en cas
de catastrophe)

En milliers
de francs

AFRIQUE

Afrique du Sud

(I& 'hoameland' 1981/83 Produits laitiers suisses 583
sudafricain de o .

Transkel campris)

Algérie 1981/83 MOUVEMENT CHRETIEN POUR LA PAIX:
: . 400 tomnes de farine, fourniture
de réchauds & gaz, de textiles
pour tentes et habits, aide

d'urgence 510
1982 ODMITE SUISSE DE SOUTIEN AU
PEUPLE. SAHRAOUT :
farine de mals grillé 100
1981/83 Produits laitiers suisses 422
Angola 1982 CICR:
i 1000 tonnes de mals zimbabwéen 365
1981/83 Pruduits laitiers suisses 404
Bénin . 1981/83 Produits laitiers suisses 928
Botswana 1982 PAM: .
5922 tonnes de mals zimbabwéen 2'16l
Burkina Faso 1981 EPER:
250 tonnes de farine 200
1981/83 Produits laitiers suisses 915
Burundi 1981/83 ' TERRE DES HOMMES LAUSANNE:
Construction d'un centre de
sant® 4 Musongati 109
1981/83 Produits laitiers suisses 209
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Cap-Vert

. Centrafricaine
(REpublique -)

Camwres

Congo

C6te 4'Ivoire

Djibouti

Egypte

Ethiopie

216

1981

1981/83

1981/83

1982/83

1981/83

1982/83

1981/83

1981/83

1981/83

1981

1982/83

1981

1981/83

1981

1981/82

M5
Campagne de vaccination contre
la figvre jaune

Produits laitiers suisses

DFAE/DDA:
3000 tonnes de mais

PAM:
Poires s&chées

Produits laitiers suisses

Produits laitiers suisses

CRS:
Installation d'une pharmacie
d'Etat

Produits laitiers suisses
Produits laitiers suisses

FAM:
Poires s&chées

HCR:
Assistance aux ré&fugiés
&thiopiens

Produits laitiers suisses

TERRE DES HOMMES IAUSANNE:
Centre de réhabilitation

pour jeunes filles handicapges
&4 Assiout

MISSION EVANGELIQUE AUX
PAYS DU NTL:
Centre de santé& 3 Magalié&

UNICEF :
1000 tonnes de farine

En milliers
de francs

100

723

1'979

464

1'593

237

761

338

983

186

250

149

536

100

802



Ethiopie (Suite)

Ganbie

Guinge
Kenya
Lesotho
Madagascar

Malawi

1982

1982/83

1982/83

1983

1983

1981/83

1981/83

1982

1983

1983

1981/83

1981/83

1981/83

1981/83

1981/83

1982/83

Fn milliers

HCR:
Programme d'assistance aux
réfugiés repatriés en Ethiopie

CICR:
5870 tonnes de farine

UNICEF :
Programmes de sant€ et de
mutrition

EPER:

540 tonnes de sorgho

CRS:

Support des victimes du canflit
et de la population sinistrée
par la sécheresse au Nord du pays

Produits laitiers suisses
Produits laitiers suisses
PAM;

3120 tonnes de mafs zimbabwéen

PAM:
3470 tonnes de mals du Kenya

UNDRO:

en faveur des Ghandens expulsés
du Nigeria

Produits laitiers suisses
Produits laitiers suisses
Produits laitiers suisses
Produits laitiers suisses

Produits laitiers suisses

Produits laitiers suisses

de francs

700

4'836

600

100

330
4'836

135

1'253 -

1'828
250
482
100
823
233

1'258

1'584
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Mali

Maroc

Maurice (Ile)

Mauritanie

Mozambique

Niger

Ouganda

218

1982

1983

1981/83

1981/83

1981

1981/83

1983

1983

1981/83

1982

1982

1981/83

1981/83

1981

1981
1982

1982

1983

PAM:

Conserves de poisson

PAM:
5000 tonnes de mals du Kenya

Produits laitiers suisses
Produits laitiers suisses
PAM:

Poires sfSchées

Produits laitiers suisses

CRS:
Op8ration de distribution de
nourriture .

TERRE DES HOMMES TADSANNE:
Programmes de sant® et de
nutrition

Produits laitiers suisses
DFAE/DDA:

1000 tonnes de mals zimbabwéen

PAM:
Conserves de poisson

Produits laitiers suisses
Produits laitiers suisses
UNICEF:

Programme de secours

997 tonnes de mals

250 tonnes de farine

HCR:
Assistance aux réfugiés

PAM
Puires s&chées
Conserves de poisson

En milliers
de francs

323

3'538

610
403

677
258

100

360
1'897
356

258
776

526
150

811

190
400

364
869



Ouganda (Suite)

Sao Tane—et
=Principe

Sénsgal

Somalie

Samalie

1983

1981/83

1982

1983

1981/83

1981

1982/83

1982/83

1981/83

1981
1981
1981/82

1982/83

1981/83

En milliers

de francs
UNICEF
Programme de santg et de
nutrition 300
Produits laitiers suisses 21085
HCR:
MEdicaments, tentes familiales,
couvertures et tablettes
purificatrices d'eau 180
PAM:
2160 tonnes de sorgho 1'319
Produits laitiers suisses 324
UNICEF:
Prograrme nutritionnel, sanitaire
et social 113
PAM:
Poires s&chfes 277
TERRE DES HOMMES LAUSANNE:
Mission m&dico—chirurgicale’
orthopédique 525
Produits laitiers suisses 1'258
UNICEF:
Programme nutritionnel en
faveur des réfugiés 400
QMSs:
Programme &largi de vaccination 200
PAM:
Poires séchées 984
2'100 tonnes de farine 1'762
KR:
Programmes de secours 800
Produits laitiers suisses 6'124
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Swaziland

Tanzanie

Tchad

Tunisie

220

1981

1981

1982/83

1981/83

1981/83

1982/83

1982

1981/83

1981/82

1981

1982

1982

1981/83

1981/83

1982

1981/83

En milliers

de francs
HCR:
Programme d'installation de
réfugiés 1'000
PAM;
Conserves de poisson 166
HCR:
Assistance aux réfugiés,
10,5 tonnes d'habits usagés 1'534
CRS:
Assistance médicale aux réfugiés
a4 Kassala 1'680
Produits laitiers suisses 829
Produits laitiers suisses 353
FAM:
1920 tonnes de mais zimbabwéen 805
Produits laitiers suisses 2'013
CARITAS:
Aide mutritionnelle, m&dicale
et sociale 225
HCR:
Programme de rapatriement et i
de r&adaption des réfugiés 800
UNDRO:
Programme d'assistance d'urgence 200
UNICEF:
300 tonnes de farine 238
Produits laitiers saisses 21522
Produits laitiers suisses 595
DFAE/DDA:
400 tentes familiales, 2000
couvertures, et 80 tonnes de
poires séchées } 617
Produits laitiers suisses 377



Zaire

Zambie

Zimbabwe

Conférence
internaticonale sur
1'assistance aux
réfugiés en Afrique
(CIARA)

1981 .

1981/83

1981/83

1982

1983

1981/83

1981

1983

1981/83

En milliers
de francs

ARMEE IX] SALUT:

Restauration des &coles de
1'AmSe du salut et cr@ation
d'un centre rural

HCR:

100 tentes, 150 tonnes d'huile

de colza, 18,5 tonnes de canserves
de poission, programve d'assistance

Produits laitiers suisses
PAM:
1075 tonnes de maTs zimbabwéen

CRS:
Achat et distribution de mals

Produits laitiers suisses

CARITAS:
Ecole pour aveugles Jairos Jiri
A Gatoama

CES:
Prograwme alimentaire

Produits laitiers suisses

CICR:

1981

Destination géographique non
déterminée

175

709

1'787

497

150

404

200

100

214

600

AMERIQUE IATINE

Argentine

Bolivie

1981

1981/82

1983

Produits laitiers suisses

CRS:

Aijde médicale aux Indiens
Chiriguanos & Izozog, financement
missicn dElégué CRS et 50 tentes
familiales pour les victimes des
inondations

CARITAS:
1000 tonnes de farine de malis
argentin

602

294

863
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Bolivie (Suite)

Brésil

Chili

Colambie

Equateur

Haiti

Honduras

222

1983

1982/83

1981/83

1981/83

1981/83
1982/83

i983

1982

1981/83

1981
1982/83

15982

1982

En milliers

DFAE/DDA:
Aide d'urgence aux populations
touchBes par la sécheresse

TERFRE DES HOMMES IAUSANNE:
Aide sociale & l'enfance
dsshéritSe de BSlem

Produits laitiers sunisses
Aide mutritionnelle en faveur
d'enfants par la "Vicaria de
la Solidaridad"

Produits laitiers suisses
Produits laitiers suisses

DFAE/DDA:

Aide en faveur des victimes

des inondations, réhabilitation
sociale et &conamique

UNICEF:
Programme de sant® de base et
vaccinations

Produits laitiers suisses

HCR:

498 tonnes de mais en faveur des
réfugiés salvadoriens

Programme de secours en faveur

des réfugigs salvadoriens,

nicaraguyens et guatémaltéques

CRS et EPER: -

100 tentes et aide d'urgence aux
victimes des inondations de fin
mai 1982

EPER:

Aide en faveur des réfugiés
salvadoriens dans le camp de
Masa Grande

de francs

320

220

1'758

909

1'198

592

257

100
425

338

800

145

100



Jamaique

Mexico

Nicaragua

Paraguay

En milliers

de francs

1981/83 Produits laitiers suisses 159
1982 EPER:

Aide aux réfugiés guatfmaltdques

de la région du Chiapas 100
1983 . CARTTAS, FPER, HCR et TERRE DES

HOMMES LAUSANNE::

Contribution en faveur des

réfugids quatfmaltéques 950

1981 CICR:
Contribution extraordinaire pour
assistance et secours aux d&tenus

politiques 200
1982 DFAE/DDA:

Réinstallation de familles

sinistrées par les inondations 108
1982 EPER: '

’ Aide d'urgence en faveur des

victimes des inondations 100
1981/83 Produits laitiers suisses ' 168
1982 CRS:

Assistance médicale aux

Indjens Guarani 152
1981/83 Produits laitiers suisses 438
1981/83 TERRE DES HOMMES LAUSANNE:

Achat sur place de lait en poudre 190
1982/83 CRS:

100 tentes en faveur des victimes
des inondations, mise en place
d'un service de sant#, achats de

biens de secours 244
1983 CARITAS:

1000 tomnes de farine de mals

argentin 830
1981/83 Produits laitiers suisses 11459
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Salvador

Uruguay

1982/83

1981/83

En milliers

CICR, EPER et UNICEF':

Assistance en faveur des réfugiss,
des persommes déplacées et des
prisonniers

Produits laitiers suisses

de francs

850

308

ASTE ET OCEANTE

Bangladesh

Birmanie

Chine
(FEpublique
populaire)

Inde
Indonésie

- Irak

224

1982/83

1983

1981/83

1981/83

1981

1983 .

1981/83

1981/83

1981/82

1981/82

UNICEF:
Programme de santé de base et
vaccinations

CRS:
Aide en faveur des victimes
des inondations

Produits laitiers suisses
Produits laitiers suisses

DFAF./DDA:

Aide consEcutive aux catastrophes
naturelles dans les provinces de
Hebei et Hubel (matfriel médical)

PAM:
Poires sé&chées

Produits laitiers suisses
Produits laitiers suisses

CICR:

Contribution aux activités de
secours en rapport avec le
conflit Irak/Iran

CICR:

Contribution aux activités de
secours en rapport avec le
conflit Irak/Iran

600

300

1'150

450

300
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8'849

2'214

500

500



Israél

Jordanie

Kampuchea

Laos

En milliers

de francs

1983 BENFANTS DU MRDE: -

Action en faveur de bébas

marasmiques et handicapés

& Bethlehem 100
1981/83 Produits laitiers suisses 765
Territoire occup€ de la Cisjordanie
1981/83 Produits laitiers suisses 808
1981/83 Produits laitiers suisses 1'713 |
1981 UNICEF:

Activités humanitaires en faveur

de populations nécessiteuses 200
19582 CICR: .

Programme d'assistance médicale

et protection 400
1983 Produits laitiers suisses 482
1981/83 CRS:

Rénovation de 1'hSpital de

ILaang Prabang et livraison de

matériel et de médicaments 275
1982 UNICFF: .

Service de santé 100
1981/83 Produits laitiers suisses 167
1981 PAM:

1436 tonnes de farine 1'135
1981 VEREIN CARITAS KINDERHITFE

BETHLEHFM:

Aide 3 900 enfants handicapés

ou crphelins 291
1981/82 (RS et OSFO:

Centres de réhabilitation pour

blessés de guerre a Beit Chebab

et Tripoli 321
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Liban (Suite)

Maldives

mlie

Nepal

Nouvelle Cal&donie

Pakistan

226

1981/83

1982

1982

1982/83

1982/83

1981/83

1983

) 1981/83

1982

1983

1981/83

En milliers

de francs
Aide en faveur des victimes
du conflit:
CARTTAS 860
CICR 5'870
CRS 250
EPER 300
KINDERHITFE BETHLEHEM 204
MOOVEMENT CHRETIEN POUR LA PATX 150
TERRE DES HOMMES LAUSANNE 150
TUNDRO:
Programme de secours; tentes
et aliments pour b&bés 480
UNICEF:
Programme de santé et de
mtrition 541
UNWRAx

Programme d'urgence, livraison de
318 tentes, contribution extra-—
ordinaire pour la lare phase du
programme de réconstruction

UIFE:
Programme d'aide sociale

Produits laitiers suisses
UNICEF: .
Renforcement et extension de

1'aide m&dicale et progranme
de santé de base

Produits laitiers suisses
DFAE/DDA: .

2'000 tonnes de riz de Thallande
CES:

Lutte contre les maladies des yeux

Produits laitiers suisses

Aide en faveur des r&fugiés afghans:

1981

PAM:
950 tonnes de farine

1'047

504

4'378

300

540

17536

155

151

937



Pakistan (Suite)

Philippines

Sri Lanka

Syrie’

Thalande

1981/83

1982

1982

1982/83

1981/83

1983

1981

1981/83

1981/83

1981/83

1982

1982

1982/83

1983

1981/83

En milliers

de francs

HCR:

Programme de secours 1'729
CICR:

Programme d'assistance 200
FEFFR:

Achat de biens de base 100
CRS: .

Achat de biens de base et

clinique ophtalmologique 400
Produits laitiers suisses 1'300
Produits laitiers suisses 744
UNTICEF:

'Mahaweli Development Project’

(secteurs sant€, nutrition et

soins aux enfants) 200
Produits laitiers suisses 1'075
Produits laitiers suisses 3'059
CRS:

Clinigue dentaire mobile pour

les camps des ré&fugiés 437
CICR:

Assistance et protection en

faveur des réfugiés kampucheens 200
CRS: ’

Lutte contre la tuberculose au

camp de Khao-I-Dang 105
Clinique ophta]imlogique mobile

pour canps des réfugids 310
UNBRD:

Lutte contre la malaria et la

malmatrition 300
Produits laitiers suisses 981
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Vietnam

Yémen
(République arabe)

Yémen
(République
démocratique

populaire)

1981
1981/83
1981/82

1982

1982/83

1982/83

1981/83

1982

1981/82

En milliers
de francs

éICZR:
1000 tonnes de riz 951

HCR:
Programme des départs légaux 600

MS:
Lutte contre la lépre 140

(CFS et EPFR:
Ajide d'urgence aux victimes du
typhon 'Nancy' 100

DFAE/DDA:

Remplacement d'une presse

hydraulique & l'usine Duripanel A&

Viét-Tri 294

ENFANTS DU MNDE:
Poursuite du programme des
créches—garderies 395

Produits laitiers suisses 727

PAM:
Poires séchées 178

CRS:
192 tentes pour les victimes
4" inondations 102

EUROPE

Pologne

228

1981/82

1981/82

1982/83

1981/83

(CARITAS:
Aide alimentaire et frais de
transports de biens de secours 100

CRS:

Envoi de médicaments et de

matériel médical 149
CICR:

Activités humanitaires,

programme de protection et
d'assistance 17200

Produits laitiers suisses 3'613



En milliers

de francs
Portugal 1981/83 Produits laitiers suisses 284
Turquie 1983 CRS: )
: . 50 tentes pour les victimes du -
trerblament de terre 109
1983 Produits laitiers suisses 397
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2 Les interventions du Corps suisse Annexe 2
pour 1’aide en cas de catastrophe a I’étranger (ASC)

ui—l

1 Interventions a la suite 2 Interventions lors 3  Interventions en cas de
de catastrophes naturelles de catastrophes dues 3 des catastrophes causées

11 Guinée insuffisances structurelles par 'homme

12 TItalie 21 Mauritanie 31 Guinée équatoriale

13 Yémen (Nord) 22 Pays du Sahel 32 Angola

14 Yémen (Sud) 33 Ghana

15 Colombie 34 Honduras

16 Pérou 35 Liban

17 Pologne 36 Zimbabwe

18 Tunisie 37 Tchad

10 Mirmrrin



21 Interventions & la suite de catastrophes naturelles
211 Pologne (inondation)

En janvier 1982, une augmentation de la temp&rature excep-
tionnelle pour la saison, & provogqué une forte fonte des
neiges. Les fleuves, grossis par -1'eau de la fonte, ont
débordé et provoqué des inondations étendﬁes dans le centre
de la Pologne. Prés de Plock, ville de 150'000 habitants a
130 km de Varsovie, la Vistule, charriant de gros blocs de
glace, a dé&truit de nombreuses digues en terre. Les flots ont
détruit 14'000 ha de terres cultivables. Des milliers de
personnes se sont retrouvées sans abri. C'est apré@s deux mois
seulement que le niveau de l'eau s'est A nouveau régularisé,
L'arrivée du gel a encore aggravé les dégits provogquds par
1'eau. A la demande du Gouvernement polonais, 1'ONU a envoyé
une mission sous la direction de 1'UNDRO dans la ré&gion oil
avait eu lieu la catastrophe, afin d'@valuer les dégaté et
d'examiner les possibilités d'aide. Un volontaire de 1'ASC
faisait Bgalement partie de cette mission, Sur la base de ses
observations, 1'AS5C a proposé de mettre des abris de secours
a4 disposition des personnes privées de logement, proposition
accepté&e par le gouvernement polonais. Dans un premier temps,
30 abris provisoires congus par 1'ASC elle-méme, ont &té&
transport&s par route en direction de Plock et monté&s sur
place par six volontaires entre le 21 et 26 juin, avec la

collaboration d'ouvriers polonais.

212 Italie du sud (tremblement de terre)

La construction prévue de 20 & 25 maisons dans les villages
Teora et Torella dei Lombardi en collaboration avec 1la
Croix-Rouge Suisse (CRS), n'a pas pu &tre mise en chantier
imm&diatement car les autorit&s italiennes n'avaient pas

avcordé les permis de construire nécessaires. C'est en mars
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1983 seulement, aprds de longs travaux préparatoires et aprés
avoir surmonté& d'importants probl&mes administratifs, gu'a pu
8tre entreprise & Torella la construction de 20 maisons
familiales en ligne., La construction proprement dite s'est
déroul&e en grande partie conformé&ment au plan &tabli et
s'est terminfe en avril 1984. C'est la CRS gui &tait respon-
sable du projet. L'ASC a mis & disposition une é&quipe de
trois volontaires et c'est elle gqui &tait chargée de la
direction de 1l'intervention, ainsi que de la direction du
chantier et des travaux. BAu printemps 1984, les derniers
obstacles administratifs ont ‘enfin pu é&tre levés A& Teora
aussi et les travaux de construction de 17 maisons ont pu

commencer.,

213 République d&mocratique populaire du Y&men/
Yémen du Sud (inondations)

A la suite des inondations de mars.1982, des spécialistes en
génie de 1'ASC ont &labor& un avant-projet pour la recon-
struction d'un pont d&truit et effectu# une &tude pour 1'amé-
nagement d'un gué. A la demande du Ministére 6es construc-
tions yém&nite, un ingénieur des routes travaille depuis aofit
1983 comme conseiller technigque dans le cadre du projet de
reconstruction des routes et des gués.Il est prévu gue cette
activité de conseillexr durera jusqgu'au début de 1985.

214 Tunisie (inondations)

Le jour suivant 1l'annonce des inondations intervenues en
Tunisie au d&but du mois de novembre 1982, un avion charter
envoyé par 1'ASC apportait du matériel de secours pour les
victimes de ces inondations. Deux collaborateurs de 1la
centrale accompagnaient ce transport; ils avaient pour mandat
d'évaluer les dégits et de déterminer quelles &taient les
&ventuelles autres besoins de secours.
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215 Guinée (tremblement de terre)

Les 22 et 25 décembre 1983, la ré&gion de Gaocal, & 500 km au
nord de Conakry, a &té secoufe par deux tremblements de
terre. Bilan: 300 morts, 1'500 blessés et 18'000 sans abri. A
la demande de 1'UNDRO, une &quipe-radio de quatre personnes
est arriv&e en Guinée le 31 décembre. Disposant d'un matériel
perfectionné, cette &guipe a pu assurer jusqu'aw 9 janvier
1984 une liaison provisoire entre la région touch&e par le
tremblement de terre et la capitale Conakry.

216 Colombie (tremblement de terre)

Le tremblement de terre survenu le 31 mars 1983 prés de
Popayan a en premier lieu d&truit le centre historique de la
ville. Cependant, des milliers de maisons de la ré&gion de
Popayan et de nombreux bitiments publics, surtout des &coles,
ont &talement &t& détruits ou gravement endommagés. En accord
avec les autorit&s locales, 1'ASC a d&cidé de reconstruire
six petites &coles (4 3 6 salles de classe) dans la ceinture
urbaine et la campagne avoilsinante. Les travaux ont pu &tre
entrepris & la fin de 1983, apré&s une lorgue phase de plani-
fication. Le partenaire 1local pour la planification et la
réalisation des travaux est 1'Instituto Colombianc de Con-
strucciones Escolares (ICCE).

217 Pé&rou (inondations)

De longues pluies diluviennes dans le nord et la sécheresse
dans le sud du pays ont provogqué d'énormes dégdts tant au
niveau de l'infrastructure gu'a celui des cultures et détruit
les récoltes. La partie la plus touchée a &té celle des
départements de Piura et Tumbes, tout au nord du pays. Dans
le cadre d'une action d'aide d'urgence, 1'ASC a mis a dispo-
sition de la Corporacifn de desarrolle de Piura 15 tonnes de
lait en poudre destiné A é&tre distribué aux mdres et aux
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petits enfants dans les hépitaux et infirmeries, de méme gu'
une excavatrice pour le dé&gagement d'installations d'infra-
structure. Dans le département de Puno, elle a mis & disposi-
tion des pompes manuelles simples, de méme que 1'outillage
pour leur installation. Depuis mai 1983, deux experts en
logistique soutiennent 1'0Oficina Nacional de Apoyo Alimen-
tario "(ONAA). C'est & eux qu'incombe la coordination de la
distribution de denrées alimentaires et de matériel de
secours dans les deux ré&gions du Pé&rou touch&es par la
catastrophe. Dans le département de Tumbes, 1'ASC envisage la
reconstruction d'infirmeries.

218 République arabe du Yémen/Yémen du Nord
(tremblement de terre)

Le 13 décembre 1982, les hauts plateaux de Dhamar ont &té&
secouds par un tremblement de terre aux consé&guences catas-
trophiques. C'est & l'occasion de cet &vénement tragigque que
s'est dé&roulé la premidre intervention de la 'Chaine de sau-
vetage suisse’', du 15 au 21 décémbre 1982. L'objectif en
&tait avant tout de localiser et de sauver les personnes en-~
sevelies, Cette action a cependant aussi &té accompagnée de
l'envoi de matériel de secours pour un montant de 240'000

francs,

A la fin de cette action d'urgence, une é&guipe de 1'ASC est
restée sur place pour examiner la nécessité d'une aide &
moyen terme. Le Y&men du Nord a montré un grand intérét & la
poursuite d'une collaboration dans le domaine dgs soins
m&dicaux & la population touch&e. A cet effet, le Ministére
de la Santé& entendait créer des é&guipes médicales mobiles,
Cependant, celles-ci ne disposaient pas d'une véritable base.
Afin d'améliorer leur efficacit&, six volontaires de 1'ASC
ont construit, entre avril et juillet 1983, en &troite colla-
boration avec la population locale, cing dispensaires tempo-

raires gqui servent en méme temps de logements. Chaque dispen-
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saire comprend cing abris de secours, une infrastructure
minimale et un &quipement m&dical approprié.

Des camions ont transporté le matériel, les outils et les
équipements & Dhamar depuis la Suisse.

Le manque de personnel mé&dical local a obligé 1'ASC & prendre
également en charge le fonctionnement de deux des cing dis-
pensaires construits, & l'encontre des accords préalables. La
coordination de l'ensemble du programme’ médical a &t& confige
au chef Qe mission de 1'ASC. Le fonctionnement des trois
autres dispensaires est assuré par des équipes soudanaise,
somalienne et Egyptienne, En plus d'une médecine curative
relativement modeste, la té&che principale consiste en un pro-
gramme sanitaire de base et la formation de personnel local.
Cette action devrait durer jusqu'en &té 1985. Elle sera
ensuite reprise par le service de coopération au dévelop-
pement hollandais, qui a construit 1'hépital de Dhamar et en

assure le fonctionnement.

219 Turquie (tremblement de terre)

Le 30 octobre 1983, un violent tremblement de terre secouait
la région d'Erzurum/Horasan en Anatolie orientale. R&sultat
de ce séisme tré&s bref: 130 villages dé&truits partiellement
ou totalement, 75'000 sans~abri, 1400 morts. Cet &vénement,
rapidement enregistré et localis&, a donné& lieu & 1'envoi
immédiat de la 'Chaine suisse de sauvetage'. Pendant une
semaine, 11 volontaires de 1'ASC, 20 guides de chiens de
catastrophes avec 18 chiens, ainsi que 12 sauveteurs des
troupes de protection aériennes ont travaillé dans la région
sinistrée. Cette action a vu la premi@re participation de la
CRS, c¢ingquiéme partenaire de la 'Chaine suisse de sauvetage',
qui a envové du matériel de secours. Aprés le départ des
équipes de sauvetage, un petit groupe d'experts est resté sur
place pour dé&terminer la né&cessités et la possibilité A'ac-
tions ultérieures de 1'ASC. Sur la base des recommandations

235



de ces experts et sur celles du pré-contrat conclut entre la
Suisse et la Turquie, une Equipe de montage de 1'ASC, compo-
sée de douze personnes, a construit, dans deux villages
situés au nord de Horasan, 30 abris de secours entre le 14 et

le 17 novembre.

22 Interventions lors de catastrophes dues A des
insuffisances structurelles

221 Mauritanie (famine)

Comme - d'autres pays dans la région du Sahel, la Mauritanie
est tr@s touchfe par une longue s&cheresse. Apré&s la migra-
tion des troupeaux vers le sud du pays, une aide d'urgence a
&t8 nécessaire pour certaines couches de la population, en
particulier dans les domaines de 1'alimentation et de la
pé&diatrie. En réponse a un urgent appel d'aide de 1'UNDRO et
aprés.une mission de reconnaissance sur place, 1'ASC s'est
décidée, début avril 1984, a entreprendre une action d'aide
dans la région de l'Assaba. Cette action vise a amé&liorer la
situation alimentaire et sanitaire des enfants en-dessous de
cing ans et & apporter des améliorations aux bidtiments des
dispensaires existants. L'intervention a débuté en mai 1984
par 1l'envoi de deux médecins, deux infirmi&res, deux sp&cia-
listes en constructions, un expert en logistique et un admi-
nistrateur. L'action de 1'ASC est intégr&e, sur le plan pro-
fessionnel et de 1'organisation, dans les actions d'aide
d'urgence en cours et dans la planification & moyen terme du
Ministére de la Sant&, de 1'OMS et du PNUD,.

222 Soutien au PAM pour le transport de denrées
alimentaires dans les pays du Sahel
Pour les actions d'aide d'urgence & la population des pays de

la zone du Sahel touchés par la sécheresse, 1'ASC a mis a
disposition du PAM, entre mai et septembre 1984, six experts
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en logistigue travaillant dans les ports de Dakar, Cotonou et
Lagos ainsi que dans les villes de Ouagadougou et Bamako.
Leur activité consistait & surveiller et organiser le déchar-
gement, le stockage intermédiaire et 1le transport vers le
lieu de destination; elle a aussi permis une distribution des
marchandises plus rapide, dans certains cas par des contribu-
tions aux frais de transport.

23 Interventions en cas de catastrophes causées par
1'homme
231 Angola (guerre civile)

En 1982, 1'ASC a mis & disposition du CICR des experts en
constructions en vue de la reconstruction de maisons A&
Huambo. Les bdtiments servaient de logements aux collabora-
teurs du CICR. De juillet & novembre, cing volontaires de
1'ASC se trouvaient ainsi sur les hauts plateaux de 1l'Angola.
Une grande partie des matériaux de construction a d@ &tre
achet&e en Suisse.

En juin 1983, le CICR a demandé A& 1'ASC de construire tré&s
rapidement un dépdt A Lobito. En moins de quatre semaines, il
a fallu acheter et expédier ce d&pbt pré-fabriqu&, ainsi que
le maté&riel de construction supplémentaire requis. -

232 ; Guin&e &quatoriale
(DEgradation du syst@me politique et &conomique)

Dans les années qui ont suivi l'accession & 1'ind&pendance,
en 1968, le régime dictatorial de Macias. Nguema a pré&cipité
la Guinée &quatoriale, pays parmi les plus pauvres du monde,
dans un chaos politique et Economigue. Depuis le renveréement
de 1979, le nouveau gouvernement tente de rétablir quelque
peu l'infrastructure du pays.
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L'aide de 1'ASC a débuté en aofit 1981 par la remise en &tat
de la lé&proserie de Micomeseng. Les travaux confi&s & une
entreprise de construction locale sous 1la direction de
volontaires ont pu &tre termin&s au printemps 1982, Les
travaux se sont pousuivis par la remise en &tat de 1'hépital
de brousse de Nsork, d'une capacité de 20 lits. Les travaux
d'assainissement et d'installation de 1'hdpital é&taient
terminés en avril 1983. En automne 1982 a é&té€ lancé un
programme de vaccination pour 200'000 personnes (diphtérie,
tétanos, coqueluche, poliomy&lite, rougeole et tub&rculose),
en collaboration avec le gouvernement guin&en, 1'OMS et la
coopération au développement espagnole. Comme prévu, la
premi&re &tape de ce vaste programme de vaccination s'est
achev&e en automne 1983. Dans une deuxiéme &tape, jusqu'en
mars 1984, la campagne a &t& &étendue & d'autres districts du
pays, permettant la vaccination de 50'000 personnes supplé-
mentaires. D'ici fin mars 1985, il est prévu de développer le
programme de vaccination permanent et d'en remettre peu & peu
la responsabilité en mains guinéennes., L'ASC s'est déclarée
préte, au cours de cette phase, a assumer certaines fonctions

d'aide et de surveillance avec un personnel réduit.

233 Tchad (guerre civile)

De nombreux guartiers de la capitale N'Djamena ont &té
fortement endommag&s ou dé&truits par la guerre civile. En
novembre 1982, '1'ASC a entrepris, dans trois quartiers
périphériques, la construction de neuf &coles comptant -au
total 23 salles de classes, pour remplacer les bdtiments
détruits pendant la guerre. Les b&timents, simples et par-
faitement adapté&s, ont &té construits en matériaux locaux par
des entrepreneurs tchadiens et ils ont pﬁ 8tre remis aux uti-
lisateurs en &t& 1983. Ce sont des volontaires de 1'ASC qui
&taient responsableé du projet et de la direction des tra-

vauy.

Au printemps 1983, & la demande du gouvernement tchadien et
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de 1'UNDRO, un expert de 1'ASC a entrepris de rénover, en
collaboration avec des ouvriers tchadiens, un bitiment par-
tiellement détruit pour y installer un centre de coordination
de l'aide internationale en faveur de la population tcha-
dienne, A la fin des travaux, qui ont duré six semaines,
1'ASC a mis a disposition deux volontaires pour la direction
de ce centre et pour la formation de cadres locaux.

Dans le cadre du programme d'aide d'urgence de 1'UNDRO pour
la lutte contre la famine, 1'ASC a pris en charge l'installa-
tion et le fonctionnement de deux centres d'approvisionnement
‘a4 Ab&ch& et Mongo. Pr&s de 3000 tonnes de denrées alimen-
taires ont &té distribufes & la population affamée entre
février et aolt 1983. Les installations de 1'ASC & Ab&ché, y
compris l'atelier de réparation de voitures, ont &té& repris

par le PAM & la fin de 1'intervention d'urgence.

234 Zimbabwe (guerre civile)

Suite & un appel lancé par le HCR, qui demandait d'aider le
Zimbabwe & reconstruire son infrastructure apré&s sept ans de
guerre civile, 1'ASC s'est décidée de construire une &cole
d'assistants vété&rinaires. L'&@laboration du projet a commenceé
en Jjanvier 1981, la construction de l'école, y compris 1'in-
frastructure n&cessaire pour 50 &laves, en automne de la méme
année et les travaux ont pu &tre termines en septembre 1982.
L'ASC &tait responsable de 1'&laboration du projet, des plans
et de la direction des travaux. C'est une entreprise locale

qui a &té chargée de ré&aliser les travaux de construction.

235 Liban (guerre civile)

Alors que depuis fin juin 1982 des contributions de 1la
Confé&dération pour l'aide alimentaire, d'un total de plu-
sieurs millions de francs, &taient mis & disposition pour la
population frappée par la guerre civile au Liban, 1'ASC s'est
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décidée & apporter une aide d'urgence directe apr&s une
mission de reconnaissance. De septembre 1982 & janvier 1983,
1'ASC a participé & la reconstruction, & divers niveaux et
avec divers partenaires. C'est en commun que 1'ASC et le CICR
ont mis sur pied et r&alisé un programme de désinfection des
rues et des bitiments 3 Beyrouth-Ouest. En collaboration avec
le Croissant-Rouge libanais, 1'ASC a reconstruit ou assaini
huit dispensaires dans le sud du Liban, Avec 1'UNICEF enfin,
elle a réparé le laboratoire central de Beyrouth-Ouest, seul
service au Liban a effectuer des analyses d'eau et de pro-

duits alimentaires.

236 Honduras (réfugiés)

C'est sur mandat du HCR que des volontaires de 1'ASC ont aidé
34 ré&soudre des problames de logistique et 3 organiser des
camps de ré&fugi&s du Salvador, du Guatémala et du Nicaragua.
A cet effet, il se sont rendus au Honduras pour une période

de trois mois, é'partir de fin avril 1983.

237 . Ghana
(dégradation du systéme politique et Economique)

Au Ghana, le céladbre hépital d'Agogo ne pouvait souvent
qu'avec peine, et parfois plus du tout, remplir sa mission en
raison d'insuffisances techniques dans les domaines de

1'approvisionnement en eau et &lectricité.

Sur la base d'un examen approfondi intervenu au début du mois
de juin 1983, deux interventions de 1'ASC sur le terrain ont
permis d'élaborer un concept d'assainissement & moyen terme
pour l'approvisionnement et eau et en &lectricité-de 1'hépi-
tal. Ce concept permettra & la direction de 1l'hépital 4'inté-
grer peu a peu les travaux d'entretien et les travaux complé&-
mentaires dans le cadre d'un assainissement gé&néral progres-
sif. En 1984, 1'ASC a réalis& une partie des mesures d'assai-
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nissement prévues. Des m&dicaments et des instruments de
chirurgie ont de plus &t8 livrés a Agogo, de méme qu'3 gquatre
autres hépitaux,
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3 Contributions en espéces et livraison de biens de secours

(sans 1l'aide alimentaire)

Annexe 3

31 Contributions & des organisations intergouvernementales et au CICR

Contributions ordinajres et extraordinaires

1981

1982

1983

(En milliers de francs)

UNICEF
- contributions 7'813 9'240 9'400
- services du Corps - 944 -
UNRWA
- contributions 1'850 2'147 21000
HCR
- contributions 4'510 77980 7'334
- services du Corps 2'079 70 -
PAM
- contributions 1'956 21400 27405
- services du Corps 134 - -
o 3

" — contributions 366 74 -
CIM
- contributions 800 1'174 942
UNDRO
- contributions 100 819 622
- services du Corps 21 - -
UNERO (ThaTlande)
- contributions - - 300
FONDS DES NATIONS UNIES POUR LES
VICTIMES DE LA TORTURE
- contributions - - is0
CICR
- contributions 15'400 26'845 32'600
- services du Corps 84 1'126 -
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32 Principales contributions A des

organisations d'entraide internaticnale privées

1981 1982 1983

Armée du salut

Caritas Suisse

Conseil suisse des missions &vangSliques
Croix-Rouge suisse

{En milliers de francs)

175 50 -
775 450 360
95 - -

.3'796 4'000 4'352

Entraide protestante suisse 100 850 400
Mouvement chrétien pour la paix 33 190 75
Oeuvre suisse d'entraide ouvridre 179 89 50
Terre des Hoammes Lausanne 386 847 1'346
UIPE/Enfants du monde - 740 -
Verein Caritas Kinderhilfe Bethlehem 291 204 -
Divers 15 160 41
Total 5'845 7'580 6'624

33 Biens de secours mis en oeuvre

Type de matériel de secours

Quantité fournie

Tentes familiales

Génfratrices &lectriques de secours
Mits d'éclairage

Pampes a eau

Tablettes pour la purification de 1l'eau

2'770

3

3

. 5
6'050'000
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. Annexe 4

4 Aide alimentajire

41 Produits laitiers suisses

Produits Tonnes
Lait entier en poudre 71226
Lait &cré&mé en poudre 2'006
Lait demi-&cré&mé& en poudre 46
Total lait en poudre 9t278
Fromage fondu 1'531
Divers produits laitiers 123
Total 101932

Valeur totale: 89,789 millions de francs

42 Cérédales

. Tonnes Tonnes
Produits effectives &quivalents de bl&
Farine panifiable de suisse 30'466 41'733
Céréales secondaires et riz
provenant de pays en
développement ) 38'572 45'662
- Mals 281912 28'912
- Farine de mals ' 2'000 3'390
- Sorgho 4'660 4'660
- Riz ’ 3'000 _ 8'700
Céréales provenant de pays
industrialisée 3'500 3'500
Total . 72'538 90'895

Valeur totale: 47,618 millions de francs
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43 Divers produits alimentaires

Produits Tonnes
Poires séchées 762
Conserves de poisson 331
Divers ) 300
Total 1'393

Valeur totale: 6,367 millions de francs

44 Contributions en esp&ces
Montant

Genre de contributions en millions de francs
Contributions en espé&ces au PAM 6'106
Contribution en faveur de diverses

mesures accompagnant l'aide alimentaire

(non-~food items) 927
Achats sur place de produits alimentaires 11280
Divers : 241
Total 8'554
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45 les attributions les plus importantes a des

crganisations partenaires

Organisations d'entraide 1981 1982 1983 Total
(En milliers de francs)
Organisations internationales 25'429 25'366 271400 78'195
- HCR 1716 2'164 27417 6'297
- PAM 147771 14'966 16'638 46'375
- UNDRQ - 252 376 628
- UNICEF 21102 814 600 3'516
~ UNRWA 6'840 7'170 7'369  21'379
Organisations de la Croix Rouge 7'136 8'031 11'466 26'633
- CICR 3'631 47168 5'386 137185
- Lique 1'151 623 2'104 3'878
- CRS 2'354 3'240 3'976 97570
Oeuvres d'entraide privées 11'579 13'036 16'037 40'652
- Armée du salut 441 514 611 1'566 -
- Caritas Suisse 41278 5'143 7107 16'528
- Congeil des missions &vang&liques 17390 1'410 11700 41500
- F&dération luthérienne mondiale 11226 1'175 1'330 3731
— Solidarité Tiers-monde/RETURN 1'013 1'124 11232 3'369
- Terre des hommes Genéve 375 460 523 1'358
- Terre des homes Lausanne 1'072 1'418 1'513 4'003
— Divers 1'784 1792 2'021 5'597
Actions directes 1'853 37450 1'545 6'848
Total 45'997 49'883 56448 152'328
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51

Annexe 5
Aide hamanitaire aux réfugiés
(aide alimentaire incluse)

Aide bilatérale

Continents/Pays 1981 1982 1983 Total

(Fn milljers de francs)

AFRIQUE
Algérie 372 492 110 974
" Cameroun 53 - - 53
Djibouti - 50 200 250
Ethiopie - 1'086 1'129 21215
Ghana - - 74 74
Ouganda - 400 100 500
Rwanda - 150 1'364 1'514
Samalie 3'843 31411 21479 91733
Soudan 700 11380 1'619 . 31699
Tchad 833 - - 833
Togo - - 14 14
Zafre _ 43 250 703 996
Total 5'844 7'219 7'792 20'855
AMERIQUE LATINE
Honduras 338 670 300 1'308
Mexique - 100 950 1'050
Salvador - 300 150 450
Total 338 11070 1'400 21808
ASIE
Liban - 400 400 800
Pakistan 21223 21126 811 51160
Philippines 39 - 1 40
Sri lanka - -~ 292 292
Syrie - 40 - 40
ThaTlande 1'217 631 540 21388
Vietnam 200 200 200 600
Total 3'679 3'397 21244 91320
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53
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1981 1982 1983 Total
Récapitulation
de 1l'aide bilatérale
Afrique 5'844 7'219 7'792 20'855
Mérique latine 338 1'070 1'400 2808
Asie 3'679 37397 2'244 9'320
Total 9'861 117686 11t436 327983
Aide miltilat&rale
Organisations 1981 1982 1983 Total
CICR 600 - - 600
CIM 400 800 500 1'700
HCR 2'700 37700 4'200 10'a600
UNICEF 400 - - 400
UNRWA 8'689 9'317 9'369 271375
Total 121789 13'817 14'069 40'675
Total de l'aide bilatérale et miltilatérale
Bilatérale 92'861 11'686 11'436 32'983
Miultilatérale 127789 137817 14'069 40'675
Total 22'650 25'503 25'505 73658
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