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3. Est-il prét a revenir sur sa décision de principe, du 18 ao(t
1982, pour ce qui est de I'adhésion au Fonds monétaire
international et & la Banque mondiale?

4. Des voix officielles ayant sans cesse fait allusion, tout au
long de la campagne qui a précédé la votation, a la politisa-
tion extréme ainsi qu'a la mauvaise gestion de différentes
organisations spécialisées de I'ONU, (et dont la Suisse fait
partie), je demande au Conseil fédéral de nous renseigner
sur les conclusions qu'il entend tirer de cet état de choses,
compte tenu du résultat de la votation du 16 mars 1986.

5. D’une maniére plus générale, le Conseil fédéral est-il prét
a tenir compte, dans sa politique étrangére, de I'attitude
fondamentale du peuple suisse, enclin a plus de retenue en
matiére de politique extérieure?

Mitunterzeichner — Cosignataire: Keine — Aucun

Schriftliche Begriindung — Développement par écrit
Der Interpellant verzichtet auf eine Begriindung und
winscht eine schriftliche Antwort.

Schriftliche Stellungnahme des Bundesrates

vom 22. September 1986

Rapport écrit du Conseil fédéral du 22 septembre 1986
Gegenstand der Abstimmung vom 16. Méarz war der Beitritt
der Schweiz zur Uno, den das Volk und die Stinde klar
abgelehnt haben. Selbstverstédndlich respektiert der Bun-
desrat diesen Entscheid. Er ist aber gleichzeitig der Mei-
nung, dass der negative Volksentscheid vom 16. Marz die
Fortsetzung unserer Politik der engen Zusammenarbeit mit
den Vereinten Nationen nicht in Frage stellt. Diese Politik,
die seit 1946 verfolgt wird, entspricht einem beiderseitigen
Interesse. Deshalb wird der Bundesrat den Vereinten Natio-
nen im Rahmen der Schranken, welche die Nichtzugehérig-
keit der Schweiz zu dieser Organisation setzt, weiterhin
seine Unterstltzung gewéhren.

Der Bundesrat ist fir die auswartigen Angelegenheiten ver-
antwortlich, doch steht es der Bundesversammlung und -
wenn das Referendum ergriffen wird — dem Volke zu, die
Gesetze zu erlassen und die internationalen Vertrdge zu
genehmigen, wenn daraus der Schweiz neue Pflichten
erwachsen. Die Bundesversammlung genehmigt ausserdem
die Grundvertriage der Organisationen, bei denen die
Schweiz Mitglied ist. Die Tatigkeit des Bundesrats bewegt
sich damit in Bereichen, die im Rahmen der schweizeri-
schen Rechtsordnung klar definiert sind.

Den Bretton-Woods-Institutionen kommt nach Ansicht des
Bundesrates Bedeutung zu als Stabilitatsfaktor im interna-
tionalen Finanz- und Wa&hrungsbereich sowie als wichtige
multilaterale  Finanzierungsquelle der internationalen
Entwicklungszusammenarbeit. Aus diesem Grund gedenkt
er in Uebereinstimmung mit der Schweizerischen National-
bank die pragmatische Zusammenarbeit weiterzufiihren, die
sich im Laufe der Jahre mit der Weltbank eingespielt hat und
die unser Land bewogen hat, den Allgemeinen Kreditverein-
barungen beizutreten sowie 1984 Volimitglied des Zehner-
klubs zu werden.

Die Schweiz hat sich in den Organisationen, in denen sie
Mitglied ist, stets fiir eine sachbezogene Politik und fur das
gute Funktionieren der Institutionen engagiert. Der Bundes-
rat beabsichtigt, sich auch weiterhin gegen Misswirtschaft
und Verpolitisierung der internationalen Organisationen
einzusetzen. Zusammen mit den andern Mitgliedern der
Genfer Gruppe (Gruppe der westlichen Hauptbeitragszahier
der Uno-Spezialorganisationen), der unser Land auch ange-
hort, tritt die Schweiz fur ein budgetares Nullwachstum und
fir eine gesunde und Ubersichtliche Finanzsituation der
internationalen Organisationen ein.

Der Bundesrat ist der Meinung, dass der ablehnende Volks-
entscheid vom 16. Mérz nur dem Beitritt zur Uno gait und
nicht etwa unserem Willen, die internationale Zusammenar-
beit fortzusetzen, oder gar unserer Aussenpolitik insgesamt.
Er wird weiterhin alles daran setzen, der Schweiz eine wirk-
same Beteiligung an der Bewaltigung der Probleme zu
ermoglichen, denen sich unsere Welt gegeniibersieht.
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Interpellation Grassi
Aussenpolitik. Beteiligung der Bevélkerung

Interpetlanza Grassi

Politica estera.

Sensibilita del’opinione pubblica
Interpellation Grassi

Politique étrangeére.

Sensibilisation de I'opinion publique

Text der Interpellation vom 18. Dezember 1985

Die Gipfelkonferenz von Genf hat in der schweizerischen
Bevélkerung ein grosses Interesse gefunden. Man hat
jedoch den Eindruck, dieses Interesse habe mehr dem Spek-
takel als den behandelten Problemen und ihren Auswirkun-
gen auf die Entwicklung der internationalen Beziehungen
gegolten. Auch die kaum in Gang gekommene Diskussion
uiber den Beitritt der Schweiz zur Uno zeigt, dass sich unser
Volk gegen aussen verschliesst, obwohl die Medien ausfiihr-
lich Uber die Geschehnisse in der Welt berichten und der
Tourismus den meisten Gelegenheit gegeben hat, andere
Lander und Vdlker kennenzulernen.

Auch die Erfordernisse der Wirtschaft und der Technologie
bestatigen, wie wichtig es fir das Ueberleben unseres Lan-
des ist, dass wir uns nicht in eine egoistische Isolierung
begeben. Es ist darum absolut notwendig, dass auch unsere
Aussenpolitik von der Mehrheit unserer Bevolkerung getra-
gen und gestitzt wird.

Deshalb frage ich den Bundesrat an, ob er es nicht fir nétig
erachtet, die Bevdlkerung in vermehrtem Masse in die Poli-
tik miteinzubeziehen, um sie an der internationalen Entwick-
lung besser teilhaben zu lassen.

Testo del’interpellazione del 18 dicembre 1985

Il vertice di Ginevra ha creato un notevole interesse fra la
popolazione svizzera. Si ha pero I'impressione che I'inte-
resse sia stato rivolto solo all’aspetto spettacolare e non al
fondo dei problemi discussi, rispettivamente al loro riflesso
sugli avvenimenti internazionali. Inoltre la discussione
appena avviata sull’adesione della Svizzera all'ONU con-
ferma la chiusura del popolo svizzero verso I'esterno e cid
malgrado che la stampa scritta e parlata riferisca compiuta-
mente su cio che accade nel mondo e che il turismo abbia
permesso ai pit di conoscere altri paesi e altri popoli.
L’'importanza di non chiuderci in un’egoistica isolazione
viene confermata dalle necessita economiche e technologi-
che per la sopravvivenza del nostro paese. E' quindi indis-
pensabile che anche la politica estera del nostro paese sia
portata e ostenuta dalla maggioranza della nostra popola-
zione.

A questo scopo chiedo al Consiglio federale se non ritiene
necessario coinvolgere maggiormente la popolazione per
renderla piu partecipe agli avvenimenti internazionali.

Texte de l'interpellation du 18 décembre 1985

Le sommet de Genéve a soulevé un grand intérét parmi la
population suisse. Toutefois, on a I'impression que cet inté-
rét s’est porté notamment sur I'aspect spectaculaire de la
rencontre, et non sur le fond des problémes qui ont été
discutés ou leurs conséquences sur les événements interna-
tionaux. En outre, la discussion a peine commencée sur
I'adhésion de la Suisse 4 'ONU confirme le manque d'ouver-
ture du peuple suisse vers I'extérieur, cela en dépit au fait
que la presse écrite et la presse parlée nous apprennent en
détail ce qui se passe dans le monde, et que le tourisme a
permis & nombre de gens de connaitre d'autres pays et
d’autres peuples.

Vu les nécessités économiques et technologiques qui
conditionnent la survie de notre pays, il est d'une impor-
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tance capitale de ne pas nous isoler égoistement. |l faut
donc que la politique étrangére de notre pays soit assumeée
et soutenue par la plus grande partie de notre population.
A cet effet, je demande au Conseil fédéral de dire s'il
n'estime pas indispensable de sensibiliser dans une plus
forte mesure la population pour qu’elle participe davantage
a la vie internationale.

Aussenpolitik. Persénliche Vorstdsse
Politique étrangére. Interventions personnelles

Allgemeine Diskussion — Discussion générale

M. Grassi: Pour le peuple suisse, la politique étrangére est
davantage une sorte de folklore qu'une véritable participa-
tion. La visite d'un couple royal ou d'un chef d'Etat est, pour
la plupart du spectacle. De plus, ni le Département des
affaires étrangéres ni le Conseil fédéral ne font quoi que ce
soit pour illustrer, a I'intention des citoyens, les intentions et
les objectifs de telles visites et les répercussions qu’elles
peuvent avoir sur nos relations avec I'étranger. L’annonce
des visites de M. Aubert, conseiller fédéral, a Moscou et en
Chine, sans commentaires ni explications, sinon, au préala-
ble, une vague conférence de presse de M. Brunner, secré-
taire d'Etat, en est le témoignage récent.

Certes, dans une démocratie directe, la routine fait défaut
sur le plan de la politique étrangére, et cela pour de bonnes
raisons. En effet, la constitution fédérale confie la conduite
de cette politique au Conseil féedéral et non aux cantons,
tandis que le Parlement n'a que des fonctions limitées. On
comprend donc pourquoi il existe une distance entre les
citoyens et la politique étrangére, un certain manque de
familiarité et de connaissances.

Le citoyen suisse est bien intéressé a I'évolution de la
politique mondiale, mais pas a notre politique étrangére. En
effet, il n’y voit pas la possibilité de I'influencer. En outre, le
citoyen moyen a parfois des idées fausses, ou du moins
dépassées, sur la politique étrangére. C'est ainsi qu'on a pu
voir clairement, fors du vote sur I'adhésion de la Suisse a
I'ONU, que la notion de neutralité n’est pas tellement ressen-
tie comme un statut juridique bien défini, sur lequel se fonde
une activité politique dans le domaine international, mais
plutdt comme une distanciation a I'égard des querelles
étrangéres, presqu'une défense de faire de la politique
étrangére. Trés peu ont admis que la neutralité ne saurait
étre qu’'un choix permettant de sauvegarder nos intéréts et
rien de plus. C’est précisément un tel jugement sur nos
intéréts, notamment ceux de notre Etat, digne d’étre protégé
sur le plan international, que le peuple n’est pas a méme de
porter. A cela s’'ajoute le fait que I'information, d'une part, et
la mobilité de la population, d'autre part, ont renforcé I'inter-
dépendance des pays et de leurs habitants.

L'échange de biens avec I'étranger, a travers les importa-
tions et les exportations, les disparités entre le Nord et le
Sud sur les plans économiques et politiques, qui nous
concernent, dans une certaine mesure, le développement
fulgurant de la technologie et des catastrophes de grande
envergure nous confirment que le monde est devenu une
vaste communauté liée par le méme destin.

C'est cette image du monde qui prévaut a ’'heure actuelle,
pour une humanité toujours plus «déboussolée», pour qui
les choses les plus simples prennent un aspect émotionnel.
Il est clair que I'homme y perd toute indépendance, tant sur
le plan du jugement que sur celui des actes, et qu'il en arrive
méme a dépendre du jugement d’'autrui. On constate ce
phénoméne partout, jusque dans les relations humaines et
ni la politique intérieure ni la politique étrangére n’y échap-
pent.

Pour toutes ces raisons, il me parait d’'une extréme urgence
que le Conseil fédéral, autorité compétente pour 'exécution
de la politique étrangére, la fasse mieux connaitre au
peuple, qu’il I'encourage a comprendre le pourquoi de nos
relations internationales, de nos démarches, de nos actes de
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toute nature, qu'il éveille dans le citoyen le sens de la
participation en dehors de toute considération purement
visuelle ou émotionnelle, et qu'il cherche un large appui
dans la population au sujet des mesures arrétées et des
activités entreprises. |l faut, pour cela, avoir une stratégie
globale et je demande au Conseil fédéral de dire s'il en a
déja une, et s’il est prét a I'appliquer.

M. Carobbio: Il faut remercier la Commission des affaires
étrangéres de notre conseil qui nous donne aujourd’hui
I'occasion de débattre de la politique étrangére du pays,
méme si le nombre de personnes présentes en ce moment
dans la salle ne semble pas démontrer un intérét particulier
pour cette question, du moins jusqu'a présent. Notre groupe
est convaincu qu’un tel débat est nécessaire, non seulement
parce que le 16 mars dernier, le peuple et les cantons se
sont prononcés contre 'adhésion de la Suisse a I'ONU, mais

, surtout a cause des questions que maintes attitudes de

notre pays dans le cadre de la politique étrangére soulévent.
C’est le cas en particulier des positions suisses sur le désar-
mement et la paix, sur I'Afrique du Sud et sur le Nicaragua
pour citer des exemples, sans parler des rapports avec les
pays du tiers monde et du réle que jouent dans ce contexte
des milieux importants de notre pays comme les banques et
certaines multinationales. Les réactions que ces attitudes
suscitent dans notre pays, mais surtout dans ce Parlement —
il suffit de rappeler a ce propos la position de ceux qui
critiquent I'aide que la Suisse assure aux oeuvres d’entraide
au Nicaragua — méritent un débat ouvert sur les orientations
actuelles de notre politique étrangére. Nous souhaitons que -
de telles discussions aient lieu plus fréquemment.

C’est donc avec le plus vif intérét que notre groupe a
examiné et discuté laréponse du Conseil fédéral a I'interpel-
lation de notre Commission des affaires étrangéres. Disons
d’entrée de cause que cette réponse peut avoir notre
accord, dans la mesure ou le Conseil fédéral revendique une
présence active de la Suisse dans le concert des nations du
monde. Nous aussi, comme le Conseil fédéral, nous avons
été favorables a I'adhésion de la Suisse a 'ONU et parta-
geons F'opinion, affirmée dans le rapport du gouvernement,
selon laquelle la Suisse doit développer dans le respect de
sa politique de neutralité et dans la défense de son indépen-
dance des relations avec tous les pays du monde. Elle doit
étre présente de fagon active dans les organisations interna-
tionales, notamment dans celles qui s'occupent de la
défense des droits de 'homme et du développement de
nouveaux rapports entre les peuples et les Etats. Dans cette
optique, nous approuvons les initiatives du Département
fédéral des affaires étrangéres a la Conférence d’Helsinki,
pour citer un exemple, et dans d’autres instances internatio-
nales. Nous approuvons aussi les initiatives de notre minis-
tre des affaires étrangéres dans ses contacts avec les divers
pays du monde, y compris ceux impliqués dans des crises
politiques ou militaires et ceux dont le régime est différent
du nétre. Nous soutenons également I'aide que la Suisse
assure a des pays — je I'ai déja dit — comme le Nicaragua,
tout en la considérant insuffisante. Les critiques adressées
aux responsables de notre politique d’aide au développe-
ment, au nom d’une prétendue limitation des droits démo-
cratiques dans ce pays n'ont aucun fondement. Elles
oublient de préciser qui est I'agresseur et qui est la victime
au Nicaragua. Il s’agit d'une position et d’une attitude pure-
ment idéologiques, en définitive contraires aux principes
mémes d’une politique étrangére suisse respectueuse des
droits des gens et des peuples. A ce sujet, permettez-moi,
Monsieur Aubert, de vous dire que vos propos tenus a
I'assemblée de I'Oeuvre suisse d’entraide ouvriére concer-
nant précisément la démocratie au Nicaragua — si je m’en
tiens a ce qu’a écrit la presse — sont fort discutables, pour ne
pas dire autre chose. Je souhaite obtenir quelques préci-
sions a ce sujet.

Cependant, le fait que notre groupe souligne les points
d’accord avec les considérations contenues dans le rapport
du Conseil fédéral ne signifie pas encore gqu’il puisse se
déclarer satisfait de la position de la Suisse sur le plan
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international et des attitudes qu'elle maintient ou assume
dans plusieurs situations et problémes de caractére interna-
tional. Cela est d’autant plus vrai si I'on ne se limite pas a
considérer la position suisse sur le plan international sous le
seul aspect de la politique menée par le Département des
affaires étrangéres et si I'on tient compte du contexte global
ainsi que de I'attitude générale du gouvernement et — je
pense finalement que ce dernier est un aspect trés impor-
tant — des choix effectués par ce Parlement a plusieurs
reprises en matiére de politique étrangére. En définitive,
dans cette optique, nos réserves et nos critiques sont multi-
ples. Elles nous aménent a considérer la réponse du Conseil
fédéral a 'interpellation de notre commission comme par-
tielle ou du moins incompléte. ’

Nos réserves et nos critiques concernent plus particuliére-
ment la position et I'attitude de la Suisse par rapport a la
politique du désarmement et de la paix dans le monde, la
position et I'attitude de notre pays sur la situation en Afrique
du Sud et en Amérique centrale, la position de la Suisse au
sujet de questions comme 'endettement mondial et les
rapports nord-sud, le role que des institutions suisses
importantes comme nos banques et certaines de nos indus-
tries, en particulier celle de 'armement, jouent dans les pays
en guerre ou dans ceux victimes de graves tensions sociales
et, finalement — c'est un cas particulier, mais également
important — I'attitude que la majorité de ce Parlement a
généralement — a ce propos notre assemblée est générale-
ment en retard par rapport au Conseil fédéral - vis-a-vis des
relations avec I'Europe communautaire et sa législation,
surtout dans le domaine des questions du travail, de la
politique sociale et de la protection de I'environnement.
Ce sont la des aspects importants que nous ne pouvons pas
oublier, lorsque nous parlons de la position suisse sur le
plan international. Dans ce domaine, I'attitude de notre pays
est encore trop passive quand elle ne s’aligne pas sur des
positions discutables. Pour nous convaincre, examinons
brievement chacun des points précités.

Premiérement, la politique de désarmement et de paix. On
peut considérer comme positive la disponibilité suisse a
organiser et a faciliter des rencontres internationales
comme celles qui ont eu lieu a Genéve, ainsi que d’autres
démarches allant dans cette direction, mais notre groupe
doit dénoncer le manque d'initiatives, de prises de position
courageuses et claires face a toutes les propositions d'arrét
de la course aux armements discutées aujourd’hui dans le
monde, notamment pour les armes nucléaires. |l est vrai que
le Conseil fédéral et M. Aubert lui-méme ont plusieurs fois
déclaré que la Suisse est favorable a un désarmement. Nous
approuvons cette déclaration, mais il nous semblerait utile
que la Suisse prenne des initiatives plus concrétes en colla-
boration avec d’autres pays neutres ou non alignés, afin de
favoriser un véritable processus de désarmement. Notre
pays a, a ce sujet, un réle important a jouer.
Deuxiémement, la politique vis-a-vis de I'Afrique du Sud. Je
ne veux pas anticiper sur le débat qui suivra, mais notre
groupe doit tout de suite affirmer qu'il est inconcevable et
inadmissible que la Suisse ne se soit pas encore décidée a
prendre des sanctions économiques envers le gouverne-
ment d'Afrique du Sud qui fait fi des droits de 'homme les
plus élémentaires. Dans ce cas, on a |la nette impression que
les intéréts de nos banques et de nos entreprises multinatio-
nales ont plus d’influence sur les choix de politique étran-
gére que sur l'intérét général d'une attitude plus claire
envers I'Afrique du Sud. En ce qui concerne I'Amérique
centrale, il faut également dénoncer, malgré le fait positif
qu'est le maintien de I'aide, le manque de fermeté de la part
du Conseil fédéral face a I'ingérence des Etats-Unis dans les
affaires intérieures d'un pays libre et indépendant comme le
Nicaragua. Cette ingérence a été démontrée clairement par
les derniers faits relatés par la presse et les victimes suisses
des interventions de la «Contra» au Nicaragua justifient
d’autant plus une prise de position claire de la part de notre
gouvernement vis-a-vis de I'attitude des Etats-Unis en Amé-
rique centrale. De méme que l'on a justement dénoncé
I'intervention soviétique en Afghanistan, nous devrions éga-

lement, aprés tout ce que nous connaissons aujourd’hui,
condamner !'interventionnisme de I'administration Reagan.
Troisiémement, I'endettement mondial et les rapports Nord-
Sud. Trop souvent & notre avis la Suisse — ce n'est pas
toujours la responsabilité du Département des affaires
étrangeres, mais de toute fagon, c'est l'affaire du Conseil
fédéral — se rallie a des prises de position des puissances
industrialisées, au détriment des pays du tiers monde. Notre
rble dans I'objectif d'un équilibre économique meilleur ot
plus juste entre le Nord et le Sud est nettement insuffisant.
Quatriémement, le role des banques et des industries multi-
nationales. L'argent sale qui transite par nos banques, les
détournements de la loi sur le matériel de guerre au sujetde
I'exportation d'armes et le fait qu'aucune mesure législative
précise n'est prise — je dénonce & ce propos la décision du
Conseil fédéral qui a renoncé a réviser la loi sur les banques
qui aurait pu permettre d'introduire des normes plus pré-
cises — sont des éléments critiquables, parce qu'ils engen-
drent des phénoménes négatifs pour I'image de la Suisse
sur le plan international. Il ne suffit pas de prendre des
initiatives positives dans d’'autres domaines, si les agisse-
ments de certains milieux finissent par ternir la réputation
de notre pays.

Cinquiémement, les relations avec I'Europe communautaire
et les dispositions législatives. Je ne veux pas m'étendre sur
cette question, mais il me semble — ce probléme concerne
plus particuliérement le Parlement — que la Suisse doit
prendre conscience — et & ce propos je partage les considé-
rations émises par 'ambassadeur Blankart dans une récente
conférence & Lucerne — de la nécessité de s'insérer plus
activement dans le concert de I'Europe communautaire, si
elle ne veut pas risquer de s'isoler. Il serait important que
notre Parlement prenne des décisions sur toute une série de
conventions européennes d'une fagon différente que d'habi-
tude, c’'est-a-dire en les ratifiant.

Voila les considérations d'ordre général auxquelles notre
groupe est parvenu a propos de la politique étrangére.
Lorsqu’on parle de la position suisse sur le plan internatio-
nal, il faut donc aborder et débattre ces aspects particuliers
précités. En plus des avis émis par le Conseil fédéral dans
son rapport, nous souhaiterions avoir de la part de M. Au-
bert quelques précisions sur les points soulevés ci-dessus.

Sager: Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei hat mit
Interesse und Zustimmung vom Bericht des Bundesrates
Uber die internationale Stellung der Schweiz Kenntnis
genommen. Der Bericht ist so umfassend wie innerhalb
dieses Umfanges tiberhaupt mogtich. Er ist zudem so ausge-
wogen, dass er auf der Linie dessen liegt, was als Minimal-
konsens des Volkes Uber Aussenpolitik und Stellung unse-
res Landes betrachtet werden kann.

Wir danken dem Bundesrat fur diesen wertvollen Bericht,
der den heiklen Problemen nicht ausweicht, sondern sic
behutsam angeht. Er bringt zum Ausdruck, dass die interna-
tionale Stellung der Schweiz — in der Momentaufnahme
gesehen — zu keinen wesentlichen Besorgnissen Anlass
gibt, abgesehen vom Gebrauch der Méglichkeiten, die unser
Land, wie andere Lander auch, bietet, deren Missbrauch
aber eher offenlegt als andere Lander. Wenn man jedoch
den raschen Wandel der Mdglichkeiten und die Zwénge zu
internationalen Beziehungen bericksichtigt, sieht das Bild
weniger rosig aus. Es sind nicht die bilateralen, sondern die
multilateralen Probleme, die uns Sorgen bereiten.

Die Abstimmung vom 16. Marz hat eines sichtbar gemacht:
Die Aussenpolitik unseres Landes 16st im Volk wenig Echo
aus, in einem Volk, das im Durchschnitt gesehen der weltpo-
litischen Entwicklung vermutlich mehr Interesse entgegen-
bringt als andere Vélker. Da aussenpolitische Entschlisse in
zunehmender Zahl dem Referendum — und damit mogli-
cherweise dem Volksbeschluss — unterstellt werden, mus-
sen wir, als Vorbereitung auf kinftige Entwickiungen,
unsere Aussenpolitik dem Volke nahebringen.

Wir denken natiirlich sofort an die Schulen und an die
Parteien, die hier im Rahmen staatsbuirgerlicher Ausbildung
eine besondere Rolle zu spielen hatten. Allein, Schulen und
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Parteien sind mit der Bewdltigung ihrer bisherigen Pflichten
bereits an der Schwelle der Ueberforderung angelangt.
Ohne Hilfe durch den Bundesrat werden sie kaum zusétzli-
che Aufgaben Ubernehmen und erfullen kdnnen. Es ware
darum verdienstvoll, wenn die heute vom Chef des Departe-
mentes flir auswartige Angelegenheiten vorgelegte Ueber-
sicht zu einem Leitfaden schweizerischer Aussenpolitik
erweitert wirde. Darin kénnten sowohl deren Grundlagen —
Neutralitat, Solidaritat, Universalitat und Disponibilitat — als
auch die aussenpolitischen Mittel und namentlich die erwei-
terten Bereiche, in denen Aussenpolitik heute getlihrt wer-
den muss, etwas eingehender dargestellt werden. Ein sol-
cher Leitfaden kdnnte von Schulen als Unterrichtsmittel und
von Parteien als Diskussionsgrundlage eingesetzt werden.
Das ist eine Anregung; sie liegt auf der Linie der Interpella-
tion des Kollegen Grassi.

Wir haben nicht nur die eine Pflicht, unser Volk ndher an die
Aussenpolitik heranzuflhren, sondern auch jene andere,
namlich die Schweiz und ihren Stellenwert im internationa-
len Konzert der Staatengemeinschaft im Ausland selbst bes-
ser zu erkldren. Das sind Investitionen in unsere Zukunft; so
wie die heutige Stellung dem Einsatz vorangehender Gene-
rationen zu verdanken ist, haben wir uns auch fir die nach-
folgenden einzusetzen und zu arbeiten.

Als zweite Anregung sei der Vorschlag unterbreitet, dass
sich das Departement fiir auswértige Angelegenheiten
intensiver mit der Darstellung der Schweiz und ihrer interna-
tionalen Stellung im Ausland befasst. Am Ende seines
Berichtes hat Herr Bundesprasident Aubert gesagt, das
Hauptziel unserer Aussenpolitik sei es, die Stellung der
Schweiz in der Gemeinschaft der Nationen zu festigen. Das
ist von Bedeutung. Es geht nicht um Verkehrswerbung oder
Landespropaganda, sondern um Beitrdge zu internationa-
len Diskussionen, die bereits gefiihrt werden oder unbedingt
zu flhren sind. Die Themen liegen auf der Hand und seien
hier nur mit einigen Andeutungen aufgefiihrt: Was ist die
schweizerische Neutralitdt in Vergangenheit und Gegen-
wart? Was kann sie in Zukunft sein? Wie grenzt sie sich von
der Neutralitdt anderer LAnder ab? Welche Haltung kann
und will die Schweiz zur fortschreitenden Integration ein-
nehmen? Welche Alternativen bestehen zur Européischen
Gemeinschaft? Wie ist es um die EFTA bestellt? Auf solche
Weise bekunden wir eine stirkere Prasenz. Das miissen wir
tun, weil wir sonst der Vergessenheit anheimfallen. Das wére
ein Ruckfall.

Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei wirde es
begrissen, wenn sich die Diskussion, anders als es Herr
Carobbio vorschlagt, auf den Bericht beschrianken wiirde
und damit die Ueberparteilichkeit unserer Aussenpolitik in
den grundlegenden Fragen demonstriert werden kénnte. So
bringen wir das Anliegen dem Volke gewiss naher als mit
einer Diskussion der strittigen und polarisierenden Fragen.
Dass auch diese bestehen, ist selbstverstandlich. Aber es ist
sinnvoll, das, was uns eint und verbindet — das konsensfa-
hige Minimum also —, gelegentlich auch zu unterstreichen
und die Spezialprobleme besonderen Diskussionen vorzu-
behalten, wie sie Uiber unsere Haltung gegenliber Siidafrika
zu fahren sein wird.

Wenn wir getrennte Probleme getrennt halten, ebnen wir
den Zugang des Volkes zum besseren Verstdndnis unserer
Aussenpolitik.

Fischer-Sursee: Nach dem Nein des Schweizervolkes zum
Uno-Beitritt sind Ueberlegungen zur schweizerischen Aus-
senpolitik geboten. Es ist zu tiberlegen, was das Nein bedeu-
tet, und vor allem, was es nicht bedeutet. Das Nein zum Uno-
Beitritt war zweifelsohne nicht eine Absage an eine aktive
Aussenpolitik und an eine vélkerverbindende Solidaritat.
Das Nein war vielmehr von der Beflirchtung getragen,
unsere Neutralitat wirde beeintrachtigt. Zudem wollte sich
der Souveran nicht in ein festes Organisationssystem ein-
binden lassen, dessen Effizienz in Frage gestellt ist.

Das Nein bedeutet daher vielmehr eine erneute und massive
Bejahung unserer Neutralitatspolitik, wie wir sie in den letz-
ten Jahrzehnten entwickelt haben.

Wenn wir unsere klinftige Aussenpolitik definieren wollen,
ist ein Blick auf das Umfeld unerlasslich. Unsere Aussenpoli-
tik steht im Spannungsfeld zwischen der Ost- und Westpola-
ritdt und des Nord/Sud-Gegensatzes. Es gibt kaum ein welt-
weites Problem, das nicht mindestens indirekt damit zusam-
menhangt. Dessen miissen wir uns bewusst sein und unsere
Aussenpolitik danach ausrichten.

Aufgrund unserer wirtschaftlichen Situation, unserer
geografischen Lage und unserer Stellung als exportorien-
tierter Industriestaat sind wir je |anger, je mehr von diesen
Gegenséatzen und unerfreulichen Begebenheiten direkt
betroffen. Ob wir es wollen oder nicht: wir geraten immer
mehr in eine wechselseitige Abhangigkeit. Flr uns heisst
das, dass wir unser Land gegenUber der (ibrigen Welt wei-
terhin aktiv 6ffnen. Viele Aufgaben kénnen wir nur noch in
einer grenziberschreitenden Zusammenarbeit bewaltigen.
Aufgrund dieser Pramissen sieht die CVP-Fraktion die Stel-
lung der Schweiz und ihre Aussenpolitik kurz wie folgt:

1. Unsere bewédhrte Neutralitatspolitik ist weiterhin Richt-
schnur unserer Aussenpolitik. Diese Position wird durch die
Solidaritat und Disponibilitdt erganzt. Wir durfen in dieser
Vélkergemeinschaft nicht ein Passivmitglied sein, sondern
haben aktiv mitzuwirken. -

2. Solidaritat heisst Fortsetzung und Verstarkung unserer
humanitaren und entwicklungspolitischen Hilfe zur Selbst-
hilfe der Entwicklungslénder. Das Schicksal anderer Vélker
kann und darf uns nicht gleichglltig sein. Hier hat unsere
Aussenpolitik einzusetzen und zu helfen, das wirtschaftliche
Gefdlle zu mildern und Strukturverdnderungen herbeizu-
fahren.

3. Disponibilitat bedeutet, dass wir bei Konfliktldsungen wei-
terhin unsere guten Dienste anbieten und zur Verfugung
stellen.

4. Als friedliebender Staat haben wir uns auf eine konse-
quente Menschenrechtspolitik festzulegen und der Beach-
tung der Menschenrechte auf der ganzen Welt Nachachtung
zu verschaffen. Die KSZE bietet daflr ein besonders geeig-
netes Forum.

5. Nach dem Nein zur Uno hat sich unsere Aussenpolitik,
insbesondere die Aussenwirtschaftspolitik, noch vermehrt
europabezogen aktiv auszurichten. Die européischen
Dimensionen sind neu auszuioten, vorab im Hinblick auf die
Entwicklung in der EG. Trotz ihrer Schwierigkeiten wird die
EG zu einem immer bedeutenderen wirtschaftlichen und
politischen Machtfaktor. Es besteht die grosse Gefahr, dass
wir wirtschaftlich ins Abseits gedréngt werden; andererseits
stehen einem Beitritt zu viele Hindernisse entgegen.

Diese Entwicklung gilt es daher, im Interesse unserer Aus-
senwirtschaft und unserer Gesamtpolitik im Auge zu behal-
ten. Generell kann gesagt werden, dass sich unsere Aussen-
politik noch vermehrt in den Dienst der wirtschaftlichen
Belange unseres Landes stellen sollte. Man hort von seiten
der Wirtschaft immer wieder Klagen, dass die Unterstitzung
durch unsere aussenpolitischen und aussenwirtschaftspoli-
tischen Instrumentarien bisweilen Wunsche offenlasse.

Es ist durchaus legitim und erforderlich, dass sich unsere
Aussenpolitik auch in den Dienst unserer Wirtschaft stellt.
Eine gesunde Wirtschaft ist fir uns als Exportland von
lebenswichtiger Bedeutung. Hier hat die Aussenpolitik der
Innenpolitik zu dienen. Allerdings stellt sich die Frage, ob
die Wirtschaft nicht ihrerseits mehr mit der Politik zusam-
menarbeiten sollte. Sie selbst weiss ja schon lédngst, dass
sie, um bestehen zu kénnen, mit der internationalen
Entwicklung Schritt halten muss.

6. Als letzten Punkt spreche ich unsere Tétigkeit im Europa-
rat an. Wir erhaiten immer wieder Protokolle oder Vereinbar-
ungen zur Genehmigung, die uns Mihe bereiten oder bei
denen wir Vorbehalte anbringen miissen. Rechtzeitige Ein-
flussnahme bei der inhaltlichen Redaktion ist daher nétig.
Ferner stellen wir fest, dass unsere Vertreter im Europarat
oft als Einzelkdmpfer dastehen. Wir héren etwa die Klage,
dass die Ruckkoppelung mit dem Bundesrat und der Ver-
waltung zu wiinschen Ubriglasse.

Wir bitten Sie daher, Herr Bundesrat, aber ebenfalls unsere
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Parlamentarier im Europarat, diesem Problem Ihre volle
Aufmerksamkeit zu schenken.

Renschler: Aus der 6ffentlichen Diskussion Ober den Uno-
Beitritt lassen sich u. a. folgende vier Punkte herauskristalli-
sieren:

1. In der Bevolkerung herrscht grosse Skepsis bis Abnei-
gung gegenlber internationalen Organisationen, wenn
deren Natzlichkeit und Effizienz nicht offenkundig ist, was ja
manchmal auch relativ schwierig festzustellen ist. Bei der
Uno wog die Unglaubwirdigkeit des Handelns starker als
die Glaubwurdigkeit des Willens zur kollektiven Friedenssi-
cherung.

2. Aktive Aussenpolitik findet Unterstitzung, insbesondere
die bilaterale Aussenpolitik und auch aussenpolitische Akti-
vitdten im Bereich humanitarer Massnahmen, Menschen-
rechte und gute Dienste. Das hat sich in den Diskussionen
um den Uno-Beitritt immer wieder deutlich gezeigt.

3. Grosse Teile unseres Volkes messen der Neutralitat eine
geradezu magische Schutzwirkung fur unser Land zu. In die
Neutralitat wird meiner Meinung nach mehr hineininterpre-
tiert, als was sie tatsachlich gewahrleisten kann, d. h. dass
bei allen aussenpolitischen Aktivitaten, vor allem wenn es
um Beitritte zu internationalen Organisationen geht, die
Frage der Neutralitat zu einem ganz zentralen Problem wird.
4. Wegen der ausgepragten Neutralitatshaltung wird Aus-
senpolitik hdufig auch als alleinige Angelegenheit der ande-
ren Staaten betrachtet. Man fuhlt sich gewissermassen als
Zuschauer am Rande der Weltbihne.

Weder der Bundesrat noch das Parlament konnten bisher
die Aussenpolitik zur «lnnenpolitik» machen und sie dem
Volke entsprechend néherbringen. Hier stellen sich dem
Parlament besondere Aufgaben.

Dazu bieten sich einige konkrete Massnahmen an:

1. Vermehrte Debatten uber aktuelle aussenpolitische The-
men — solche Debatten finden leider nicht sehr haufig statt;
gangige Praxis ist, dass Aussenpolitik meist nur dann
Gegenstand der Diskussion ist, wenn sie wegen Beschlus-
seskompetenz unvermeidbar geworden ist.

2. Starkerer Einbezug der aussenpolitischen Kommissionen
in die Gestaltung der Aussenpolitik. Dazu gehért beispiels-
weise die Konsultation der parlamentarischen Kommissio-
nen bei neuen internationalen Abkommen, an denen die
Schweiz mitarbeitet. Es ist fir die Qeffentlichkeit wie auch
fur das Parlament besonders unbefriedigend, wenn wir zu
internationalen Abkommen nur ja oder nein —im Sinne einer
Ratifikation — sagen kénnen. Hier sollten die Kommissionen
Gber den Inhalt der auszuhandelnden Abkommen orientiert
werden und dort auch ein Mitwirkungsrecht eingerdumt
bekommen.

3. Die Beteiligung von Ratsmitgliedern an Delegationen fir
internationale Konferenzen ist als Méglichkeit der aktiven
parlamentarischen Mitwirkung ins Auge zu fassen.

Es geht naturlich nicht nur um die Frage, wie der Stellenwert
der Aussenpolitik in Volk und Parlament verstarkt werden
kann; das ist ein Element. Entscheidender ist fur mich die
Frage, welchen Inhalt diese Aussenpolitik haben soll. Der
Bundesrat nennt in seiner Interpellationsantwort die Prinzi-
pien, nach denen sich die Aussenpolitik richtet: Neutralitat,
Solidaritat, Universalitat und Disponibilitat, das sind alles so
wunderbare Worte, dass das Volk sie einfach verstehen
muss!

Nach Meinung des Bundesrates soll die Neutralitdt das
Ruackgrat unserer Aussenpolitik sein, also missen wir eine
Neutralitatspolitik mit Rlickgrat betreiben. Das aber heisst
Stellung beziehen, heisst Handeln, dort beispielsweise, wo
Ungerechtigkeiten und Verletzungen von Menschenrechten
manifest werden. Die Neutralitatspolitik darf sich nicht auf
ausgewogene Lippenbekenntnisse beschranken, um ja kein
Geschéft zu verpassen!

Solidaritat soll nicht Herrschenden, sondern Unterdriickten
gegenuber gelbt werden. Universalitdt ist nicht auf die
Beziehungen zu den Machthabern begrenzt. Sie muss die
Vélker, insbesondere die benachteiligten Bevélkerungs-
schichten, mit einschliessen.

Disponibilitat ist nicht allein fur die Problemlésung zwi-
schen Staaten reserviert. Wir soliten auch gegeniber
bedrohten und verfolgten Einzelmenschen und -gruppen
disponibel sein. Eine Aussenpolitik mit menschlichem Ant-
litz ist notwendig. Eine solche Aussenpolitik entspricht
unserer humanitaren Tradition und diirfte auch in unserem
Volke eine breite Resonanz finden.

Davon ausgehend ergeben sich drei Hauptakzente unserer
Aussenpolitik:

1. Entspannungs- und Stabilisierungspolitik;

2. Friedenspolitik;

3. Integrationspolitik.

Bei der Entspannungs- und Stabilisierungspolitik steht
Europa im Vordergrund. Die SPS strebt langfristig ein
Europa an, das gleiche Distanz zu den Machtblécken
bewahrt und in der Welt eine eigenstindige, stabilisierende
und friedenssichernde Rolle spielt. Es gilt, den sogenannten
Frieden der gegenseitigen Abschreckung in einen Frieden
der gegenseitigen Verstindigung zu wandeln.

Fur Aktivitdten in diesem Bereich ist die Konferenz fir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa, KSZE, das
geeignete Forum. Der KSZE-Prozess hat sich bisher als ein
krisenstabilisierender Faktor in der gesamteuropdischen
Beziehung erwiesen. Die Konferenz Uber vertrauens- und
sicherheitsbildende Massnahmen und Abrustung in Europa,
KVAE, schloss ihre erste Phase mit einem Dokument ab. Das
Stockholmer Dokument bildet die Voraussetzung dafir,
dass die dritte Folgekonferenz der KSZE in Wien der KVAE
den Auftrag fur die zweite Phase, namlich fur die Abrustung,
erteilen kann.

Wir von der SP erwarten, dass sich die Schweiz auch daran
aktiv beteiligen wird. Es geht nicht an, dass sich die Schweiz
in der Frage der Abristung abkoppelt. Die Abristung ist zu
wichtig, als dass sie den beiden Grossméchten Uberlassen
werden kann. Aus unserer Sicht muss in der KSZE ein
Prozess eingeleitet werden, der von Absichtserklarungen zu
vOlkerrechtlichen Vertragen fuhrt. Gegenstand solcher Ver-
trage konnten beispielsweise sein: die Schaffung einer
atomwaffenfreien Zone in Europa, das Verbot chemischer
Watffen, die Schaffung eines Systems zur friedlichen Rege-
lung von Streitigkeiten oder die Bildung eines européischen
Sicherheitsrates. Entspannungs- und Stabilisierungspolitik,
die innerhalb der KSZE zielstrebig zu verfolgen sind, stellen
auch ein wichtiges Element der Friedenspolitik dar. Aber
Friedenspolitik beschrankt sich nicht auf Europa, sie muss
weltweit zum Tragen kommen. Unter Friedenspolitik verste-
hen wir aussenpolitische Aktivitdten, die dazu dienen, die
Ursachen politischer Spannungen und Konflikte bis hin zu
denen von kriegerischen Auseinandersetzungen zu beseiti-
gen. Der Friedenspolitik ordnen wir deshalb auch die
Entwicklungspolitik zu, eine Entwicklungspolitik, die unei-
gennitzig und basisbezogen sein soll. Dabei messen wir
den folgenden Leitlinien grosses Gewicht bei:

1. Die wirtschaftlichen Beziehungen mit Entwicklungslén-
dern missen konsequenter auf die gesetzlich verankerten
Grundséatze der Entwicklungspolitik ausgerichtet werden.
Das gilt flr den Handel, die Kreditgewéahrung, die Exportrisi-
kogarantie und die Privatinvestitionen. Es muss verhindert
werden, dass positive Ansatze der Entwicklungszusammen-
arbeit durch privatwirtschaftliche Tatigkeiten UGberlagert
oder gar zerstdrt werden.

2. Statt staatlicher Mammutprojekte sollen in vermehrtem
Masse Kleinprojekte nichtstaatlicher Organisationen gefor-
dert werden.

3. Das bisherige Verhéltnis von zwei zu eins zwischen bilate-
raler und multilateraler Hilfe soll beibehalten werden, und
zwar ohne faule Tricks.

4. Die finanziellen Leistungen des Bundes fir die Entwick-
lungszusammenarbeit sollen weiter erhéht werden. Wir ste-
hen da immer noch ganz unten auf der Liste der Industrie-
tander.

Zur Friedenspolitik: Zu ihr gehért auch die konsequente
Stellungnahme gegen Ungerechtigkeit und gegen eine Ver-
letzung der Menschenrechte. Aktuelles Beispiel ist die Not-
wendigkeit von wirtschaftiichen Sanktionen zur Unterstit-
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zung der Anti-Apartheidpolitik in Stdafrika. Aktive Friedens-
politik verlangt ferner, dass das Waffenausfuhrgesetz strikt
angewandt und verscharft wird, worunter beispielsweise
auch Lizenzverkaufe fallen bzw. worin sie einbezogen wer-
den mussen.

Mit der Integrationspolitik ist in erster Linie die Verstarkung
der Position des Europarates voranzutreiben. Eine der
Hauptaufgaben des Europarates liegt in der européischen
Rechtsharmonisierung. Diese mussen wir férdern, weil wir
daran ein Interesse haben. Von den rund 120 Konventionen
haben wir bisher nur 50 ratifiziert, wir missen aber solche
Konventionen noch vermehrt ratifizieren. Wichtigste Kon-
vention, wichtigstes Werk des Europarates ist fur uns die
Ratifikation der Sozialcharta.

Ferner gilt es, unser Nahverhéltnis zur EG weiter zu entwik-
keln, beispielsweise durch die Verbesserung der Ursprungs-
regein, durch ein Verbot mengenmassiger Ausfuhrbe-
schrankung und durch die Einfuhrung einer Schiedsge-
richtsbarkeit in Freihandelsfragen.

Ich komme zum Schluss. Auch wenn wir bedauern, dass wir
die Uno als zuséatzliches aussenpolitisches Forum nicht zur
Verfugung haben, glauben wir doch, einen weiten Spiel-
raum flr eine aktive Aussenpolitik zu haben. Wir brauchen
nur Willen, Mut und Beharrlichkeit dazu.

Widmer: Unbewusst, oft sogar bewusst schwebt dem
Schweizer ein Idealbild unserer Aussenpolitik vor, das sich
auf eine pragnante Kurzformel bringen |asst: Die beste Aus-
senpolitik ist, keine Aussenpolitik treiben zu mussen. So
extrem war das in unserem Land natdrlich nicht immer der
Fall. Noch das neunzehnte Jahrhundert zeichnete sich
durch eine muntere, unternehmungslustige Aussenpolitik
aus.

Die grosse Wende kam in den dreissiger Jahren unseres
Jahrhunderts. Die zwiespéltigen Erfahrungen mit dem Vol-
kerbund und die lahmende Bedrohung wahrend des Zwei-
ten Weiltkrieges I6sten auf dem Gebiet der Aussenpolitik
einen Ruckzug ins Reduit-Denken aus. Damit nicht genug:
Die Entstehung neuer, riesiger Superméchte liess die
Schweiz in ihrer relativen Grésse zusammenschmelzen. Es
ist deshalb durchaus verstandlich, dass die grosse Mehrheit
unserer Landsleute von einer Aussenpolitik in erster Linie
erwartet, sie habe uns aus den Handeln der Welt herauszu-
halten. Eigenaktivitditen will man eigentlich nur auf dem
Gebiet der Aussenwirtschaft — zugunsten der Exportférde-
rung, zur Sicherung der Arbeitsplatze.

Dieses eindeutige Verhalten des Schweizer Souverans muss
sich zwangslédufig auf das Verhalten dieses Parlaments aus-
wirken. Jeder Parlamentarier weiss, dass er seine Wieder-
wahl gefahrdet, wenn er 6ffentlich eine aktivere Aussenpoli-
tik fordert. Umgekehrt erwirbt man Popularitat, wenn man
warnend den Drohfinger hebt und mahnend ausruft:
«Machet den Zaun nicht zu weit!» Angesichts dieser absolut
klaren Ausgangslage ist es liberraschend und spricht sehr
fUr die Qualitat dieses Parlaments, dass die Zah! derer, die
sich mit aussenpolitischen Rickzugsparolen popular zu
machen versuchen, bescheiden ist.

Freilich ist auch die Zahl jener, welche sich flr eine aktive
Aussenpolitik einsetzen, kaum grdsser. Eine solche Haltung
ist ein Luxus, den sich nur Parlamentarier leisten kdnnen,
die in ihrem Wahlkreis Uber eine unangefochtene Stellung
verfugen oder schon so von Altersweisheit durchtrankt sind,
dass sie von keinen politischen Ambitionen mehr geplagt
werden. Zudem ruft das Parlament Aussenminister, die sich
2u aktiv gebarden, unsanft zur R&son. Da die meisten Bun-
desrate dazu neigen, mit schénen Stimmenzahlen wiederge-
wéhlt werden zu wollen, sind jeder aktiveren Aussenpolitik
sehr enge Grenzen gesetzt.

Vor diesem allgemeinen Hintergrund ist auch die vorlie-
gende Antwort des Bundesrats auf die Interpellation der
Kommission fur auswértige Angelegenheiten zu sehen und
zZu bewerten. Gerade aus der geschilderten Perspektive
muss das Urteil Uber die Antwort positiv lauten. Gewiss ist
die Antwort des Bundesrats keine tollklihne; sie ist aber
doch einigermassen mutig und ausgewogen.

Positiv zu bewerten ist das Bekenntnis zu einer verstarkten
Entwicklungshilfe als eines Grundelements unserer Aussen-
politik. Persdnlich wie auch im Namen unserer Fraktion
hétte ich es begriisst, wenn das Kapitel Gber unsere Hilfsver-
pflichtungen mit etwas mehr Warme formuliert worden
wére. Uns geht es hier ganz bewusst um mehr |dealismus,
um mehr Opferbereitschaft in unserer gesamten Beziehung
zur Ubrigen Welt. Ein Land, das so reich, so privilegiert ist
wie die Schweiz, darf seine Auslandbeziehungen nicht pri-
mar auf materielle Vorteile ausrichten, es sei denn, man
wolle sich wissentlich Neid und Kritik der Welt zuziehen.
Jenes Kapitel, das uns nach menschlicher Voraussicht in
den néachsten Jahren am meisten Kopfzerbrechen machen
wird, ist unsere Beziehung zur Europaischen Gemeinschatft.
Da sich hierliber, so hoffe ich wenigstens, noch andere
Redner aussern werden, kann ich mich kurz fassen.

Der Mythos der Neutralitat, der heute nachmittag schon
mehrfach erwadhnt wurde und bei der Uno-Abstimmung
Triumphe gefeiert hat, wird sich in unseren Beziehungen zur
EG einige Abstriche gefallen lassen missen. Unsere Bezie-
hungen zur EG werden uns ein hohes Mass von Phantasie
und Klugheit — kurz: von aktiver Aussenpolitik — abfordern.
Dazu eine eher persdnliche Bemerkung: Mir scheint es fur
ein geschicktes Lavieren mit der EG wesentlich, dass wir
uns moglichst viel Mandvrierfahigkeit und -mdglichkeiten
offenhalten. Mit anderen Worten: dass wir uns nicht nur auf
die in nachster Zeit akut werdenden Beziehungen zu Europa
konzentrieren, sondern uns ebenso aufmerksam andere
Wege, andere Tlren offenhalten. Ein Beispiel: Ich halte den
pazifischen Raum als einen fur die Schweiz sehr wichtigen.
Es ist kein Zufall, dass sich heute die schweizerische Wirt-
schaft in hohem Masse in jenem Teil der Welt engagiert. Ich
habe seinerzeit versucht, die aussenpolitische Kommission
dazu zu Gberreden, sich mit den Problemen des pazifischen
Raums zu beschaftigen - leider war ich da absolut erfolglos.
Ein weiteres wesentliches Stichwort: Ich war bei der Lekture
der Interpellationsantwort einigermassen verbl(fft, dass das
Wort «Kultur» kein einziges Mal im Text vorkommt. Das
scheint mir deshalb bedauerlich, weil die Kultur im weite-
sten Sinn des Wortes ohne Zweifel eine der Méglichkeiten
ist, mit denen ein kleines Land seine Prasenz in einer gros-
sen Welt aufzeigen kann. Wir haben kaum Machtmittel, mit
welchen wir anderen Staaten gegeniber Pressionen aus-
Uben kénnen. Wir sind ein Kleinstaat, jedoch ein kulturell
hochinteressantes Phanomen in dieser Welt. Das gibt uns
Argumente, mit denen wir ausserhalb der Schweiz erfolg-
reich auftreten kdnnen. Dazu erlaube ich mir ein konkretes
Beispiel von einem anderen Land zu nennen. Dort hat man
diese Situation erfasst. ich war letztes Jahr zuféllig in New
York, als dort die Liechtensteiner ihre Ausstellung «Kunst-
schatze aus Liechtenstein» eréffneten. Das war ein grosser
Erfolg. Nachher hat man gesagt — zu Recht —, das sei im
wesentlichen eine Werbeaktion flir die Bank von Liechten-
stein gewesen. Was am Schluss als Resultat herausge-
schaut hat, dariber mdchte ich nicht diskutieren. Aber die
Grundtatsache war unbestreitbar: Ein kleines Land trat auf
positive Art und Weise in Erscheinung und &ffnete sich
damit neue Tiren. Darum muss man die Frage stellen: Wie
ist es moglich, dass das Wort «Kultur» in dieser Interpella-
tionsantwort Gberhaupt nicht vorkommt? Die Antwort wird
vermutlich lauten: Die Kultur wird vom Departement des
Innern betreut.

Und das fihrt mich zum nédchsten Stichwort, namlich zur
Koordination innerhalb der Bundesverwaltung in bezug auf
die aussenpolitischen Belange.

Es ist ziemlich wahrscheinlich und wird sich im Laufe der
nachsten Jahre verdeutlichen, dass wir kaum mehr Themen
von einiger Bedeutung in unserem Lande behandeln kdn-
nen, die nicht irgendwie die Aussenpolitik berihren. Denken
Sie an die Umtriebe, die wir mit den Schwerverkehrssteuern
bekamen. Wir sind uns wahrscheinlich einig, dass die Pro-
bleme des Umweltschutzes nur noch grenziiberschreitend
bewiltigt werden kdnnen. Sie haben gestern abend stun-
denlang Uber das Thema «Schweizerhalle» diskutiert, in
dem Sie mit aller Scharfe sehen, wie die Schweiz mit der
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Ubrigen Welt verknipft ist, auch wenn sie die Absicht dazu
gar nicht hatte. Hier ergibt sich eine neue Aufgabe fir den
Bundesrat. Vermutlich wird es so sein, dass man jede eini-
germassen wichtige innenpolitische Frage einer Art Umwelt-
vertraglichkeitsprufung zu unterziehen hat, wobei das Wort
Umwelt nicht nur im ékologischen Sinn, sondern im Sinn
der aussenpolitischen Beziehungen zu verstehen ist. Es ist
ein gefahrlicher Irrtum, wenn die vier Regierungsparteien
immer wieder glauben, dass das Departement flr auswar-
tige Angelegenheiten ein unwichtiges Departement sei. Ich
will es lhnen ersparen, Zitate uber diesen Irrglauben vorzu-
tragen. Es geht mir nicht darum, hier Kritik zu tGben, sondern
ich komme damit zu meiner abschliessenden und sehr dezi-
dierten Ueberzeugung: Die Bedeutung der aussenpoliti-
schen Beziehungen flr unsere schweizerische Existenz
wird heute unterschatzt. Das Departement flir auswaértige
Angelegenheiten kann schon morgen das wichtigste Depar-
tement in unserer Bundesverwaltung sein. Niemand kann
voraussagen, welche Ereignisse uns die Zukunft bringen
wird. Das Entscheidende an der ganzen Debatte scheint mir
zu sein, dass wir uns auf eine Zukunft, in der die aussenpoli-
tischen Beziehungen ein entscheidendes Gewicht bekom-
men, rechtzeitig vorbereiten.

Bonny: Die heutige Debatte wird von der FdP-Fraktion als
eine willkkommene Gelegenheit wahrgenommen, um losge-
I6st von den Emotionen des Urnengangs vom 16. Mérz 1986
einige grundsatzliche Ueberlegungen zu unserer Aussenpo-
litik anzustellen.

Zuerst will ich mich kurz zu zwei behérdlichen Kommenta-
ren aussern, die unmittelbar nach dem Uno-Entscheid zu
héren waren. ich tue das, weil ich festgestellt habe, dass in
den bisherigen Voten — mit Ausnahme desjenigen von Herrn
Renschler - die Kommentierung des Uno-Entscheides rela-
tiv kurz erfolgte.

Von behérdlicher Seite hiess es damals:

1. Der Entscheid beweise, dass sich das Schweizervolk zu
wenig fur Aussenpolitik interessiere.

2. Der Uno-Entscheid hétte an unserer Aussenpolitik nichts
geandert.

Wir erachten beide Thesen als unrichtig. Die Uno-Abstim-
mung, zweifellos ein aussenpolitischer Entscheid par excel-
lence, kannte die seit Jahren grésste Stimmbeteiligung.
Dem Entscheid war eine intensive Kampagne mit vielen gut
besuchten Veranstaltungen vorausgegangen, in denen sich
das Schweizervolk engagiert mit Aussenpolitik auseinander-
gesetzt hat.

Es ist oberflachlich, zu sagen, der Uno-Entscheid habe an
unserer Aussenpolitik nichts gedndert, nur weil wir auch vor
dem Entscheid nicht der politischen Uno als Mitglied ange-
hért haben. Tatsache ist vielmehr, dass der Bundesrat in den
letzten 20 Jahren mit mehr oder weniger grosser Intensitat
den Beitritt der Schweiz zur Uno angestrebt hat. Diese
Marschrichtung wurde zu einer Komponente unserer Aus-
senpolitik. Damit war auch ein weiteres Phdnomen verbun-
den: Offiziell blieb zwar unsere Neutralitdtspolitik integrie-
render Bestandteil unserer Aussenpolitik. Dem aufmerksa-
men Beobachter konnte aber nicht entgehen, dass sie in
den letzten Jahren etwas in den Hintergrund gedrangt
wurde. Variationen vor dem 16. Marz zum Thema Neutralitat
— da war von dynamischer, kasueller, ja gar von rollender
Neutralitat die Rede — zeigten dies deutlich. Die unmitteibare
Aussage des Verdikts des 16. Marz 1986 — diese Aussage
vermissen wir leider in der bundesratlichen Antwort —
besteht darin, dass mit bemerkenswerter Geschlossenheit
und mit massiven Mehrheiten Volk und Stande dem Uno-
Beitritt unmissverstandlich Einhalt geboten haben. Bundes-
rat und Parlament haben sich bei der FUhrung unserer
Aussenpolitik an diesen vom Souveran gesetzten Markstein
zu halten.

Im Ubrigen hat sich gezeigt, dass die Befurchtung, die
Schweiz wiirde sich bei einem Nein vor den Augen der Welt
unméglich machen, in keiner Weise zutrifft. Kontakte in aller
Welt zeigen, dass man fur den zwar eigenwilligen, aber

klaren Entscheid des Schweizervolkes durchaus Verstind-
nis hat.

Es wére nun eine Fehlinterpretation, dieses Nein als ein
Zeichen zum aussenpolitischen Rickzug oder gar zu einem
weltabgewandten Isolationismus zu werten. Die Schweiz ist
zwar nicht Bestandteil der politischen Uno, aber Bestandteil
der Welt. Daher ist sie aufgerufen, im Sinne unserer aussen-
politischen Maximen Neutralitat, Solidaritit und Disponibili-
tat weiterhin durch ihre Priasenz gegen aussen daflr zu
sorgen, dass unsere Freiheit und Unabhéngigkeit behauptet
und schweizerische Interessen auch im internationalen Rah-
men wahrgenommen werden. Die Maximen der Solidaritiit
und der Disponibilitat zeigen gleichzeitig auf, dass unsere
Aussenpolitik auch ein Beitrag zur Erhaltung des Friedens
und zur Milderung der wirtschaftlichen und sozialen Not in
der Welt sein soll. Nicht alleiniges, aber wichtigstes Instru-
ment unserer Aussenpolitik bleibt unsere dauernde und
bewaffnete Neutralitat.

Die Neutralitat dient nicht nur der Wahrung unserer Interes-
sen. Eine konsequente Neutralitdtspolitik macht unser Land
fur die anderen Staaten berechenbar, indem sie gleichsam
ein Territorium der Stabilitat und hervorragende Vorausset-
zungen flur die Erbringung von guten Diensten schafft.
Hinsichtlich Neutralitdt hat der 16. Mdrz 1986 Zeichen
gesetzt. Das Schweizervolk erwartet in seiner grossen Mehr-
heit, dass dieser Status unter keinen Umstéinden verwéssert,
sondern konsequent und kraftvoll und nicht etwa im Sinne
einer Gesinnungsneutralitat vertreten wird.

Hierzu ein gutes und ein weniger gutes Beispiel der letzten
Monate. Die dezidierte Haltung, welche unsere Delegation
anlasslich der Stockholmer KVAE-Konferenz durch die
Anbringung eines Vorbehaltes hinsichtlich der Mobilma-
chungsaktivitdten an den Tag gelegt hat, verdient ausdrlick-
liche Anerkennung. Wenn uns dabei einige Grossméchte
und gar Nachbarstaaten schlechte Zensuren erteilten, darf
uns das nicht sonderlich beeindrucken, ging es doch hier
um unsere Milizarmee, die eine unabdingbare Voraussct-
zung unserer bewaffneten Neutralitat ist.

Demgegenlber setzen wir, was die Teilnahme der Schweiz
als Beobachter an der tumultuésen Gipfelkonferenz der
blockfreien Staaten anfangs September in Harare betrifft,
ein grosses Fragezeichen. Der Spektakel dieser Konferenz
wurde nicht zuletzt durch héchst umstrittene Staatschefs
und Leader von Befreiungsbewegungen — wie Fidel Castro
aus Kuba, Ghadhafi aus Lybien, Khomeiny aus Iran und
Arafat von der PLO - geprégt.

Eines der wichtigsten Resultate dieses aussenpolitischen
Happenings bestand nach Aussagen unserer Delegation in
der Wahl des Vorsitzenden und des Tagungsortes fir den
kommenden Gipfel von 1989! Wir sind der Auffassung, dass
die Schweiz an einer solchen Uebung, zudem noch mit ciner
hochkarétigen Delegation von drei Botschaftern und einem
Minister, wenig bis nichts zu suchen hat. Wenn wir das hier
im Zusammenhang mit der Neutralitit erwihnen, dann des-
halb, weil auf diese Weise die Neutralitiat abgewertet, wenn
nicht sogar — denken wir an einen Mann wie Ghaddafi =
pervertiert wird.

Das Universalitatsprinzip gebietet, dass die Schweiz auch
kunftig in dieser interdependenten Welt in multilateralen
Organisationen mitwirkt.

An diese sind hohe Anforderungen zu stellen. Tendenzen
zur missbrauchlichen Verpolitisierung von Spezialorganisa-
tionen sowie zur Verschwendung und Zweckentfremdung
der Mittel ist mit Entschiedenheit entgegenzutreten.

Bei Anwendung dieser beiden Kriterien muss der Zustand
der Unesco nach wie vor als sehr kritisch bewertet werden.
An die angekindigte Ersetzung des Generalsekretirs
M’bow - eine entscheidende Voraussetzung fur die Gesun-
dung der Unesco (wir wissen uns in diesem Punkte mit dem
Bundesrat absolut einig) — glauben wir erst dann, wenn sie
tatséchlich stattgefunden haben wird. Die heutigen Miss-
stdnde in der Unesco kdénnen jedenfalls mit Blick auf die
sehr wichtige Aufgabe, welche sie eigentlich zu erfillen
hatte, auf die Dauer nicht akzeptiert werden. Hier noch eine
Klammerbemerkung: Es wird im Volk auch kaum verstan-
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den, dass wir in letzter Zeit durch freiwillige Zusatzspenden
an Uno-Spezialorganisationen Uber unsere normalen und
durchaus selbstverstandlichen Mitgliederbeitradge hinaus
brillieren. Man hat den Eindruck, dass wir ein schlechtes
Gewissen — das wir gar nicht haben — beschwichtigen
méchten.

Es ist nicht nur wiinschbar, sondern sogar notwendig, dass
wir in bestimmten internationalen Bereichen noch aktiver
werden. Wir denken insbesondere an eine intensivere, inter-
nationale Zusammenarbeit zum Schutze der Umwelt, an
eine koordinierte Bekampfung des Terrorismus, an wirksa-
mere Massnahmen gegen den internationalen Drogenhan-
del und an die grenziberschreitenden Notfallvorkehren bei
der friedlichen Nutzung der Atomenergie.

Wir haben hier mehrfach von Aktivitdt gesprochen. Wir
meinen damit nicht etwa Aktivismus — ich richte mich hier an
Herrn Widmer —, da der Aktivititsgrad nichts Uber die Quali-
tat einer Aussenpolitik aussagt. Gerade punkto bundesrétli-
che Reisen (wir negieren diese durchaus nicht) ist man hin
und wieder versucht zu sagen: Weniger ware mehr!

Wir sind froh, dass schweizerische gute Dienste nach wie
vor gefragt sind. Daran hat erfreulicherweise auch der Uno-
Entscheid nichts gedndert. Im Bereich der internationalen
Ruistungskontrolle ist aber darauf zu achten, dass sich unser
Land nicht mit politisch oder technisch riskanten Ueberwa-
chungs- und Schiedsrichterfunktionen Ubernimmt. Die
Erfahrungen mit den Initiativen bezaglich dem Inspektions-
flugzeug und der Satelliteniberwachung lassen eine
gewisse Zurickhaltung als geboten erscheinen.

Gute Dienste sollen und durfen nicht aus Prestigetberle-
gungen erfolgen. Die Schweiz hat es auch nicht nétig, in
einen diesbezuglichen Wettbewerb mit anderen neutralen
Staaten zu treten. Das Universalitatsprinzip schliesst nicht
aus, dass wir in unserer Aussenpolitik einen klaren Schwer-
punkt in den Beziehungen zu den westeuropdischen Staa-
ten und vor allem zu unseren Nachbarn setzen. Von beson-
derer Bedeutung werden in den nachsten Jahren unsere
Beziehungen zur Europédischen Gemeinschaft sein. Aber
auch gegenlber der EG ist zu betonen, dass die Souverani-
tat, die Neutralitat und unsere Referendumsdemokratie —
gegenlber der EG besonders wichtig — Eckpfeiler unserer
Aussenpolitik sind. Das soll nicht verhindern, dass wir alle
zur Verfugung stehenden Mittel systematisch nutzen, um
wirkungsvoll am wirtschaftlichen Aufbau Europas zu partizi-
pieren. » ’

Wir unterstutzen auch ausdriicklich die Bemdihungen zu
einer intensiveren europdaischen wissenschaftlichen und
technologischen Zusammenarbeit. Seien wir uns aber
gleichzeitig bewusst, dass die Badume der EG nicht in den
Himmel wachsen werden. Ich teile wiederum die Auffassung
von Herrn Widmer, dass wir gerade mit Bezug auf die EG
eine gewisse Mandvrierfreiheit behalten missen. In diesem
Zusammenhang stelle ich mir ernsthaft die Frage, ob es
wirklich der Weisheit letzter Schluss war, dass Staatssekre-
tar Blankart einige Wochen nach seinem Amtsantritt in
Luzern am letzten Wochenende zu dieser Problematik
bereits recht pointiert Stellung bezogen hat.

Wir unterstutzen auch die Fortentwicklung des Vélkerrech-
tes; insbesondere geht es um die starkere Durchsetzung der
Menschenrechte und der Grundfreiheiten, zum Beispiel der
Gedanken-, Gewissens-, Religions-, Rede- und Pressefrei-
heit. Deutliche Skepsis melden wir aber dort an, wo es
darum geht, durch Ratifikation von internationalen Rechts-
vereinbarungen, die oft durch Partikularinteressen einzelner
Staaten gepréagt sind, schweizerisches Landesrecht abzuan-
dern und gleichzeitig unser ordentliches Gesetzgebungsver-
fahren zu umgehen. Verschiedene Vorkommnisse der letz-
ten Jahre zeigen, dass hier in Zukunft ein strengerer Mass-
stab angelegt werden muss. Wir sollten auch endiich den
Mut haben, die sich nun Uber zehn Jahre erstreckende und
bald einmal peinlich werdende Uebung mit der Européi-
schen Sozialcharta, in Uebereinstimmung mit dem
Entscheid des Plenums des Standerates, zu beenden; einer
Sozialcharta, die in verschiedenen Punkten — ich denke
insbesondere an das Streikrecht der Beamten — wohl mit

dem politischen Willen unseres Volkes kaum in Einklang
stehen durfte.

Ein wichtiger Bestandteil unserer Aussenpolitik bleibt die
humanitire Hilfe. Die Unterstlitzung des |KRK ist eine tradi-
tionelle und historische Aufgabe unseres Landes, deren
Stellenwert nicht hoch genug eingeschéatzt werden kann.
Die kurzliche internationale Rotkreuzkonferenz hat aller-
dings drastisch gezeigt, welche Gefahren der Verpolitisie-
rung auch dieser Organisation drohen. Gleichzeitig traten
bei dieser Gelegenheit auch auf schweizerischer Seite
gewisse Koordinationsméngel und Vorbereitungsschwa-
chen zutage. Wir dirfen erwarten, dass aus diesem negati-
ven Beispiel auch die nétigen Lehren gezogen werden.
Die Entwicklungszusammenarbeit schliesslich ist Ausdruck
unserer Solidaritat gegentiber dem Elend in der Dritten Welt.
Wir bekennen uns ausdrucklich auch in einem verstarkten
Masse zu ihr. Wir méchten aber nicht verhehlen, dass in
letzter Zeit die Entwicklung in diesem Bereich nicht unpro-
blematisch ist. Flir unser Land sollten nicht ideologische
Streitereien und Parteinahmen im Vordergrund stehen; die
Gefahr, dass durch schlechte Beispiele letzten Endes der
Grundgedanke der Entwicklungshilfe Schaden nehmen
kdnnte, ist ndmlich nicht von der Hand zu weisen.

Weil die Mittel beschrénkt sind und das Elend in der Dritten
Welt gross ist, drangt sich gebieterisch auf, dass wir unsere
Hilfe in jenen armen Léndern entfalten, in denen die Téatig-
keit unserer Helfer nicht durch eine Unzahi von politischen
Hypotheken gehemmt wird — eben dort, wo wirklich effizient
gearbeitet werden kann.

Auch nach dem negativen Uno-Entscheid kommt der
schweizerischen Aussenpolitik grosse Bedeutung zu. ich
wlrde meinen, dass entscheidend sein wird, ob es uns
gelingt, die neutrale Schweiz in ihrer demokratischen Eigen-
stdndigkeit in der Welt Uberzeugend zur Darstellung zu
bringen. Wenn diese Voraussetzungen beachtet werden,
wird unsere Aussenpolitik wieder auf vermehrten Rickhalt
im Volke zahlen durfen. Eine schweizerische Aussenpolitik
ohne Volk gibt es nicht!

M. Eggly-Genéve: Le groupe libéral tient a remercier le
Conseil fédéral pour sa réponse a l'interpellation de la
Commission des affaires étrangéres. Celle-ci se justifiait
pleinement pour plusieurs raisons. Tout d’abord, comme
|'avait relevé le chef du Département des affaires étrangéres,
juste aprés le scrutin sur 'ONU, avant ce vote la Suisse
n'était pas membre de ’ONU, depuis ce vote la Suisse aura
refusé d’étre membre de I'ONU. Ce n’est pas tout a fait la
méme chose. Cela ferme certaines possibilités d’action, de
présence, d’influence et de défense de nos intéréts. Il s’agit
donc d'utiliser a fond les possibilités que nous avons, les
canaux qui s’offrent a nous et de tirer, si ¢'est possible, des
arguments, des avantages de notre situation spéciale.
C’est bien ainsi que I'on peut interpréter la volonté de la
majorité rejetante. Il faut donc étre d'autant plus clair dans
'expression de notre politique de neutralité, vis-a-vis de
I’extérieur et vis-a-vis de I'opinion intérieure, car le scrutin
sur 'ONU a déemontré que, s'il y avait consensus sur I'atta-
chement a la politique de neutralité, il n'y avait pas forcé-
ment consensus sur les conséquences a en tirer. Cela, on
I’avait peut-étre un peu oublié a Berne.

Certes, la conduite de la politique étrangere appartient au
Conseil fédéral, mais elle ne peut étre bien conduite - le
Conseil fédéral I'admet lui-méme — que si sa continuité, son
évolution, en regard des difficultés qu’elle rencontre, sont
parfaitement comprises et approuvées. Le relais pour cette
communication est nécessairement le Parlement.

It faudrait qu’il y ait davantage de débats de politique étran-
gére dans cet hémicycle. Trop d’entre nous ont tendance a
ne voir dans ce domaine que luxe de I'esprit, discours et
action un peu vide. |l faut que ce Parlement déja prenne
'habitude de suivre la politique étrangere suisse dans sa
globalité. Des rapports comme cette réponse-ci devraient
devenir périodigques et réguliers. C’est ainsi et ainsi seule-
ment que la politique étrangére retrouvera I'intérét, le sou-
tien dont elle a besoin. Je dis bien dans sa globalité, et je
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rejoins ici les préoccupations exprimées par M. Hubacher.
Les éléments de politique étrangére sont de plus en plus
divers, compliqués, étroitement imbriqués les uns dans les
autres, complémentaires. Cependant, ce n'est que grace a
des rapports comme celui-ci que le parlementaire moyen
pourra étre a jour — si vous me permettez cette expression —
et, a plus forte raison, le citoyen moyen.

Ce sera donc la premiére conclusion du groupe libéral,
Monsieur le Conseiller fédéral, exercice a répéter. D'ailleurs,
obliger le Conseil fédéral a cet exercice, ne serait-ce pas
obliger le gouvernement lui-méme a mieux coordonner les
éléments de sa politique étrangére? Il n'est pas slr que le
collége gouvernemental en prenne toujours le temps et la
peine. J'en veux un exemple: cette vignette autoroutiéere, et
surtout cette taxe poids lourds. Le Conseil fédéral avait-il
bien apprécié la contradiction avec ses déclarations sur les
efforts a poursuivre pour s’harmoniser avec I'Europe?
Puisque nous en sommes a |'Europe, arrétons-nous un
moment. La réponse du Conseil fédéral releve trés bien
I'importance de I'évolution de nos relations avec la Commu-
nauté élargie. Nous avons eu, ici méme, un court débat sur
ce sujet, a propos d’'une motion de M. Butty. M. Furgler nous
a assurés que le Conseil fédéral exploiterait au maximum les
possibilités de notre accord actuel avec la CEE, afin de
participer au processus d'harmonisation européenne, d’in-
fluencer le cours des choses vers un grand marché euro-
péen homogéne, mais aussi ouvert a I'évolution de 'autre
Europe, celle de I'Est, une Europe sachant se sortir si
possible des rigidités bureaucratiques, sachant respirer un
air vivifiant de libéralisme économique.

Les canaux de la collaboration européenne ne sont pas tous
étatiques. Nous en sommes bien conscients. Néanmoins,
Monsieur le Conseiller fédéral, je répéte, & 'occasion de la
présente discussion, I'inquiétude exprimée par les libéraux
lors d'un récent congrés. Malgré tous les efforts de nos
diplomates, ne risquons-nous pas de subir I'évolution du
Marché commun, de devoir nous adapter en quelque sorte
aprés coup, oOu encore, si vous voulez, comment éviter le
dilemme, étre absorbé avec des risques pour notre neutra-
lité ou étre un jour dangereusement isolé? Ne faut-il pas,
tout en exploitant I'accord actuel, en utilisant naturellement
I'AELE, songer peut-&tre a un nouvel accord avec le Marché
commun? Nous n’en sommes pas sars. Une troisiéme voie
serait-elle nécessaire, cela vaut la peine d'en discuter, entre
I'intégration et I'accord de libre échange? En tout cas, ne
faudrait-il pas, dés maintenant, sonder de maniére appro-
fondie et suivie les rangs des pays de la Communauté et les
milieux de Bruxelles?

Nous répétons, Monsieur le Conseiller fédéral, cette interro-
gation devant vous, car nous sommes persuadés que le
Conseil fédéral devra y réfléchir plus intensément, que le
Parlement devra en discuter et que le peuple sera peut-étre
amené a comprendre ou a approuver les concessions éven-
tuelles que cela pourrait supposer, sans pourtant renoncer a
I'essentiel qu'impliquent notre neutralité, notre démocratie
directe, notre fédéralisme.

Il n'est pas question pour nous, nous le savons bien, de
laisser prévoir un automatisme d'absorption par le Marché
commun. Nous voyons bien tous les avantages de la voca-
tion d’universalité de ia Suisse dans le commerce internatio-
nal. Nous comprenons bien que son rdle de place financiére
est lié a cette vocation. Nous savons bien qu’au sein du
Marché commun les petits pays sont souvent a la remorque
des grands et que, selon les termes d’un diplomate belge
vidant son coeur, il est peut-étre plus facile d'étre Suisse a
I'extérieur de la CEE que Belge a l'intérieur. De plus, les
véritables solutions, par exemple dans le domaine agricole,
ne se négocieront-elles pas dans des cercles plus larges, au
GATT notamment.

Néanmoins, le dynamisme intégrationniste et supranational
de la Communauté existe. Nous aimerions faire le point la-
dessus, quitte a participer a un consensus national pour
renoncer a certains avantages et accepter certains inconvé-
nients de notre situation particuliere. Neutralité, disions-
nous, Monsieur le Conseiller fédéral, ce n’est pas toujours
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simple d’en tirer les conséquences. Prenons I'aide au déve-
loppement: le Conseil des Etats a discuté du Nicaragua, a
propos duquel M. Carobbio a eu un peu le «culot» de dire
qu’on pouvait parler de prétendues atteintes aux droits de
I'homme. Monsieur Carobbio, si j'ose me permettre un
conseil, soyez prudent dans ce genre de déclarations, vous
avez déja di regretter des déclarations que vous avez faites
a propos de certains pays. |l vaudrait mieux que, dans
quelques années, vous n'ayez pas a dire: je n'en savais rien.
It y a beaucoup de gens qui savent qu'il y a d'affrouses
atteintes aux droits de I'homme au Nicaragua, comme en
Afrique du Sud, au Chili, en URSS et dans d'autres pays.
Cela dit, le groupe libéral pense que le Conseil fédéral a
raison de ne pas vouloir interrompre |'aide au développe-
ment au Nicaragua. Néanmoins, il est clair qu'au-dela d'une
certaine limite notre présence peut étre utilisée par un
régime totalitaire. Notre présence doit étre universelle, en
raison de la politique de neutralité, mais celle-ci implique
aussi que nous ne soyons pas «récupérés».

Un autre point pour renouer avec le début de cette interven-
tion. Les libéraux ne sont pas de ceux qui ont exprimé
systématiquement leur scepticisme lors de vos voyages. Ce
scepticisme traduit d’ailleurs souvent un recul facheux ot
qui ne veut pas s’avouer a I'endroit de toute politique étran-
gére autre que strictement économique. Les libéraux sont
pour gue 'on ne renonce pas au multilatéralisme. lis savent
qu'il y a actuellement un risque considérable a cet égard.
Nous ne suivons donc pas certaines accusations portées
contre notre politique étrangére, par exemple par M. Blo-
cher et certains de ses amis.

Cela étant, avec M. Bonny, nous aimerions bien tout de
méme que I'on soit prudent lorsque I'on participe aux confé-
rences des non-alignés ol beaucoup de pays n'ont vraiment
rien de non-aligné.

Toutefois, nous croyons que chaque démarche de la Suisse,
chaque voyage doit répondre a des objectifs clairement
expliqués. Surtout ne pas donner l'impression de bouger
pour bouger, d’agir pour agir. L'image suisse a cultiver n'est
gueére celle du lévrier bondissant et zigzaguant. On attend &
I'étranger le pas prudent mais décidé du montagnard.
C'est ce qui inspire confiance également chez nous. Il y a la
quelque chose peut-étre d’'un peu artificiel dans le style —
convenons-en — mais le style n'est pas indifférent non plus
pour la crédibilité d'une politique; je dis cela a tout hasard,
Monsieur le Conseiller fédéral.

Un dernier mot. La réponse du Conseil fédéral souffre, &
notre sens, d’'une lacune dans I'évocation de la dimension
de la solidarité. On y parle d'aide au développement et
d’aide humanitaire. On n'insiste pas du tout — je ne sais
méme pas si c’'est mentionné — sur le role particulier et
primordial de la Suisse dans le soutien au CICR. Or, tout de
méme s'il est une constante, c’est bien celle-1a, reconnaissa-
ble et reconnue tout aussi bien a I'étranger qu'en Suisse.
Dans ce monde ou régnent tant de violence et de mépris de
droits, ne 