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Ich bin nun in der glticklichen Lage, der Presse entnehmen zu
kénnen, dass der Bundesrat am 12. Juni 1989 Sofortmass-
nahmen getroffen hat, indem er gewisse Stellen flir eine be-
schrankte Zeit dieser Amtsstelle zugeteilt hat, und dass er
dann mit dem Voranschlag 1990 15 Etatstellen beantragen
will. Damit ist das Anliegen des Postulates erfillt. Der Bundes-
rat hat unverziglich gehandelt. Er hat personell massiv auf-
gestockt und damit Fehler der Vergangenbheit, die uns in einer
Unterlage im Zusammenhang mit der Behandlung der Motion
Cavadini aufgezeigt wurden, behoben.

Daher bitte ich Sie, verehrte Kolleginnen und Kollegen, dem
Postulat zuzustimmen, und den Bundesrat, das Postulat ent-
gegenzunehmen und es nachher zur Abschreibung zu emp-
fehlen.

Ich danke dem Departementsvorsteher und dem Bundesrat
fir das rasche und zielgerichtete Handeln in dieser Materie.
Die Kantone, Herr Bundesrat, haben darauf gewartet, weil sie
in der Drogenpolitik erhebliche Anstrengungen machen und
daher vom Bund verlangen duirfen, dass er seinen Teil zur Lé-
sung dieser Materie ebenfalls so wirkungsvoll und effizient wie
méglich leistet.

Bundesrat Koller: Der Bundesrat hat in der Tat am letzten
Montag die Aufstockung der «Zentralstelle zur Bekampfung
des illegalen Drogenhandels» um 15 Etatstellen —auf neu 22,5
Stellen - bewilligt. Wir werden fir die Realisierung dieser Auf-
stockung der Zentraistelle allerdings zwei Jahre bendtigen,
weil solche Spezialisten natdrlich nicht leicht zu finden sind.
Es mag fir Sie auch von einigem Interesse sein, wie die Ver-
starkung der Zentralstelle im einzelnen ausgestaltet werden
soll. Die eigene Ermittlungstéatigkeit und die Koordinations-
funktion missen noch mindestens um acht zusétzliche Fach-
beamte in den drei Gruppen Heroin, Kokain und Cannabis/
psychotrope Substanzen ausgebaut werden. Diese missen
von zwei zusatzlichen Juristen geflhrt werden. Durch den Bei-
zug von mindestens zwei ausgebildeten Bankbeamten bezie-
hungsweise Revisoren sollen in einer weiteren Gruppe ein-
zelne gréssere Betdubungsmittelfinanzierungsfille und
Rechtshilfegesuche mit Drogengeldhintergrund fachgerecht
bearbeitet werden kénnen.

Schliesslich soll mit Hilfe neuer EDV-Applikationen ein effizien-
teres Informationsauswertungs- und Vermittlungssystem ge-
schaffen werden. Von dieser Drogendatenbank sollen vor al-
lem die Kantone fahndungsrelevante Informationen fir ihre ei-
genen Verfahren abrufen kénnen. Die Anstellung zweier EDV-
Spezialisten flr Aufbau, Entwicklung und Betrieb der Daten-
bank ist unerlasslich.

Die soeben beschriebenen Stellen bilden den eigentlichen Er-
mittlungs- und Koordinationszweig der Zentralstelle. Einer-
seits haben diese Beamte eine bestimmte Anzahl eigener,
nach Massgabe der Artikel 29 Absatz 4 Betdubungsmittelge-
setz und Artikel 259 des Bundesstrafprozesses eréffneter Er-
mittlungen zu flihren. Bei diesen Verfahren geht es aus-
schliesslich um solche von internationaler Bedeutung, die in
direkter Zusammenarbeit mit ausidndischen Zentralstellen
und in enger Zusammenarbeit mit kantonalen und stadtischen
Drogengruppen geflihrt werden.

In zweiter Linie kdnnen in grésseren interkantonalen Verfah-
ren Koordinationsaufgaben zwischen den beteiligten kanto-
nalen oder stadtischen Drogengruppen wahrgenommen wer-
den.

Eine dritte wichtige Aufgabe liegt darin, wieder vermehrt in en-
ger Zusammenarbeit mit der Abteilung «Internationale Rechts-
hilfe und Polizeiwesen» (BAP) Rechtshilfeersuchen in Betau-
bungsmittelangelegenheiten, bei denen die Finanzierung von
Drogengeschéften im Vordergrund steht, nachzukommen.
Die zu diesem Zwecke eingestellten Bankspezialisten wéren
des weiteren als Unterstiitzung kleinerer Kantone gedacht,
wenn diese — was wiederholt vorgekommen ist - plétzlich Er-
mittlungen betreffend die Finanzierung von Drogenhandels-
geschéften fihren muissten. Der Ermittlungszweig wirde
zweckmassigerweise und in Anlehnung an ausldndische Vor-
bilder auf die vier Gruppen Heroin, Kokain, Cannabis/psycho-
trope Substanzen und Finanzoperationen unterteilt.

Dieser Ausbau der Zentralstelle — hier mochte ich auf das Vo-
tum von Herrn Stinderat Béguin zurlickkommen ~ I&asst sich
unter dem geltenden Betdubungsmittelgesetz, insbesondere
aufgrund von dessen Artikel 29, ohne weiteres realisieren,
d. h. er dient also allein der Realisierung bereits bestehender
Bundesaufgaben. Es muss daher auch vollstandig klar blei-
ben, dass auch in Zukunft die Bekampfung von Widerhandlun-
gen gegen das Betdubungsmittelgesetz in erster Linie Auf-
gabe und Sache der Kantone ist und bleibt.
Ermittlungsverfahren der personell verstédrkten Betaubungs-
mittelzentralstelle waren auch zukunftig nach Abschiuss des
polizeilichen Ermittlungsstadiums und nach Festlegung des
Gerichtsstandes den 6rtlich zustandigen kantonalen Strafun-
tersuchungsorganen zur Durchfihrung des Strafprozesses zu
Uberweisen. Insofern kann ich vor allem Herrn Standerat
Béguin beruhigen: Es besteht keinerlei Absicht, zurzeit eine ei-
gentliche Bundesdrogenpolizei zu schaffen, daflir wére recht-
lich ganz klar auch eine Aenderung des Betaubungsmittelge-
setzes nétig. Wir sind Ihnen aber dankbar, dass Sie uns diese
Verstarkung der Zentralstelle heute ermdglicht haben, denn
wir sind davon Uberzeugt, dass mit dieser Verstarkung der
Zentralstelle vor allem die Koordinationsaufgaben des Bun-
des im internationalen und im interkantonalen Bereich jetzt
erst wieder richtig erflilit werden kénnen. Ich nehme daher das
Postulat gerne entgegen und kénnte lhnen sogar beantragen,
der guten Form halber, es als erfilllt auch abzuschreiben.
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Ruesch, Berichterstatter: Das zweite Paket Aufgabenteilung
Bund und Kantone besteht aus acht Erlassen. Der Bundesrat
hat in seiner Botschaft vorgeschlagen, den ersten Erlass, das
sogenannte Bundesgesetz Uber die Genehmigung kantona-
ler Erlasse durch den Bund, als erstes Teilpaket des Pakets
Nummer 2 vorzuziehen, mit dem Zweck, dieses moglichst
rasch in Kraft zu setzen.

Sie sind am 15. Dezember 1988 diesem Antrag gefolgt. Das
Gesetz und der Erlass Nummer 1 des Pakets 2 liegen zurzeit
beim Nationalrat. Heute unterbreiten wir thnen als zweites Teil-
paket die Erlasse Nummer 3 bis Nummer 8. Das Hochschul-
férderungsgesetz, der Erlass Nummer 2, wird erst in der Win-
tersession behandelt werden kénnen. Die Verzégerung ist
durch die Aenderung bei der Zusténdigkeit im Bundesrat be-
dingt. Das Gesetz wurde neu dem Departement des Innern zu-
geteilt.

Die Ueberlegungen der Kommission zum Paket als ganzes
habe ich lhnen bereits im Dezember 1988 vorgetragen. Ich
verweise auf das Protokoll und verzichte auf Wiederholungen.
Die Kommission hat nun die einzelnen Erlasse Nummer 3 bis
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8 sowohl in bezug auf ihren spezifischen Inhalt wie auch unter
dem Gesichtspunkt ihrer Einbindung in das zweite Paket Auf-
gabenteilung diskutiert. Die bereits am Anfang gedusserte
Skepsis hat sich im Verlaufe der Einzelberatungen der finf Er-
lasse bestétigt. Die Revisionen hétten auch ohne Einbindung
in ein sogenanntes Paket behandelt werden kénnen, da sie
sich gegenseitig kaum bedingen. Vor allem die Totalrevision
des Hochschulférderungsgesetzes bestatigt diese Ansicht,
denn die Aufgabenteilung wird bei diesem Gesetz kaum ver-
andert. Eine echte Aufgabenteilung finden wir hingegen beim
Fischereigesetz. Bei diesem Gesetz gelingt es, dank der kon-
sequent angewendeten idee der Aufgabenteilung die Rege-
lungsdichte stark abzubauen. Es wére aber arbeitsdkono-
misch wenig sinnvoll, auf das Paket deshalb nicht einzutreten,
nur weil der Anteil der Aufgabenteilung zu wenig bedeutend ist
und der Titel «zweites Paket» vielleicht falsche Erwartungen
wachruft. Nachdem die einzelnen Revisionen so oder so not-
wendig sind, ist es richtig, diese jetzt nach der Vorarbeit der
Kommission auch zu behandein.

Ich bitte Sie im Namen der Kommission, auf den zweiten Teil
des Pakets 2, das heisst auf die Gesamtheit der Erlasse Num-
mer 3 bis 8, einzutreten. Die Ueberlegungen der Kommission
zu den einzelnen Erlassen werde ich Ihnen beim Eintreten auf
die einzelnen Vorlagen jeweils darlegen.

Onken: Es ist ja heute erst das richtige Eintreten auf dieses
zweite Paket der Aufgabenteilung Bund und Kantone, und ich
denke, da ziemt es sich schon, kurz zurlickzublicken auf den
Beginn dieser Uebung Aufgabenteilungim Jahr 1972. Dies um
so mehr, als der Bundesrat den Auftrag, den er damals von
den eidgendssischen Réten erhalten hat, mit der Ablieferung
dieser Vorlage als erfillt betrachtet. Erfilit? Woran bemisst
sich diese Erflillung? An den hohen Zielen und dem geradezu
schépferischen Reformwillen, die den Motionér damals erfulit
haben, oder am niichternen Pragmatismus, der uns heute bis
ins Mark zu durchdringen scheint? «Es wére fur Experten, Ver-
waltung, Regierung und Parlament», so rief Motionar Binder
damals aus, «eine faszinierende Beschaftigung, eine neue,
strahlungskraftige und leistungsféhige Schweiz zu organisie-
ren. Kantone und Gemeinden sollten auch in dieser neuen
Schweiz ihren Platz, ihr Eigengewicht und ihr Eigenleben be-
sitzen.»

Von dieser neuen, strahlungskréftigen Schweiz, die er ordnen
wollte, ist es flrwahr ein weiter Weg bis zur Schulwandkarte
und bis zur Aufhebung eines Bundesbeschlusses aus dem
letzten Jahrhundert, ist es auch ein sehr weiter Weg zu den Gb-
rigen Erlassen, die da notdurftig und teilweise wenig zusam-
mengehorig in dieses Paket verschnurt worden sind. Vom
grossen Atem der staatspolitischen Erneuerung, der konzep-
tionellen Neuordnung unseres fdderativen Systems ist in die-
sem Aufgabenpaket nichts mehr zu spuren. Gemessen an
den urspringlichen Perspektiven und an den damit verbunde-
nen hochgesteckten Erwartungen ist die Uebung Aufgaben-
teilung, nimmt man alles in allem, knirschend auf Grund gelau-
fen. Ein paar Aenderungen gewiss, auch ein paar Korrekturen,
die sich im ersten Paket bewéhrt haben; doch das Ziel einer f6-
derativen Neuordnung, das rdumt ja auch der Bundesrat in
seiner Botschaft ein, ist mit diesen Retouchen nicht erreicht
worden. Das Geflige der Staatsaufgaben wurde nicht wesent-
lich verschoben, eine konsequente strukturelle — nicht in erster
Linie finanzielle — Entflechtung fand nicht statt. Die Balance
zwischen Bund und Kantonen wurde und wird auch mit die-
sem Paket nicht neu justiert, denn dazu hatte man wohl auch
die Verfassungsgrundlagen (berdenken missen, statt bloss
ein paar Teilrevisionen zu biindein.

Allerdings haben sich seither auch die Voraussetzungen
grundlegend geandert. Motionar Binder ging damals auch
ganz wesentlich von einer finanziellen Neuordnung und von
einer finanziellen Starkung der Kantone aus, die — wie er da-
mals sagte — «<mehr sein missen als blosse Subventionsbett-
ler des Bundes, wenn der Fdderalismus glaubhaft bleiben
soll», Diese Situation ist heute in der Tat eine ganz andere. Die
meisten Kantone jedenfalls haben sich in den letzten Jahren
Ueberschiisse gutschreiben lassen und ihre Schulden abtra-
gen kdnnen, wahrend der Bund bis vor kurzem noch rote Zah-

len schrieb. Unterwiirfige Bittsteller sind die Kantone mittler-
weile sicher nicht mehr. Es mangelt ihnen nicht am Geld, an
den finanziellen Mitteln, um die Aufgaben - auch neue Auf-
gaben — als souverane Gliedstaaten eigensténdig zu erfllien.
Das Geld ist da, aber der Glaube, das Vertrauen mangelt —
auch hier, denke ich, stossen wir auf gewisse Verdnderungen,
auf eine gewandelte Einstellung.

Das Scheitern der Stipendienvorlage im ersten Paket setzt
meines Erachtens ein Uberdeutliches Zeichen. Mochte man
friher vorab den Uebergriffen des Bundes auf die Kantone
misstrauen, so gibt es heute in der Bevolkerung auch einen
Argwohn gegenuber den Kantonen. Eine verstérkte Kantonali-
sierung der Aufgaben - zumal im sozialen Bereich — wiirde
ganz sicher am Misstrauen scheitern, das vorhanden ist, am
Misstrauen namlich, dass die Kantone diese Aufgaben doch
nicht so ausgewogen, so bestandig, so durchgehend verlass-
lich wahrnehmen wiirden, wie dies der Bund tut. Es musste ei-
nem doch zu denken geben, dass der Bund von vielen Men-
schen als der ungleich sicherere Garant fir gewisse Aufga-
benerflllungen angesehen wird, so wie im Ubrigen auch der
Bundesrat - trotz vielfaltiger Kritik — als die offenere, fortschritt-
lichere und auch kohérenter politisierende Behérde erscheint
als das teilweise kleinmUtige und die Dinge verwassernde Par-
lament; unser Rat erhalt in dieser Hinsicht leider oft noch ganz
besonders schlechte Noten.

Der Foéderalismus ist heute nicht dadurch bedroht, dass der
Bund immer mehr Kompetenzen an sich zieht, immer drei-
stere Uebergriffe auf die Rechte der Kantone wagt und die Zu-
stéandigkeiten der Kantone immer stéarker aushéhit. Der Fode-
ralismus ist meines Erachtens dornt geschwécht - vielleicht so-
gar in seinen Strukturen gefahrdet —, wo die Kantone ihren
Spielraum, den sie haben, nicht nutzen, wo sie diesen Aktions-
raum nicht mit Innovationskraft flllen, wo sie Aufgaben zwar
beanspruchen - das geschieht auch hier in diesem Rat immer
wieder —, aber darnach nicht gemeinsam, koordiniert und be-
lebt mit Ideen aus der Vielfalt kommen und diese auch getra-
gen von einem zielgerichteten, gemeinsamen Willen verwirkli-
chen. Daran fehlt es vielfach, und es fehlt nicht zuletzt dort
daran, wo die Kantone Aufgaben im Dienste des Staatsganzen
zu erfallen hatten, ohne dass es vielleicht ihren eigenen kanto-
nalen Interessen unmittelbar von sonderlichem Nutzen ist.
Auch hier, meine ich, gilt der Satz: «Angriff ist die beste Vertei-
digung». Wo ein lebendiger Verbund von initiativen und ihren
Spielraum ideenreich und tatkréftig nutzenden Kantonen sich
durch Eigenaktivitat behauptet, wo nicht abgewartet wird, bis
man von aussen, von oben her angestossen wird, wo man
nicht zaudert, bevor man untereinander koordiniert, da
braucht es keinen oder zumindest weniger Bund. Wo dies
nicht geschieht, wird man die Geister, die man gerufen hat,
nicht mehr los.

Sie haben heute morgen bei der Frage der Drogenpolizei des
Bundes zu diesem Kapitel Anschauungsunterricht erhalten;
man will sie nicht. Aber es ist auch hier so — um dieses Beispiel
aufzugreifen -, dass die Kantone zu lange gewartet haben, bis
sie untereinander ihre Koordination verstarkt haben, und dass
es da Liicken gibt, wie es das von Kollege Béguin zitierte Inter-
view von Herrn Bernasconi deutlich nachweist.

Die Uebung «Aufgabenteilung» ist mit diesem zweiten Auf-
gabenpaket sicher nicht abgeschlossen. Sie geht weiter; sie
muss weitergehen. Denn der Féderalismus unseres Landes
ist nicht etwas Statisches, sondern er muss etwas Dynami-
sches bleiben, etwas, das immer wieder neu definiert, neu for-
miert und weitergeschrieben wird.

Riiesch, Berichterstatter: Wenn Herr Onken auf den Beginn
der Aufgabenteilung 1972 zurlickblickt, an die grosse Erwar-
tungshaltung von damals erinnert, so missen wir an dieser Er-
wartungshaltung, wie sie heute von Herrn Kollege Onken pra-
sentiert wird, vielleicht doch einige Abstriche machen.

Es ging damals, zu Beginn der Aufgabenteilung, nicht um eine
neue Schweiz. Wenn wir damals eine neue Schweiz hétten
konstruieren wollen, so hatte man sich auf die Totalrevision
der Bundesverfassung konzentrieren mussen. Sie haben ge-
sehen, dass dieser Versuch, eine totalrevidierte Bundesverfas-
sung in dieser Schweiz zu schaffen, schiiesslich in den Schub-
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laden geendet hat. Es ist zurzeit in diesem Lande nicht mdg-
lich, eine Mehrheit fir eine totale Neustruktur des Staates zu
finden, wie das 1848 mdglich war. Die Meinungen gehen viel
zu stark auseinander. Wir sind politisch viel zu stark plurali-
stisch aufgefachert, als dass irgendeine neue Schweiz mog-
lich wére.

Es sind darum nur partielle Aenderungen méglich an unserem
Bundesstaat, in seiner Struktur und in der grundséatzlichen
Aufgabenteilung der drei Ebenen: Gemeinden, Kantone,
Bund. Ich erinnere daran, dass es Herrn Binder und auch
Herrn Furgler damals vor allem darum ging, dass man die Auf-
gaben in diesem Sinne aufteilt, dass sich nicht jede Ebene mit
jeder Aufgabe beschéftigt. Das war die berlihmte Verflech-
tung, die entstanden ist, weil der Bund auch Subventionen fur
Aufgaben gibt, die selbst von den armen Gemeinden noch
selbst finanziert werden kénnten. Diese Verzettelung der Auf-
gaben, diese Verzettelung der Finanzierung sollten neu ge-
ordnet werden. Das war das Entscheidende.

Das war nicht so einfach. Es war darum nicht so einfach, weil
auch im Jahr der Abstimmung Uber die Armeeabschaffung der
berihmte Satz gilt: «Der Schweizer ist an und fur sich bereit,
den letzten Blutstropfen fiir das Vaterland hinzugeben, aber
niemals den zweitletzten, denjenigen im Portemonnaie.»
Diese alte Regel bestatigt sich im Rahmen der Aufgabentei-
lung. Sie haben zu Recht auf den Misserfolg der Stipendien-
vorlage hingewiesen. Das setzt sich jetzt fort, und Sie hier im
Saal machen mit. ich denke an die beriihmte Uebung bei der
Motion «Schulen flir Soziale Arbeit», und heute geht es beim
Wasserbaupolizeigesetz weiter mit dem Abbau der finanziel-
len Aufgabenteilung. Es ist ausserordentlich schwierig, jeman-
dem etwas wegzunehmen; es ist aber sehr leicht, etwas aus-
zuteilen und mehr zu verteilen.

Der Foderalismus ist meines Erachtens nicht in Gefahr, weil
die Kantone nicht handeln. Sie handeln in gewissen Sachen
rascher, als der Bund handeln kbnnte. Wenn der Sténderat hie
und da schlechte Noten erhélt, so ist zu sagen: Noten sind im-
mer auch eine Qualifikation fir den Lehrer. Noten sind nicht
nur eine Qualifikation fur den Schiiler! Ich sehe zuerst einmal
die Ecke an, aus welcher Noten venrteilt werden. Je nachdem
beeindrucken mich diese Noten, oder sie beeindrucken mich
eben nicht. Und ich stelle fest, dass in so und so vielen Féllen
die Kantone ein mindestens so sicherer Garant wie der Bund
sind, und nicht in allen Féllen ist das Schweizervolk der Mei-
nung, alles Heil komme nur von Bern. Wir stellen fest, dass die
Kantone ihre Aufgaben durchaus erflillen kdnnen und etwa im
Bildungssektor ihren Spielraum ausserordentlich gut aus-
genutzt haben. Unser Bildungswesen, das foderalistisch ist,
das dem Bund wenig Kompetenzen gibt, lasst sich im interna-
tionalen Vergleich durchaus sehen. Hier haben die Kantone,
wie auch im anderen Hauptbereich, der ihnen noch zusteht,
im Gesundheitswesen, die Aufgaben wahrgenommen. Das
schweizerische Gesundheitswesen lasst sich mit dem auslan-
dischen und zentralistisch organisierten jederzeit vergleichen.
Der Féderalismus wird gefdhrdet: erstens durch Uebergriffe
des Bundes - wir finden sie immer wieder in kleinen Dingen, in
Gesetzen — und zweitens durch den Bettelféderalismus der
Kantone. Ich geissie beides.

Ich bin mit lhnen einverstanden, dass die Aufgabenteilung
nicht abgeschlossen ist. Wir miissen bei allen Gesetzen, wenn
wir Foderalismus betreiben wollen, eben zwei Dinge bertck-
sichtigen: Einerseits durfen die Kantone nicht unnétig einge-
schrankt werden, und andererseits durfen die Kantone nicht
Geld fur Dinge erbetteln, die sie seibst erledigen kénnen.

In diesem Sinne werden wir die Aufgabenteilung weiterfiihren
mussen.

Bundesrat Koller: Das Jahr 1992 und die Realisierung eines
einheitlichen europdischen Binnenmarktes pragen heute die
Schlagzeilen, das wissen wir alle.

Die Pflege und Weiterentwicklung unseres Fdderalismus
scheint demgegenuber nur von untergeordneter Aktualitat zu
sein. Dieser erste Eindruck tauscht aber. Der Féderalismus als
Lebenselement unseres Staates ist so wichtig wie eh und je.
Es kommt meines Erachtens auch nicht von ungeféhr, dass
gerade die Europdischen Gemeinschaften selbst mehr und

mehr von rein zentralistischen Vorstellungen und Lésungsvor-
schlagen abkommen. Es ist wahrscheinlich auch kein Zufall,
dass sich das Kontaktgremium der Kantone, dem ich Gibrigens
hier sehr fir die konstruktive Zusammenarbeit im Rahmen die-
ses Problems der Aufgabenneuverteilung danken méchte, im
Herbst dieses Jahres mit dem Thema «Europa und seine Aus-
wirkungen auf den Féderalismus» befassen wird.

Die Aufgabenneuverteilung zwischen Bund und Kantonen be-
zweckt die Starkung und Weiterentwicklung des schweizeri-
schen Fdderalismus. Ich méchte hier nicht auf die ganze Vor-
geschichte — beginnend mit der Motion von Herrn alt Sténde-
rat Binder im Jahre 1971 - zurtickblicken, mdchte aber kurz
Stellung nehmen zum Votum von Herrn Stédnderat Onken.

Ich bin mit Herrn Sténderat Onken durchaus einverstanden,
auch Herr Standerat Ruesch hat das bestatigt: Es ist uns im
Rahmen der Neuverteilung der Aufgaben zwischen dem Bund
und den Kantonen eine eigentliche féderative Neuordnung
unseres Staates zweifellos nicht oder nur teilweise gelungen.
Es hat sich eben gezeigt, dass eine konsequente und durch-
gehende Entflechtung von Aufgaben in unserem Bundesstaat
- angesichts vor allem der sehr unterschiedlichen Grésse und
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Kantone - doch auf
enge Grenzen stdsst. Das war ja auch der Grund, weshaib der
Bundesrat die Ziele fiir dieses zweite Paket der Aufgabentei-
lung etwas kuirzer gesteckt hat.

Aber all das scheint mir doch kein Grund, das gering zu schét-
zen, was wir im Rahmen des ersten Massnahmenpaketes
doch sehr weitgehend realisiert haben, was die Kantone seit
dem ersten Paket bereits erfolgreich praktizieren und was hier,
wenn wir dieses zweite Paket realisieren, doch klar ebenfalls
zu einer Starkung der Leistungsfahigkeit in der bundesstaat-
lichen Aufgabenerfiliung beitragen wird.

Insofern ist dieses zweite Paket — auch wenn wir die Ziele zu-
riickgesteckt haben — ganz sicher ein Schritt in die richtige
Richtung.

Erlauben Sie mir schliesslich noch ein kurzes Wort zu den fi-
nanzielien Auswirkungen des gesamten zweiten Pakets. Sie
sind bescheiden. Bei vollstandiger Verwirklichung wirde eine
Lastenverschiebung in Richtung Kantone von hdchstens
8 Millionen Franken erfolgen. Falls der Antrag lhrer Kommis-
sion zum Wasserbau angenommen wird, den der Bundesrat
allerdings bekdmpfen wird, belduft sich die Lastenverschie-
bung sogar nur mehr auf 4,5 Millionen Franken. Die finanz-
schwachen und mittelstarken Kantone werden alles in allem
durch dieses zweite Paket iberhaupt nicht belastet. Es ist des-
halb auch keine Verbesserung des Finanzausgleichs nétig.

In diesem Sinne beantrage ich lhnen, auf dieses zweite Mass-
nahmenpaket einzutreten.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
Le conseil décide sans opposition d’entrer en matiere
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carte murale de la Suisse
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Adhérer au projet du Conseil fédéral

Ruesch, Berichterstatter: Der Bundesbeschluss besteht seit
1894 und wird hie und da in der Diskussion mit einem leisen
Lacheln zur Kenntnis genommen. Das kdnnen wir heute tun.
Damals hatten die Schulen nichts zu lachen.

Die unentgeltliche Abgabe der Schulwandkarte war damals
eine willkommene Unterstlitzung armer Schulgemeinden. Es
war jene Zeit, zu der Wohitéter der Jugend, z. B. in Rorschach,
1000 Franken fur einen Lehrmittelfonds stifteten, dessen Er-
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tragnisse der ganzen Schulgemeinde zur Finanzierung des
Anschauungsmaterials dienen durften. Das waren damals 50
Franken pro Jahr.

Erst mit diesem Bundesbeschluss konnte man durchsetzen,
dass die armen Schulgemeinden auch zu einer Schulwand-
karte kamen.

Heute sind die Verhéltnisse selbstversténdlich ganz anders.
Durch den innerkantonalen Finanzausgleich kénnen in allen
Kantonen alle Gemeinden, ohne Ricksicht auf ihre Finanz-
kraft, zur nétigen Grundausristung ihrer Schulen kommen.
Der Bundesbeschluss kann deshalb aufgehoben werden,
was lhnen die einstimmige Kommission empfiehlt, aber den-
ken wir daran, er hatte einmal eine Bedeutung.

Angenommen - Adopté
Gesamtabstimmung - Vote sur 'ensemble

32 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fir Annahme des Beschlussentwurfes

4. Bundesgesetz iiber die Invalidenversicherung (IVG)
4. Loi fédérale sur I’'assurance-invalidité (Al)

Riiesch, Berichterstatter: Die Kommission hat sich an zwei Sit-
zungen allein mit dieser Materie beschétftigt. Sie hat verschie-
dene Experten angehort, namlich Prof. Dr. Buschor, seinerzeit
Mitglied der Studienkommission, Aufgabenteilung, Finanz-
und Steuerspezialist, dann Herrn Dr. Rudolf Thor, den Prési-
denten der Konferenz der kantonalen Ausgleichskassen. Fer-
ner zog die Kommission die Eingaben verschiedener Organi-
sationen mit in ihre Erwégungen ein: so der Arbeitsgemein-
schaft fir die Berufsberatung Behinderter, AGBB, der Vereini-
gung der Verbandsausgleichskassen, der Konferenz der kan-
tonalen Ausgleichskassen, der Dachorganisations-Konferenz
der privaten Invalidenhilfe, DOK, und der Regionalstelle fiir be-
rufliche Eingliederung der Kantone Zdrich, Glarus, Schaff-
hausen, IVR-Zurich.

Das Ziel der Revision besteht nach der Absicht des Bundes-
rates darin, die Organisation der |V zu vereinfachen und sie
gleichzeitig fur Versicherte zuganglicher und transparenter zu
machen. Versicherte sollen (ber eine Ansprechstelle verfu-
gen. Sie sollen auch nur eine Verfligung erhalten und damit
mit einem Beschwerdeweg auskommen.

Die Studienkommission Aufgabenteilung Bund und Kantone
hat seinerzeit vorgeschlagen, integrierte IV-Vollzugsstellen auf
regionaler Basis zu bilden. Sie lehnte sich dabei an das Modeil
der Suva an. Diese Lésung wird von verschiedenen Organisa-
tionen der Invaliden heute noch fir die beste gehalten. Sie ha-
ben heute ein entsprechendes griines Papier auf Ihren Pulten.
Die Studienkommission stellte damals fest, dass die Zahl der
IV-Beziiger von Kanton zu Kanton stark schwankt. Mit der Re-
gionalisierung nach Suva-Muster hoffte man, mehr Rechts-
gleichheit im Vollzug zu erreichen. Der Bundesrat hat sich in
seinem Entwurf an das Parlament aber gegen diese regionale
Ldsung entschieden und schidgt dem Parlament kantonale
IV-Stellen vor, wobei den Kantonen die Mdglichkeit zur Zu-
sammenarbeit eingerdumt wird. Von dieser Méglichkeit kdn-
nen und sollen vor allem die kleinen Kantone Gebrauch ma-
chen.

in der Kommission wurde festgestellt, dass sich die IV-Falle
vor allem in grésseren Stédten und stadtischen Agglomeratio-
nen haufen. Diese Gebiete haben auch eine relativ hohe Ar-
beitslosenquote und prozentual eine gréssere Anzahl von Fiir-
sorgeféllen. Die Unterschiede der Anzahl IV-Félle sind nach
der Meinung der Kommissionsmehrheit eher in den demogra-
phischen Verhdltnissen, also Stadt/Land, zu suchen als in der
unterschiedlichen Anwendung des IV-Rechts durch die Stel-
len. Die Regionalisierung gemdss Vorschlag der Studienkom-
mission wirde nach der Meinung der Kommissionsmehrheit
deshalb kaum einen Beitrag zur Verbesserung der Rechts-
gleichheit leisten. Die Kommission lehnte einen Antrag, das
Modell Regionalisierung zu Ubernehmen, mit 9 zu 1 Stimme
bei einer Enthaltung ab.

Nach dem Grundsatzentscheid zugunsten der bundesratli-
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chen Lsung, nadmlich der Kantonalisierung der IV-Stellen, dis-
kutierte die Kommission zwei Modelle des Instanzenwegs.
Das eine finden Sie in der Vorlage des Bundesrates. Es wird
von der Kommission hier vertreten. Nach diesem Modell be-
rechnet die Ausgleichskasse die Geldleistung in einem IV-Fall,
welchen sie aber an die IV-Stelle weiterleitet. Der Versicherte
erhalt dann von der IV nur eine einzige Verfigung. Die IV-Stelle
hat einfach die AHV-Stelle fiir die Geldleistungsberechnung
eingeschaltet und diese in ihre Verfligung eingebaut.

Von der Vereinigung der kantonalen Ausgleichskassen wurde
vorgeschlagen, die Ausgleichskassen soliten eine selbstan-
dige Verfugung erlassen. Nach diesem Modell wirde also im-
mer dann, wenn ein IV-Fall auch zu Geldieistungen flihren
wurde, eine zweite Verfligung notwendig: eine von der IV-
Stelle Uber die IV-Fahigkeit als solche und eine zweite Gber die
Ausgleichskasse in Sachen Geldleistung. Damit entstinden
auch zwei Beschwerdewege.

Die Kommission entschied sich nach eingehendem Vergleich
der beiden Modelle mit 6 zu 4 Stimmen flr das Modell des
Bundesrates gemass Botschaft.

Auf weitere Diskussionspunkte werde ich im Rahmen der De-
tailberatung eingehen und Sie dort Gber die Ueberlegungen
der Kommission orientieren.

Die Kommission stimmte in der Gesamtabstimmung der Vor-
lage mit 10 zu 0 Stimmen und 1 Enthaltung zu. ich bitte Sie,
auch auf diese Vorlage einzutreten.

Bundesrat Koller: Artikel 34quater Absatz 2 der Bundesver-
fassung verpflichtet den Bund, eine fir die ganze Bevélkerung
obligatorische Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversiche-
rung einzurichten. Die Durchflihrung erfolgt unter Mitwirkung
der Kantone. Die 1959 durch Bundesgesetz geschaffene In-
validenversicherung hat sich weitgehend bewahrt und stellt ei-
nen der wichtigsten Pfeiler unseres Systems der sozialen Si-
cherheit dar. Die Mitwirkung der Kantone bei der IV besteht
hauptsachlich in der Einrichtung von dezentralisierten Struktu-
ren fiir den Vollzug sowie in der Beteiligung an der Finanzie-
rung. Bei der Einflihrung der IV im Jahre 1960 entschied man
sich fiir eine Organisation, die sich nach Mdglichkeit an beste-
hende Strukturen der AHV anlehnte. Damit konnte die IV innert
kurzer Zeit eingeflihrt und vollzogen werden.

Seither nahm aber die Arbeit flr die IV-Organe wesentlich zu,
und zwar viel starker, als man am Anfang gedacht hatte. Bis
heute hat sich daher die Wirklichkeit vom damals — 1959 - ins
Auge gefassten Modell stark wegentwickelt. Beispielsweise
kommen die [V-Kommissionen nur noch selten zusammen,
und Uber etwa 90 Prozent aller Félle entscheidet heute der
Prasident der Kommission.

Bei den Vorbereitungsarbeiten wurde aber bald einmal klar,
dass das Modell der kantonalen IV-Stellen politisch am mei-
sten Realisierungschancen hat und eine Zentralisierung beim
Bund nicht realisierbar ist. Die von der Studienkommission
vorgeschlagene und von einer Minderheit der Kommission be-
firwortete Schaffung dezentralisierter [V-Stellen des Bundes
wirde zwar eine klare Aufgabenteilung zwischen Bund und
Kantonen verwirklichen.

Sie wirden alle ausschliesslich fir den Vollzug von Bundes-
recht unter direkter Bundesaufsicht zusténdig sein. Die Schaf-
fung kantonaler IV-Stellen fligt sich aber leichter in das heutige
System ein und entspricht dem Wunsch zahlreicher Kantone.
Sie erlaubt auch eine gute Koordination und Zusammenarbeit
mit den kantonalen Ausgleichskassen.

Der Bundesrat schlagt deshalb diese Ldsung vor. Damit kon-
nen die grundsatzlichen Ziele der Reorganisation wie Verein-
fachung der Vollzugsorgane, Verfahrensverbesserung, mehr
Blrgernadhe, Harmonisierung der Vollzugspraxis, Transpa-
renz und volistdndiges Leistungsangebot auch erreicht wer-
den. Kernpunkt der Reorganisation ist die Zusammenfassung
der bestehenden Vollzugsorgane in der kantonalen IV-Stelle.
Die IV-Sekretariate und die Regionalstelien werden ver-
schmolzen, die IV-Kommissionen als Milizorgane werden da-
gegen aufgehoben. Dabei besteht die Méglichkeit, dass ihre
Mitglieder in Zukuntft als Experten, Angestellte oder freie Mitar-
beiter der IV-Stellen tétig sind.

Die IV-Stellen —das mdchte ich zum Abschluss doch betonen,
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weil hier eine gewisse Differenz zu den Vorschlagen der Kom-
mission besteht - soliten nach Meinung des Bundesrates eine
gewisse Autonomie — auch im Verhdltnis zu den AHV-Organen
- geniessen. AHV und |V sind zwei verschiedene Versicherun-
gen mit verschiedenen Zielen, wobei im Bereich der Beitrage
und der Geldleistungen eine sehr enge Zusammenarbeit aller-
dings unerlasslich ist.

In diesem Sinne beantrage ich Ihnen Eintreten auf die Vorlage.
Weitere Ausfihrungen bei den einzelnen Artikeln werde ich
spater anbringen.

Detailberatung - Discussion par articles

Art. 46, 48 Abs. 3,53
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 46,48 al. 3,53
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

Art. 54

Antrag der Kommission

Abs. 1

Mehrheit

... errichten oder einzelne Aufgaben nach Artikel 57 dieses
Gesetzes einer anderen IV-Stelle Ubertragen.

Minderheit

(Onken})

Antrag 1

Der Bund errichtet regionale IV-Stellen. Die gebietsmassige
Abgrenzung erfolgt nach Anhdrung der Kantone.

Antrag 2 :

Im Falle der Ablehnung von Antrag 1 Zustimmung zur Fas-
sung des Bundesrates.

Abs. 2
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 3

Die Kantone kdnnen im Sinne von Artikel 63 Absatz 4 des Bun-
desgesetzes uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung
ihrer Ausgleichskasse die administrative Fliihrung der IV-Stelle
ubertragen.

Art. 54

Proposition de la commission

Al 1

Majorité

.... un office commun ou pour déléguer a un autre office Al cer-
taines des tdches mentionnées a I'article 57 de la présente loi.
Minorité

(Onken)

Proposition 1

La Confédération institue des offices Al régionaux. La délimita-
tion territoriale alieu aprés que les cantons aient été entendus.
Proposition 2

En cas de rejet de la proposition 1, s’en tenir au projet du Con-
seil fédéral.

Al 2
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 3 :

Les cantons peuvent, au sens de I'article 63, alinéa 4, de la loi
fédérale sur I'assurance-vieillesse et survivants, confier a leur
caisse de compensation la gestion de I'office Al.

Abs. 1-Al 1
Onken, Sprecher der Minderheit: fch bin zwar in der Kommis-

sion mit diesem Antrag génzlich unterlegen, aber ich halte ihn
doch flr von so grundsatzlicher Bedeutung, dass er dem Mo-

dell, wie es uns die Kommission vorschlégt, auch hier im Ple-
num gegenlbergestelit werden sollte, um diskutiert werden zu
kénnen.

Wenn wir die heutige Situation bei der Invalidenversicherung
naher ansehen, haben wir ein sehr verworrenes, unibersicht-
liches Geflecht von eidgendssischen und kantonalen Kompe-
tenzen mit teils unscharfen Abgrenzungen, mit unklaren Zu-
standigkeiten und mit zahlreichen Ausfiihrungsproblemen,
namentlich bei der Zusprechung der Leistungen. Insbeson-
dere haben die Invaliden selbst und ihre Organisationen das
Geflihl, dass ihre Anliegen nicht in allen Kantonen mit gleicher
Elle gemessen werden. Bei der Beurteilung von Gesuchen
und bei der Leistungszusprechung gibt es markante Unter-
schiede, werden teilweise verschiedene Massstébe angelegt.
Der Anteil der Bezliger von IV-Renten ist denn auch von Kan-
ton zu Kanton verschieden. Die Vielfalt der Organe, die da be-
stehen, flihrt zu Friktionen und teilweise zu bedauerlichen Ver-
zégerungen in den Ablaufen.

Die Studienkommission, die diese Materie analysiert hat, ist
denn auch folgerichtig zum Schluss gekommen: «Es ist frag-
lich, ob das Ziel einer Harmonisierung unter der gegenwarti-
gen Organisation der IV erreicht werden kann.» Und an ande-
rer Stelle: «Ohne eine grundlegende Reform der Organisation
werden gutgemeinte Verfahrensverbesserungen Stickwerk
bleiben.»

Nach meinem Dafiirhalten sieht es jetzt ganz darnach aus, als
ob wir genau bei diesem Stlickwerk bleiben wollten. Denn die
Fassung, die uns von der-Mehrheit vorgeschiagen wird, setzt
diese unscharfen Abgrenzungen, diese Ueberschneidungen
fort, auch in der Zustandigkeit, in der Arbeitsverteilung, und sie
setzt im Grunde genommen auch die viel zu langen Verfah-
renswege fort. Es bleibt bei der Doppelspurigkeit zwischen
Bund und Kantonen und bei einer unzureichenden Aufgaben-
verteilung. An sich sind wir mit diesem Paket ausgezogen, um
die Aufgabenverteilung neu zu ordnen und nicht, um neu zu
uberlegen, was sich besser ins gegebene System einflige.
Das war, vergessen wir es nicht, die urspriingliche Zielset-
zung.

Klare Verhéltnisse zu schaffen, hatte bedeutet - und das ist
das, was ich vorschlage —: dezentralisierte IV-Stellen des Bun-
des und in der Kompetenz des Bundes - bei gleichzeitiger
Straffung und Professionalisierung — zum Vollzug von Bun-
desrecht; dabei Vereinfachung der Verfahren - unter Bundes-
aufsicht, doch ohne Preisgabe der dezentralen Durchfihrung.
Die jetzige Lésung setzt indes das Nebeneinander von Bund
und Kantonen fort. Die Kantone méchten den Vollzug in ihrer
kantonalen Zustandigkeit, unter ihrer kantonalen Kontrolle be-
halten, ohne teilweise dafur wirklich das entsprechende Ein-
zugsgebiet und die entsprechende Infrastruktur zu haben.
Das zeigt sich auch an den Zusatzantragen, die die Kommis-
sion aufgenommen hat, beispielsweise zum Antrag von Kol-
lege Riesch in Absatz 1, deres ermdglicht, einzelne Aufgaben
von kleineren Kantonen einer anderen IV-Stelle zu Ubertragen.
Die Kantone sollen also IV-Stellen schaffen, aber zugleich
schrankt man ein: Alles kénnen wir dann doch nicht ab-
decken. Man muss also im Rahmen des kooperativen Fodera-
lismus doch wieder mit anderen zusammenarbeiten. Da be-
ginnt die Aufteilung wieder, da fangt es bereits wieder an, dass
man die Leute dann doch irgendwo anders hinschicken muss.
Oder der Antrag von Kollege Roth zu Absatz 3 dieses Arti-
kels 54, der diese an sich beabsichtigte Autonomie der kanto-
nalen IV-Stellen meines Erachtens einschrankt, wenn die Aus-
gleichskassen gleichzeitig wieder die administrative Fihrung
der [V-Stellen tibernehmen sollen.

Da sind die Friktionen einfach vorprogrammiert. Es gibt
Schwierigkeiten, die absehbar sind. Wie gesagt: Da wird die
Autonomie im Vollzug und in der gesamten Téatigkeit dieser IV-
Stellen von vornherein wieder eingeschrankt.

Deshalb mein Vorschlag, der zurlickgeht auf die Vorschlage
der Studienkommission, der aber auch - wenn ich das hier
einmal sagen darf — ausdricklich gewlnscht wird von samt-
lichen Organisationen, die sich um die Invaliden kimmern, sei
es die Arbeitsgemeinschaft, die thnen heute auch ein Blatt
ausgeteilt hat, ndmlich die Arbeitsgemeinschft Schweizeri-
scher Kranken- und Invalidenhilfe-Organisationen, sei es die
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Dachorganisation oder die Arbeitsgemeinschaft fur Berufs-
beratung von Behinderten, sei es auch die Konferenz der IV-
Regionalstelienleiter. Sie alle ziehen diese Variante der regio-
nalen iV-Stelle des Bundes der vorgeschlagenen Fassung vor.
Meine Variante wiirde es erméglichen, dass IV-Stellen von ei-
ner gewissen Mindestgrésse mit einem entsprechenden Ein-
zugsgebiet eingerichtet werden. Bei grdésseren und mittleren
Kantonen ist sicher eine kantonale Prasenz angezeigt. Da
wirde sich gar nichts andern, obwohl die Grenzziehung nicht
immer den Kantonsgrenzen entlang gehen muss, sondern
auch auf die Wirtschaftsregionen Ricksicht nehmen solite. Bei
kleineren Kantonen wird es zu Zusammenschlissen kom-
men. Aber auch da kann geographisch, regional, gebietsmas-
sig eine sehr viel differenziertere Abstimmung erfolgen. Diese
bessere gebietsmassige Abstimmung wirde es dann auch er-
mdglichen die IV-Stellen entsprechend auszustatten, d. h.
wirklich fachliche Kompetenz zu bundeln, Fachleute zusam-
menzurufen, die ein umfassendes Dienstleistungsangebot si-
cherstellen: einen &rztlichen Dienst, einen administrativ-recht-
lichen Dienst und auch den entsprechenden Beratungsdienst.
Dem Grundsatz «Eingliederung vor Rente», diesem an sich
grundlegenden Gedanken dieses Versicherungswerks,
kénnte meines Erachtens mit den Regionalstellen ebenfalls
besser Rechnung getragen werden. Schliesslich hatten wir
auch noch die ungleich bessere Gewahr flir eine Gleichbe-
handlung der Invaliden im Rahmen von Richtlinien, im Rah-
men von einheitlichen Verfahren, sie wéren ausgewogener,
besser abgestimmt, und der Vorgang kénnte auch speditiver
abgewickelt werden, wenn die Kompetenzen in die Hand von
regionalen {V-Stellen gelegt werden.

Also ergaben sich: eine konsequentere Aufgabenentflechtung
und eine bessere Verteilung der Zustandigkeiten zwischen
Bund und Kantonen; eine Vereinfachung der organisatori-
schen Struktur mit einem klaren Ansprechpartner; eine Bin-
delung von fachlicher Kompetenz zu einer umfassenden
Dienstleistung; eine differenzierte Gebietsabgrenzung, die
besser auf die Wirtschaftsraume abgestimmt werden kann.
Man ist ja bei der Eingliederung auf die Zusammenarbeit mit
der privaten Wirtschaft angewiesen. Schliesslich garantierte
mein Antrag auch eine Aufsicht und eine bessere Ausbildung.
All diese Griinde fuhren mich dazu, Ihnen zu beantragen, mei-
nem Vorschiag auf regionale IV-Stellen des Bundes zuzustim-
men oder im Eventualfall wenigsten den Vorschlag des Bun-
desrates anzunehmen, aber nicht die Fassung, die die Kom-
mission mehrheitlich verabschiedet hat.

lten: ich mdchte aufgrund konkreter Erfahrung des Kantons
Zug darlegen, dass der Vorschlag des Bundesrates und der
Kommissionsmehrheit richtig ist und der Minderheitsantrag
Onken abzulehnen ist.

1959 trat der Kanton Zug der IV-Regionalstelle Zentralschweiz
bei, der die Kantone Luzern, Uri, Schwyz, Obwalden, Nidwal-
den und Zug angehdrten. In den achtziger Jahren stellten die
IV-Kommissionen der sechs Kantone fest, dass die der Regio-
nalstelle Luzern lbertragene Durchfiihrung der Eingliede-
rungsmassnahmen unbefriedigend verlduft. Aus einem inter-
nen Bericht vom Fruhjahr 1984 (iber die Situation der Regio-
nalstelle Luzern im Auftrage der Innerschweizer Kassenleiter-
konferenz, von den Leitern der IV-Sekretariate Uri, Schwyz und
Zug verfasst, geht hervor, dass die heutige Struktur der Regio-
nalstelle nicht zu befriedigen vermag. Ferner geht daraus her-
vor, dass verschiedene Faktoren zu dieser Situation beitragen,
so der mangeinde Kontakt der Eingliederer mit der értlichen
Wirtschaft, die Unvertrautheit mit den drtlichen Verhéaltnissen
sowie die langen Reisezeiten der Berater. Die 25jahrige Erfah-
rung auf dem Gebiet der Eingliederung invalider ins Erwerbs-
leben hat gezeigt, dass im Interesse der Invaliden die Einglie-
derung in die Gesellschaft und in das Erwerbsleben direkter
und eingehender angegangen werden muss. Es istdaher eine
Verbesserung des Dienstleistungsangebotes anzustreben.
Soweit dieser Bericht.

Der Regierungsrat des Kantons Zug beantragte deshaib dem
Kantonsrat 1986 die Schaffung einer eigenen, kantonalen
Stelle. Die kantonsrétliche Kommission liberpriifte die Vor-
und Nachteile einer Kantonalisierung und kam zum gleichen

Ergebnis wie der Regierungsrat. In ihrem Bericht schreibt sie:
«Eine kantonale Stelle ist naher beim Versicherten sowie beim
Arbeitgeber und der Wirtschaft. Sie kann schneller erreicht
werden und ist mit den lokalen Gegebenheiten besser ver-
traut. Sie kann schneller schalten und hat klarere Zustandig-
keiten. Ausserdem kann sie vermehrt mit den zusténdigen
Leuten der IV-Kommission und der AHV zusammenarbeiten
sowie zusatzlich, soweit wiinschenswert und notwendig, an
deren Sitzungen teilnehmen, ohne fiir die Arbeit die nétige
Selbsténdigkeit zu verlieren.» Umgekehrt sind die massge-
benden Leute besser und schneller erreicht sowie auch kon-
trollierbar. Weite Wege mit dem entsprechenden Zeitverlust
entfallen, und der Versicherte weiss besser, wie und wo er sich
an wen zu wenden hat. Die Kantonalisierung entspricht zudem
~ gemessen an den Erfahrungen und den Erwartungen — der
heutigen sowie der zukunftigen Entwicklung. Als mogliche
Vorteile einer grossen Regionalstelle wurden gepriift: Gewahr-
leistung einer genigenden Stellvertretung, bessere Doku-
mentation einer grésseren Stelle, bessere Moglichkeiten einer
Spezialisierung und fachlichen Erganzung, besserer Erfah-
rungs- und Gedankenaustausch, bessere Plazierungsmog-
lichkeit in einer grésseren, zusammenhangenden Region. Zu-
sammenfassend aber stellte die Kommission des Kantons-
rates fest, dass die Vorteile einer Kantonalisierung die Nach-
teile bei weitem Uberwdgen, so dass einstimmig auf die Vor-
lage einzutreten sei. .

Die Umstellung auf Kantonalisierung rief damals starke Oppo-
sition hervor. Das Team der Zentralschweizer Regionalstelle
wehrte sich vehement, ahnlich wie das heute wieder der Fall
ist. Der Kantonsrat liess sich aber dadurch nicht beein-
drucken. Die Erfahrungen heute bestétigen klar die Richtigkeit
der Kantonalisierung. Ich habe mir einen aktuellen Bericht des
Stellenleiters geben lassen. Daraus zitiere ich nur einige
Satze: «im Kanton Zug gibt es neben dem |V-Sekretariat zwar
erst seit 1988 eine eigene IV-Regionalstelle. Die Erfahrungen
sind jedoch auch nach dieser kurzen Zeit durchwegs positiv.
Die rdumliche N&he allein erméglicht einen intensiven, gegen-
seitigen Kontakt und fihrt damit auch zu einer Steigerung der
Effizienz und zu einer schnelleren Abwicklung des Verfahrens.
Den Einwohnern stehen nun in unmittelbarer Nahe Anlaufstel-
len far IV-Probleme und IV-Fragen zur Verfiigung. Sie kénnen
an demselben Ort kompetent beraten und mit den zustandi-
gen Personen konfrontiert werden, ohne dass sie an eine an-
dere Adresse verwiesen werden miissen. Diese Organisation
verschafft vor allem auch nach aussen ein Biid der Einheit. Un-
sere Erfahrungen haben gezeigt, dass die Anzahl der Ratsu-
chenden Uber die Erwartungen hinaus gestiegen ist, seit die
Regionalstelle Zug in Betrieb ist. Viel schneller kommen Behin-
derte, die im Betrieb gewisse Schwierigkeiten haben, zur Re-
gionalstelle. Damit kann sehr oft rechtzeitig eingegriffen wer-
den, bevor der Arbeitsplatz verlorengeht. Dies ist viel wichti-
ger, als erst nach lAngerem Arbeitsunterbruch wieder eine
neue Stelle zu suchen.»

Die Berichte der kantonalen IV-Stellen enthalten noch weitere
positive Argumente, so dass ich eindeutig zum Antrag
komme, man solle der Kommissionsmehrheit zustimmen,
denn diese Lésung ist richtig.

Ziegler: Nach Antrag Onken hat der Bund regionale IV-Stellen
zu schaffen. ich meine, dass sich dem Bund zwei Méglichkei-
ten anbieten. Erstens: Regionen nach verschiedenen sachli-
chen, klaren, einleuchtenden Kriterien zu bilden. Zweitens: Er
kann die Kantone als Regionen bezeichnen. Jeder Kanton bil-
det eine Region. Die zweite Losung wird er wohl kaum wéhlen,
denn wenn wir entscheiden wirden, die Lésung nach Vorlage
Bundesrat werde nicht akzeptiert, sondern die Losung Onken,
dann kénnten die Kantone ja nicht auf diesem Umweg wieder
zu Regionen erklart werden.

Also muss letztlich der Bund diese Regionen bilden. In wel-
cher Richtung die Bildung gehen wurde, kann wohl unschwer
vorausgesagt werden. Ich verweise auf die Ausflihrungen von
Herrn Onken. Ich verweise auch auf seine Ausflihrungen be-
zlglich «Wirtschaftsrdume».

Kleine Kantone werden einer anderen Region zugewiesen;

. kleine Kantone werden einem grossen Kanton zugewiesen;
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kleine Kantone werden unter Umstédnden sogar verschiede-
nen Regionen zugewiesen. Dies alles wurde gut zu dem
passen, was man in der Kommission auch beantragt hat:
Man wolle kleinen Kantonen Gberhaupt keine IV-Stelle zuge-
stehen. Dagegen und gegen den Antrag Onken wehre ich
mich. Auch kleine Kantone sind souveran. Auch sie haben
Anspruch darauf, dass sie ihre Angelegenheiten selber re-
geln kénnen. Die Kantone sind gleichberechtigt, ob sie gross
oder klein sind, mehr oder weniger Einwohner haben.

Es mag sein, dass der Féderalismus nicht dadurch bedroht
ist, dass der Bund immer mehr Aufgaben lbernimmt, dies
allerdings mit Fragezeichen. Er ist aber sicher bedroht, wenn
man anfdngt, von oben, vom Bund her, die Grenzen der
Kantone zu «verschieben» und zu verwischen.

Der Antrag Onken ist aber auch deshalb abzulehnen, weil
er die Kriterien nicht erfullt, die man an diese Stellen richtet.
Ich verweise auf die Kriterien, die von Herrn Bundesrat Koller
beim Eintreten genannt worden sind. Ich verweise aber ins-
besondere auf die Blrgernahe. Leute aus einem Kanton und
insbesondere aus kleinen Kantonen, die sich noch eher zu
einer richtigen Einheit zusammengeschweisst flihlen, mussen
irgendwohin. Ich muss auch darauf hinweisen, dass die Ent-
wicklung in den letzten Jahren ganz anders verlaufen ist.
Herr Kollege Iten hat am Beispiel Innerschweiz darauf hinge-
wiesen. Es sei aber auch auf die Westschweiz verwiesen:
urspringlich eine Regionalstelie, heute hat jeder Kanton eine
Regionalstelle. Die Entwicklung geht also in eine ganz an-
dere Richtung.

Durch die dezentralen Bundesregionalstellen ist die Gleich-
behandiung in keiner Art und Weise besser gewaéhrleistet,
als sie es bis heute ist. Wenn ich von «heute» spreche, mis-
sen wir berticksichtigen, dass die Kantone diese Angelegen-
heit bis heute sehr gut erfulit haben. Nun will man ihnen et-
was, was sich eingespielt hat, was sie gut gemacht haben,
einfach wegnehmen.

Ich beantrage |hnen, den Antrag Onken abzulehnen.

Riiesch, Berichterstatter: Sie haben heute dieses grine Flug-
blatt auf dem Tisch gehabt. Es fordert vier wichtige Ziele: die
Transparenz, die Kompetenz, die Effizienz und die Burger-
néhe.

Ich kann lhnen sagen, dass die Kommission voll und ganz
der Meinung ist, diese vier Ziele seien grundlegend fur die
Reform. Die Kommission ist aber der Meinung, dass wir sie
besser erreichen mit dem kantonalen Modell, das uns der
Bundesrat vorschlagt, als mit dem Modell, das Herr Onken
vorschlagt.

Zur Transparenz: Worin besteht die Transparenz? Sie be-
steht vor allem im vierten Ziel: in der Blirgernéhe, dass der
Appenzeller in Appenzell eine Anlaufstelle hat und nicht nach
Zirich pilgern muss, bis er seine IV-Stelle findet, bei der er
sich zu melden hat. Die Transparenz besteht darin, dass er
nur eine Verfligung erhéit und nicht zwei und nur einen Be-
schwerdeweg hat und nicht zwei. Die Transparenz fir den
einfachen Burger beginnt in der untersten Einheit, in der
Gemeinde, im Kanton, in einer Anlaufstelle, die kompetentiist.
Zur Kompetenz: Wie Herr lten dargestellt hat, ist die Kompe-
tenz auch im kooperativen Féderalismus méglich.

Zur Effizienz: Es ist einfach ein Irrtum zu glauben, nur grosse
Verwaltungseinheiten seien effizient. Das Gegenteil ist der
Fall. Sehen Sie einmal die Verwaltungsburokratie der EG an,
die laufend um Tausende von Beamten anwéchst! Ich bin
der Ueberzeugung, dass ein mehrstufiges Modell im Fédera-
lismus effizienter arbeiten kann, weil die kantonalen Parla-
mente auch noch die Aufsicht Gber die Verwaltungsorganisa-
tion haben und blrgernah korrigieren kénnen. Wenn man
glaubt, man kdnne die Schweiz einfach in Regionen einteilen
und dann sei punkto Kompetenz alles geldst, ist das ein Irr-
tum. Selbst der Kanton St. Gallen, der flinftgrosste Kanton,
hat es ndtig, in Spezialfillen den Kanton Zlrich zu Rate zu
ziehen, ebenso wie bestimmte komplizierte Falle aus dem
Kantonsspital St. Gallen nach Zirich verlagert werden. Auch
die Regionalisierung bringt keine enge Abgrenzungen. Auch
in der Regionalisierung mussen Sie liber die Grenzen zusam-
menarbeiten, es sei denn, man mache zu grosse Regionen.

Diese sind dann sicher ganz buirgerfern und kénnen das vierte
Ziel sicher nicht mehr erreichen. .
Wir sind fur die Ziele und darum fur die Losung der Kommissi-
onsmehrheit von 9 Stimmen gegen 1.

Bundesrat Koller: Zunachst zum Minderheitsantrag: Regio-
nale IV-Stellen - Sie wissen es, Herr Onken - sind im Vernehm-
lassungsverfahren auf den entschiedenen Widerstand der
Kantone. gestossen. Herr Standerat Iten und Herr Stédnderat
Ziegler haben den Grunden dieser Ablehnung beredt Aus-
druck verliehen.

Der Bundesrat hat daher aus diesen politischen, aber -- so
mussen wir heute ehrlicherweise sagen —auch aus sachlichen
Griinden diese Idee aufgegeben und sich zugunsten der Kan-
tone entschieden. Bei den sachlichen Griinden sind es vor al-
lem die folgenden:

Regionale IV-Stellen wirden zweifellos ein grosseres Gebiet
umfassen. Die Folge waren grdssere Distanzen zum Versi-
cherten und damit zweifelios weniger Bilirgernahe, wie hier be-
reits ausgefiihrt worden ist. Bei der Arbeitsvermittlung spre-
chen sodann die bisherigen Erfahrungen fir eine méglichst
grosse Nahe zum Arbeitsmarkt. Auch das ist ein Vorteil der
kantonalen Lésung. Die Zusammenarbeit zwischen IV-Stellen
und Ausgleichskassen wird bei der kantonalen Lésung zudem
erleichtert. Es sind zum Beispiel gerade in kleinen Kantonen
Lésungen unter einem Dach méglich. Auch bei kantonalen
IV-Stellen wird durch intensive Zusammenarbeit der Stellen
untereinander, zum Beispiel bei der Arbeitsvermittiung, der
Blick Uber die kantonalen Grenzen hinaus sichergestelit. Das
sind die wesentlichen Griinde, warum wir den Minderheitsan-
trag ablehnen.

Zum Antrag der Mehrheit: Das Ziel des Mehrheitsantrages, die
Schaffung einer gewissen Flexibilitat, findet durchaus unsere
Zustimmung. Auch wenn wir den Grundsatz, wonach IV-Stel-
len eine abgerundete Dienstieistungspalette anbieten solien,
nicht preisgeben wollen, wird nicht jede IV-Stelle das Personal
und die Infrastruktur fir die berufliche Beratung in allen Behin-
derungsféllen aufweisen kénnen. Hier werden die IV-Stellen
zweifellos zusammenarbeiten missen. Eine solche Zusam-
menarbeit ist nach Auffassung des Bundesrates allerdings be-
reits nach den von uns vorgeschlagenen Bestimmungen még-
lich.

Demgegentber erlaubt der Antrag der Kommissionsmehrheit
eine nach unserer Meinung zu weit gehende Aufgabendelega-
tion an einzelne IV-Stellen. Deren Ausnahmecharakter tritt auf
jeden Fall zu wenig klar hervor. Wir befiirchten, dass es mog-
lich wiirde, wenn Sie der Mehrheit hrer Kommission folgen,
Aufgaben wie die Berufsberatung und die Arbeitsvermittiung
an andere IV-Stellen zu delegieren. Die vorgesehene Zusam-
menfassung der bisherigen IV-Sekretariate und der IV-Regio-
nalstellen kénnte dadurch unterlaufen werden. Damit wirden
wir uns vom Ziel klarer Verantwortlichkeiten entfernen. In sol-
chen Féllen wére es unserer Meinung nach adéquater, eine
gemeinsame (V-Stelle zu schaffen.

Aus diesen Grinden mdchte ich lhnen beantragen, den An-
trag der Mehrheit abzulehnen. Dagegen hétten wir - das kénn-
ten wir allenfalls dann im Nationalrat noch einbringen - nichts
dagegen einzuwenden, wenn wir bei Artikel 59 Absatz 2 re-
striktiv formierte Delegationsmoglichkeiten aufnehmen wiir-
den.

Le président: Nous opposons la majorité de la commission a
laminorité et ensuite, nous opposerons le résultat a la proposi-
tion du Conseil fédéral.

Abstimmung - Vote
Eventuell - A titre préliminaire

Fur den Antrag der Mehrheit
Fir den Antrag der Minderheit

27 Stimmen
2 Stimmen

Riiesch, Berichterstatter: Bevor wir zur Hauptabstimmung
kommen, muss ich lhnen noch die Begrindung der Mehrheit
darlegen.
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Warum hat die Kommission hier eine Prazisierung vorgenom-
men, die vom Bundesrat nun bekampft wird?
Sie hat diese Prézisierung vorgenommen, damit zum Beispiel
ein kleiner Kanton den ganzen administrativen Bereich, die
Anlaufstelle, behalten kann, aber beispielsweise gemass Arti-
kel 57 Buchstabe b Abklarungen lber Eingliederungsfahig-
keit der Versicherten, die Berufsberatung oder die Arbeitsver-
mittlung im Sinne eines Kooperationsvertrages teilweise an ei-
nen anderen Kanton abgeben kann.
Herr Bundesrat Koller, dieser Vorschlag stammt aus lhrem
Heimatkanton und wurde von der Regierung lhres Kantons in
der ostschweizerischen Regierungskonferenz und im Rah-
men der Aufgabenteilungsgesprache mit Vehemenz vertre-
ten.
Ich bitte Sie, diese Moglichkeiten hier nicht zu verbauen. Sie
geben vor allem den kleinsten Kantonen zusétzliche Chancen.
Dass damit eine Verwasserung entstliinde, dass damit die Auf-
gaben nicht mehr erflllt wirden, das werden Sie den Innerrho-
dern niemals zutrauen, Herr Bundesrat.
Schliesslich haben Sie nach Artikel 53 die Oberaufsicht des
Bundes und sind nach den Artikeln 63 und 64 verpflichtet, die
IV-Stellen periodisch zu Gberprifen. Dann kdnnen Sie allen-
falls auch bei lhren Landsleuten nach dem Rechten sehen,
wenn das die ndhere Umgebung nicht schon getan hatte.
Aus diesen Grinden beantrage ich lhnen, der Kommissions-
" mehrheit zuzustimmen.

Bundesrat Koller: Nur eine kurze Replik: ich ahnte, dass das
mit meinem Heimatkanton etwas zu tun hat, und habe daher ja
auch angetént, wir méchten dann im Nationalrat einen Vermitt-
lungsvorschlag einbringen.

Ich weiss auch, dass der Kanton Appenzell-innerrhoden sehr
von den Dienstleistungen der angrenzenden Kantone, vor al-
lem des Kantons St. Gallen, immer wieder profitiert. Aber auf
einer prinzipiellen Ebene waren trotz des Grossengefélles ge-
meinsame Stellen wahrscheinlich doch die adaquatere L6-
sung. _

Das ist der Grund, weshalb der Bundesrat vorlaufig an seinem
Antrag festhalt.

Meier Hans: Ich mdchte Sie ersuchen, dem Antrag unseres
Kommissionsprésidenten zuzustimmen.

Die Regelung geméss Vorschlag Kommissionsmehrheit liegt
auch ausgesprochen im Interesse der Invaliden. Gerade bei
kleinen IV-Stellen ist man auf die Zusammenarbeit angewie-
sen. Es wurde ja gefordert, dass trotz der vorgesehenen L§-
sung kein Invalider Nachteile in Kauf nehmen muss, weil man
nicht grossere dezentrale Bundesstellen vorsieht.

Ich habe Verstandnis fiir die Haltung des Bundesrates, aber
ich glaube, wenn wir heute der Mehrheit zustimmen, ist die An-
sicht des Standerates bekannt, und der Zweitrat kann sich mit
diesem Problem und den vom Bundesrat in Aussicht gestell-
ten Aenderungen befassen. Dann kommt die Vorlage zur Diffe-
renzbereinigung zurlck, und wir kdnnen in aller Freiheit die
getroffenen Lésungen nochmals tberprifen.

Aber fliir heute mdchte ich Ihnen beantragen, dem Antrag der
Mehrheit zuzustimmen, vor allem auch im Interesse der Invali-
den.

Definitiv - Définitivement
Fir den Antrag der Mehrheit
Flr den Antrag des Bundesrates

29 Stimmen
3 Stimmen

Abs.2-Al 2
Angenommen — Adopté

Abs.3-Al. 3

Riiesch, Berichterstatter: Die Kommission hat den Artikel 54
mit 7 zu 4 Stimmen durch einen Absatz 3 erganzt.

Nach diesem kdnnen die Kantone im Sinne von Artikel 63 Ab-
satz 4 des AHV-Gesetzes ihrer Ausgleichskasse die admini-
strative Flihrung der IV-Stelle Gbertragen. Elf Kantone hatten
diese Mdéglichkeit bereits in der Vernehmiassung verlangt.

Es ist zu betonen, dass es sich hier um eine rein administrative

Unterstellung handelt. Die 1V-Stelie bleibt in der Handhabung
des Gesetzes unabhéngig.

Onken: Es steht kursiv auf der Fahne: ich bin auch in diesem
Punkte fur die Uebernahme der Fassung des Bundesrats und
nicht flir den beschlossenen Zusatz. Ich habe mich in meinem
Votum dazu gedussert, dass diese Ergdnzung fiir die Autono-
mie der IV-Stellen, die die Kantone schaffen sollen, eine Ge-
fahr darstellt. Auch aus psychologischen Griinden scheint es
mir nicht richtig, jetzt, wo wir diese kantonalen Stellen be-
schlossen haben, schon wieder die Grenzen zu verwischen.
Wir sollten jetzt wenigstens an der Autonomie der kantonalen
IV-Stellen festhaiten.

Miville: Ebenfalls aus psychologischen Grinden falit es mir
ausserordentlich schwer, meinem Kollegen Onken zu wider-
sprechen.

Ich méchte nur so viel sagen: Es gibt nattirlich nicht nur die
Autonomie der {V-Stellen. Es gibt auch die Autonomie der Kan-
tone, die in diesem Hause immer einen hohen Stellenwert ein-
genommen hat. Wenn ein Kanton nun einmal der Meinung ist,
aus irgendwelchen Griinden schiene es ihm richtig, seine IV-
Stelle administrativ der Ausgleichskasse anzugliedern, soll
man dem nicht im Wege stehen.

Es gibt bestimmt auch Griinde, welche fiir eine solche Lésung
sprechen. Die Zusammenhange in der Arbeit sind uniiberseh-
bar. Die Ausgleichskassen haben weiterhin die versicherungs-
massigen Voraussetzungen Fall fir Fall abzuklaren. Wo es
sich um Geldleistungen handelt, haben sie die Berechnung
vorzunehmen.

Die Seite, die ich in diesen Auseinandersetzungen vertrete -
ich halte mich aber heute im grossen und ganzen zurlick —, hat
sich nun damit abgefunden, dass nur noch eine Stelle verflgt.
Wir beharren nicht mehr auf unseren Vorstellungen, dass die
Ausgleichskassen weiterhin die Verfligungskompetenz fur
Geldleistungen haben sollten, obwohl es auch hierfiir Grinde
gabe. Ich erspare dem Rat, diese Griinde hier noch einmal an-
zuhdren.

Es soll also nur noch eine Verfligungsinstanz geben. Aber
lasst doch wenigstens den Kantonen die Kompetenz, wenn
sie schon aus irgendwelchen Griinden — und das kann auch
mit Grosse oder Kleinheit des Kantons zusammenhangen -
die Stelle der Ausgleichskasse angliedern wollen und damit
auch eine Koordinierung der Versicherungszweige in einem
Haus erreichen. Das ist ja auch von einer gewissen Bedeu-
tung. Auf der Ausgleichskasse geht es nicht nur um die Invali-
denversicherung, es geht da auch um die AHV, um die Er-
werbsersatzordnung, um die Familienausgleichskasse, um
die Kinderzulagen usw. Wenn ein Kanton die Koordinierung
zwischen allen diesen Versicherungszweigen unter einem
Dach und damit auch eine Zugangsstelle flur die Versicherten
schaffen will, dann soll man den Kanton das machen lassen.
Daher bin ich auch in diesem Falle fiir den Antrag der Kommis-
sionsmehrheit.

Bundesrat Koller: Ich bin hier im schon vorher genannten
Konflikt und muss aus prinzipiellen Granden und aus Loyalitét
gegenliber dem Vorschlag des Bundesrates am Antrag des
Bundesrates festhalten. Aber ich habe, wie gesagt, angekin-
digt, dass wir ja wahrscheinlich im Nationalrat dann noch ei-
nen Kompromissvorschlag einbringen werden.

Huber: Das bewegt mich jetzt aber, ganz dezidiert dem Antrag
und den Ausflihrungen von Herrn Miville zu folgen, denn es ist
far uns im Kanton Aargau beispielsweise vollig undenkbar,
dass Ausgleichskasse und IV-Institutionen getrennt werden.
Ich spreche hier aus der Erfahrung desjenigen, der in der Re-
gierung dafir Verantwortung getragen hat und nach unserem
Modell sogar noch Verwaltungsrat der selbstandigen Institu-
tion Ausgleichskasse war, die in ihrem Haus alle Vorgange ad-
ministrativ an die IV anlehnt, aber in der Sache selbstandig be-
arbeitet und entscheidet. Eine andere L&sung, eine Aufteilung,
ware fur unsere Burger eine zusétzliche Turbulenz, nicht mehr
eine Transparenz. Ich bitte Sie, uns diese Autonomie in der
Gestaltung zuzugestehen, und zwar genau so, wie es lhnen
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die Kommissionsmehrheit unter der Leitung meines ebenfalls
erfahrenen ehemaligen Regierungsratskollegen aus einem
anderen Kanton vorschiagt. Das ist die richtige Losung, das ist
die massgeschneiderte Losung, das ist die Losung, die alle
Vorteile und keine Nachteile hat.

Ich bitte Sie daher instandig, nicht etwas zu beschliessen, was
im theoretischen Ansatz vielleicht verstandlich ist, aber sich in
der Praxis nicht bewahren wird.

Abstimmung - Vote

32 Stimmen
2 Stimmen

Firden Antrag der Kommission
Furden Antrag Onken

Art.55

Antrag der Kommission

Titel

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Text

Mehrheit

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Minderheit

(Miville, Jelmini, Onken)

.... Sonderféllen. Vorbehaiten bleiben Artikel 56 Buchstaben a
und b.

Art. 55

Proposition de la commission

Titre

Adhérer au projet du Conseil fédéral
Texte

Majorité

Adhérer au projet du Conseil fédéral
Minorité

(Miville, Jelmini, Onken)

.... des cas spéciaux. L'article 56, lettres a et b, est réservé.

Riiesch, Berichterstatter: Ich schlage lhnen vor, zuerst Arti-
kel 56 zu behandeln. Da geht es um den Entscheid. Anschlies-
send ist die Bestimmung im Artikel 55 entweder selbstver-
standlich oder obsolet.

Art. 56

Antrag der Kommission

Titel

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Text

Mehrheit

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Minderheit

(Miville, Jelmini, Onken)

Der Bundesrat setzt je eine [V-Stelle ein:

a. fir das Personal der Bundesverwaltung, inbegriffen jenes
der eidgendssischen Anstalten und Betriebe;
b. fur Versicherte im Ausland.

Art. 56

Proposition de la commission

Titre

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Texte

Majorité

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Minorité

(Miville, Jelmini, Onken)

Le Conseil fédéral institue un office Al:

a. Pour le personnel de I'administration fédérale, y compris ce-
lui des établissements et entreprises fédéraux;
b. Pour les assurés résidant a I'étranger.

Riiesch, Berichterstatter: Wir haben hier eineri Minderheitsan-
trag von Herrn Miville. Es geht um die Frage, ob der Bund wei-
terhin eine eigene IV-Stelle haben sall oder nicht. Ich werde,
wenn Herr Miville seinen Minderheitsantrag begriindet hat, Ih-
nen die Begrundung des Antrages der Mehrheit unterbreiten.

Miville, Sprecher der Minderheit: Mein Antrag zieit darauf ab,
den 130 000 Bundesbediensteten in diesem Land eine eigene
1V-Stelle zu sichern.

Die Botschaft beméngeit unter Ziffer 432 die heutige Organisa-
tion der IV als kompliziert und fir die Versicherten unubersicht-
lich. Diese Feststellung mag fir die heutige Situation zum Teil
zutreffen, aber gerade fir das Bundespersonal trifft sie nicht
zu. Die Personaldienste der grossen Bundesamter und beson-
ders der PTT und SBB erfiillen dank enger Kontakte und re-
gem Erfahrungsaustausch mit der heutigen IV-Kommission
flr das Bundespersonal Aufgaben wie Beratung oder Entge-
gennahme der Anmeldung kompetent. Diese Dienste sind
auch in der Lage, die Zusammenhédnge mit der Pensions-
kasse und Besoldungsfragen bei Voll- und Teilinvaliditat zu er-
lautern. Der Versicherte im Bundesdienst hat eine Anlaufstelle,
und diese hat wiederum den direkten Kontakt mit der IV. Diese
transparente Organisation der kurzen Wege kann nur mit der
Schaffung einer IV-Stelle fiir das Bundespersonat beibehalten
werden.

Eingliederung kommtvor Rente. Dieser hohe Grundsatz muss
auch in der neuen Organisation voll zum Tragen kommen. Die
Erfahrung zeigt, dass Bundespersonal, das aus medizini-
schen Griinden fir seinen Posten untauglich wird, meistens
nur in der Bundesverwaltung beziehungsweise in seinem
Bundesbetrieb wiedereingegliedert werden kann. Die private
Wirtschaft ist nicht erpicht auf die Eingliederung von Bundes-
personal und sagt wohl zu Recht, der grosse Arbeitgeber
Bund solle die eigenen Mdglichkeiten ausschépfen. Beson-
ders bei den rund 70 000 Personen, welche bei PTT, SBB und
Zoll spezifische Berufe auslben, ist eine Eingliederung in die
Privatwirtschaft meist ausgeschlossen, im eigenen Betrieb
hingegen mdglich. Dabei erfolgt die Eingliederung oft ber die
Kantonsgrenzen hinweg. Die Eingliederung in Bundesverwal-
tung und Betriebe verlangt nun aber ausgezeichnete Kennt-
nisse der Strukturen in Verwaltungen und Betriebe, der Lauf-
bahnen, der Einsatzmoglichkeiten sowie leichten Zugang zu
den Personaldiensten und Wahlbehdérden. Diese Kenntnisse
hat nur eine zentrale IV-Stelle fur das Bundespersonal. Kanto-
nale IV-Stellen hétten gréssere Schwierigkeiten und wurden
trotz grossem Aufwand nicht optimale Eingliederungsresul-
tate erzielen. Die Folgen der vom Bundesrat fir das Bundes-
personal vorgeschlagenen Neuorganisation sind klar: Es
wirde weniger Eingliederungen geben, mit allen menschli-
chen und wirtschaftlichen Folgen fiir die Betroffenen, dafir
mehr Renten und mehr Kosten fur die IV.

Eine IV-Stelle fir das Bundespersonal ist sowohl im Interesse
der Versicherten wie der Versicherung.

Die Botschaft bemangelt an der heutigen Organisation, dass
die Praxis der IVvon einem Kanton zum anderen abweiche. Ziel
der Reorganisation ist eine einheitliche Praxis. Dieses richtige
Ziel der Vorlage ist beim Bundespersonal dank der eigenen IV-
Kommission bereits erreicht. Es wird aber durch die neue Orga-
nisation ohne IV-Stelle flir das Bundespersonal wieder in Frage
gestellt. Fir das Bundespersonal ist das Ziel der Revision am
besten weiterhin durch eigene Instanzen, durch eine eigene IV-
Stelle, sicherzustellen. Ein Brieftrdger in Chiasso, ein Lokomo-
tivfiihrer in Schaffhausen, sie sollen gleich behandelt werden
wie ihre Berufskollegen in Bern oder in Genf. Das kann nicht mit
einer Kantonalisierung, scndern nur miteiner eigenen iV-Stelle
far das Bundespersonal geschehen.

Der Bundesrat nennt in Ziffer 21 der Botschatft die Wirtschaft-
lichkeit der staatlichen Aufgabenerfillung als Ziel, das noch
mehr Gewicht erhalte. Gerade auch deshalb pladiere ich fur
eine IV-Stelle fiir das Bundespersonal. Administrativ rechnet
der Vorschlag des Bundesrats mit Mehraufwand. Zwei Bei-
spiele: Der adrztliche Dienst der Bundesverwaltung und der
SBB arbeitet heute eng mit der IV-Kommission fur das Bun-
despersonal zusammen und tragt zu einer dusserst rationellen
Bearbeitung der Falle bei. Er iberlasst dem Kommissionsse-
kretariat die medizinischen Akten. Aufgrund der Datenschutz-
bestimmungen durfte er dies gegeniber kantonalen Stellen
nicht oder nur zum Teil tun. Die IV mUsste eigene, kostspielige
Abklarungen varnehmen lassen. Fir die Doppelspurigkeit mit
allihren Unannehmlichkeiten hétte der Versicherte sicher kein
Verstandnis.
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Die heutige Organisation ist aber auch flr die Personaldienste
des Bundes sehr einfach. Sie brauchen sich nur an eine Stelle
zu wenden. Nach der Neuorganisation wéren beispieisweise
fur die Kreispostdirektion Luzern oder St. Gallen je 5, fur die
SBB-Kreisdirektion 11 in Luzern 12 verschiedene kantonale IV-
Stellen zustandig. Der Verwaltungsaufwand wird unverhalt-
nismassig. Zudem erlaubt eine Stelle fir das Bundespersonal
eine optimale Information der verschiedenen Versicherungs-
trager in bezug auf die Ueberversicherung, Anspriiche bei der
einen oder anderen Versicherung, Meldepflicht.
Zusammenfassend: Mein Antrag weicht nicht von der in der
Botschaft genannten Zielsetzung ab. Im Gegenteil, er garan-
tiert im Bereich Invalidenversicherung flir das Bundesperso-
nal erst die Zielerfillung. Ich habe im letzten Moment noch
vom Sekretdr der heutigen IV-Kommission Bundespersonal
einen Brief erhalten, aus dem ich lhnen eine Stelle vorlesen
michte: «Nach dem geltenden Gesetz hat die zustindige
Ausgleichskasse die IV-Renten, die Hilflosenentschadigun-
gen sowie die IV-Taggelder zu berechnen, zu verfligen und
auszuzahlen. Praktisch 100 Prozent der Beschllisse unserer
IV-Kommission des Bundespersonals, welche diese Lei-
stungsarten betreffen, werden an die Eidgendssische Aus-
gleichskasse weitergeleitet. Da diese im gleichen Haus unter-
gebracht ist, kann die Abwicklung schnell und effizient erfol-
gen. Dies gilt auch bei auftauchenden Fragen, die unkompli-
ziert gelést werden kdénnen. Die Schaffung einer IV-Stelle Bun-
despersonal wiirde diese effiziente Arbeitsweise weiterhin
garantieren. Beim Verzicht auf eine |V-Bundespersonal
musste die Eidgendssische Ausgleichskasse flr 26 verschie-
dene IV-Stellen die Berechnungen anstellen.» Es ist offensicht-
lich, dass dadurch viel weniger effizient gearbeitet werden
koénnte, so dass auch héhere Durchfliihrungskosten entstiin-
den.

Aus allen diesen Griinden bitte ich Sie, in Artikel 55 der Min-
derheit Miville, Jelmini, Onken zuzustimmen.

Riesch, Berichterstatter: Die Mehrheit Ihrer Kommission sieht
keinen Grund, fur das Bundespersonal in diesem Staate eine
Ausnahme zu machen. Der Bund ist ja nicht der einzige Arbeit-
geber, der Personal in der ganzen Schweiz beschéftigt. Coop,
Migros haben schliesslich auch einen Personalbestand, der
das ganze Land Uberdeckt. Ebenso gut kdnnte man sagen,
wir machen eine IV-Stelle fir das Bankpersonal. Das Bank-
personal ist zu einem Verband zusammengeschlossen, und
IV-Félle im ganzen Bankpersonal der Schweiz kénnten dann
fachtechnisch wieder in Banken eingegliedert werden.
Wieso soll man beim Bundespersonal die ganze Schweiz als
Raum nehmen, aber bei den anderen, alle Kantone Uber-
deckenden Unternehmungen das Wohnortsprinzip anwen-
den? Die Mehrheit der Kommission ist der Auffassung, dass
es selbstverstandlich ist, dass man innerhalb des Bundes ver-
sucht, Bundesbedienstete, die invalid geworden sind, wieder
einzugliedern. Wir erwarten das auch von samtlichen Privat-
betrieben. Wir erwarten das auch von Coop oder Migros. Man
soll erst, wenn man im eigenen Betrieb nicht mehr weiter-
kommt, die Wiedereingliederung tiber den Betrieb hinaus ver-
folgen. '

Wenn diese erfolgen muss, sind wir der Auffassung, dass die
Burgernahe dann am besten gegeben ist, wenn man die Wie-
dereingliederung in der regionalen Umgebung sucht. Wenn
dieser anvisierte Brieftrager in Chiasso wieder eingegliedert
werden soll, wird er am zweckmassigsten im Kanton Tessin
wieder eingegliedert, also Uber die IV-Stelle des Kantons. Er
wird besser nicht Gber die Postdienste in den Kanton Schaff-
hausen transferiert. Es ist auch nicht einzusehen, warum in
der Stadt Bern ein Chauffeur der Stadtischen Verkehrsbe-
triebe, der mit dem stadtischen Bus fahrt, anders behandeit
werden soll als ein Chauffeur mit einem gelben PTT-Bus. In
beiden Fallen wird es darum gehen, diese Leute moglichst in
der ihnen vertrauten Region Bern wieder einzugliedern. Denn
gerade wenn man behindert wird, ist ein geographischer
Wechsel eine zusétzliche Belastung. Die Eingliederung im
bekannten Erlebnisraum durfte ja sicher im Vordergrund ste-
hen.

Es ist auch nicht einzusehen, warum eine Kreispostdirektion

nicht mit flinf Kantonen zusammenarbeiten kdnnte. Die Kreis-
postdirektionen arbeiten mit den verschiedensten Kantonen
hervorragend zusammen.

Die Arbeit ist genau gieich gross, wenn sie funf Falle bearbei-
ten mussen und die fiinf Couverts an flinf verschiedene Adres-
sen senden. Dass hier ein Vorteil entsteht, ist flir die Kommissi-
onsmehrheit einfach nicht ersichtlich. Wir sind der Auffassung,
dass das Wohnortsprinzip besser ist als das Prinzip des Arbeit-
gebers Uber das ganze Land hinweg. Auch bei den Steuern
gilt das Wohnortsprinzip.

Deshalb folgt die Kommissionsmehrheit hier dem Antrag des
Bundesrates.

M. Jelmini : Je ne voulais pas intervenir, mais le discours tenu
par le président de fa commission m’y contraint. Il faut tout
d’abord rappeler qu’on ne crée pas queique chose de nou-
veau. On maintient ce qui existe déja. Il s’agit de donner une
certaine consistance et d'accroitre les attributions a quelque
chose déja en vigueur, donc de maintenir une institution qui
existe. Si le Conseil fédéral avait consulté le personnel de la
Confédération, les représentants de la Caisse fédérale des as-
surances et le secrétariat de la Commission de F'assurance-
invalidité du personnel fédéral, il n’aurait probablement pas
présenté cette suggestion.

Cette proposition entre dans ce projet de réforme comme un
corps étranger. C’est un oeillet que V'on introduit dans un bou-
quet de roses simplement parce qu'il y a encore de la place,
mais non parce qu’il est nécessaire. Cet exercice ne devrait
pas étre conduit a son terme. D’ailleurs, lorsque Mme Kopp a
recu une lettre du syndicat chrétien-social qui protestait parce
qu’il n'avait pas été consulté, elle a répondu en disant qu’on
aurait pu précisément approfondir cette question si le Parle-
ment I'avait désiré, ce qui signifie qu’elle n’'avait pas été étu-
diée de maniére détaillée a ce moment-Ia.

Or, on nous propose ici quelque chose qui n'a pas été appro-
fondi. En suivant le discours de M. Miville, qui était fort intéres-
sant, vous avez pu constater qu'il s’agissait d’'une entreprise
de 130 000 personnes, c’est-a-dire la population active d’un
canton au-dessus de la moyenne. C’est donc une population
d’un grand canton qui entre en considération. Mais la Confé-
dération n’est pas seulement le plus grand employeur de la
Suisse, c’est aussi celui qui connait le plus grand nombre de
professions dites de monopole, c'est-a-dire de professions ou
les agents ne peuvent pas acquérir leurs connaissances pro-
fessionnelles et les utiliser en dehors de {'entreprise. Les fac-
teurs, les mécaniciens des chemins de fer, le personnel du
Département militaire, les spécialistes des télécommunica-
tions, les garde-frontiére, les contréleurs de métaux précieux,
etc. ne peuvent en général étre réinsérés en cas d'invalidité
partielle que dans des entreprises de la Confédération et de
son administration. La Confédération et les régies doivent se
charger elles-mémes de cette réinsertion, ce qui implique la
possibilité de contacter tous les services nécessaires et, sur-
tout, ceux du personnel.

Le personnel de la Confédération dispose de deux caisses de
retraite, d’'un service médical et de services du personnel.
C'est un ensemble d’éiéments qui oblige pratiquement a trai-
ter les questions concernant I'Al séparément.

Le président de la commission a souligné le mot «efficience»

"dans le débat d’entrée en matiére. Il s’agit de ne pas obliger

I'employeur a s’adresser a vingt-six offices d’assurance-invali-
dité différents, mais de lui permettre de s’adresser a une seule
entité qui regroupe le personnel de la Confédération. C’est
aussi dans I'intérét de ce dernier car, s'il doit traiter une affaire
dans le secteur de l'invalidité, il peut passer directement par
cetorganisme, sans devoir s’adresser a un des vingt-six offices
cantonaux. _

Avec la proposition présentée par le Conseil fédéral, le person-
nel d’'une méme entreprise (Confédération ou régies) serait
donc traité difféeremment, selon le canton de résidence. Il n'a
donc aucun intérét a supprimer un service qui a d’ailleurs fait
ses preuves. Je ne comprends pas la raison de cette sugges-
tion, car on augmente inutilement les difficultés pour le person-
nel et on diminue I'efficacité de ce secteur. Celavadoncal’en-
contre du principe d’efficience. Je pense que c’est parce que
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I'on souhaite suivre le principe: «pourquoifaire les choses sim-
plement, alors qu’on peut les compliquer?». La solution dont
nous disposons est simple et nous ne devons pas la compli-
quer. Par conséquent, suivez la proposition présentée par la
minorité de la commission!

Bundesrat Koller: Zundchst mochte ich gegeniber Herrn
Standerat Jeimini mein Bedauern ausdriicken. Offenbar ist es
tatsachlich so, dass es der Bundesrat unterlassen hat, die Ver-
bande zu konsultieren. Ich verstehe auch, dass Sie sagen,
man solle Bestehendes nicht unndétig andern. Aber der Bun-
desrat méchte eben eine rechtsgleiche Behandlung nicht nur
der Bundesangestellten als Gruppe, sondern méglichst der
gesamten schweizerischen Bevdlkerung. Wir sind der Mei-
nung, dass die neu zu schaffenden IV-Stellen dazu das geeig-
nete Mittel sind. Was Sie auf der einen Seite zu behalten hof-
fen, wiirde auf der anderen als Ungleichheit nach wie vor be-
stehen. Das Beispiel wurde bereits genannt. Es ist nicht ein-
sichtig, warum beispielsweise ein SBB-Angesteliter irgendwo
in der Ostschweiz oder im Tessin anders zu behandeln ist als
ein Angestellter von Privatbahnen. Das wirde zu wirklich st6-
renden ungleichen Behandiungen flihren.

Was die Eingliederung betrifft, sind wir Uberzeugt, dass die
kantonalen IV-Stellen besonders geeignet sind, in der Nahe
des Wohnortes Eingliederungsméglichkeiten von Bundesan-
gesteliten zu suchen und zu finden. Und wenn sie das in ihrem
kleinen Kanton beispielsweise nicht tun kdnnen, sind sie zur
tiberkantonalen Zusarnmenarbeit aufgerufen und verpflichtet.
Aus allen diesen Griinden mdchte ich Ihnen beantragen, den
Minderheitsantrag abzulehnen.

Abstimmung - Vote

Furden Antrag der Mehrheit
Fur den Antrag der Minderheit

15 Stimmen
13 Stimmen

Art. 55

Angenommen gemdss Antrag der Mehrheit
Adopté selon la proposition de la majorité

Art. 57 - 64, 66

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 67
Antrag der Kommission
.... Der Bundesrat bestimmt die anrechenbaren Kosten.

Art. 67

Proposition de la commission

.... Le Conseil fédéral détermine les frais qui peuvent étre pris
en compte.

Angenommen - Adopté

- Art. 69, 71, Ziff. llund IV
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art.69,71,ch.lletlV
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Zift. 1t

Antrag der Kommission

Titel

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 1

.... Organisation innert drei Jahren nach ...
Abs. 2

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Ch. 1l

Proposition de la commission

Titre

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 1

Les cantons doivent réaliser la nouvelie organisation dans les
trois ans qui suivent I'entrée en vigueur de la présente loi.

Al 2

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté
Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble

26 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Flr Annahme des Gesetzentwurfes

5. Bundesgesetz tiber den Wasserbau
5. Loi fédérale sur 'aménagement des cours d’eau

Ruesch, Berichterstatter: Fiir dieses Gesetz war urspringlich
nur eine Teilrevision vorgesehen. Bei der Bearbeitung hat es
sich aber gezeigt, dass das aus dem Jahre 1877 stammende
Gesetz in der Systematik, der Terminologie und auch sachlich
zu einem erheblichen Teil iberholt ist. Das Gesetz ist uniber-
sichtlich und schwer verstandlich geworden. Deshalb hat uns
der Bundesrat eine Totalrevision unterbreitet. Inhaltlich wurde
die Regelung Uber die Talsperren aus der Revision ausge-
klammert. Sie wird spater Gegenstand einer eigenen Vorlage
bilden.

In der Kommission wurde festgestellt, dass wir mit Artikel 24bis
Bundesverfassung im Jahre 1975 eine einheitliche Verfas-
sungsgrundlage flir die Wasserwirtschaft erhalten hétten,
dass aber die Revision der daraus hervorgegangenen Erlasse
ein einheitliches Konzept vermissen lasse. Es werde nun ein
Wasserbaugesetz geschaffen, wahrend das bestehende Was-
serbaupolizeigesetz mit der Bestimmung Uber die Talsperren
bestehen bleibe. Das Gewasserschutzgesetz sei zurzeit in Re-
vision. Eine klare Abgrenzung zum Wasserbaugesetz sei da-
her dringend nétig. Es solle ein Wasserrecht geschaffen wer-
den, das ein koharentes Ganzes bilde.

Andererseits wurde in der Kommission darauf hingewiesen,
dass der Hochwasserschutz im Hinblick auf die Waldschaden
immer wichtiger werde. Eine rasche Revision der gesetzlichen
Bestimmungen sei deshalb dringend notwendig.

Es ist fiir das Parlament wichtig, dass wir bei dieser Art Gesetz-
gebung in der gleichen Thematik auf mehreren Geleisen das
Ganze im Auge behalten. Ein rasches Gesetzgebungsverfah-
ren in einzelnen Bereichen aufgrund der Dringlichkeit darf
schliesslich zu keinen Verwerfungen und Widersprichen mit
anderen Gesetzen fihren.

Das bisherige Gesetz war ein Rahmengesetz, das den Kanto-
nen viel Spielraum liess, insbesondere in den Methoden des
Wasserbaus. Die Zusammenarbeit Bund und Kantone im
Wasserbau hat sich im Verlaufe der Jahrzehnte gut einge-
spielt. Das Konzept des neuen Gesetzes nimmt auf diese posi-
tiven Erfahrungen Rucksicht. Es wird am Grundsatz festgehal-
ten, dass der Hochwasserschutz kantonale Aufgabe ist. Der
Bund soll - wie bisher — die Aufsicht Uber den Vollzug aus-
uben.

Neu im Gesetz ist die starke Gewichtung der Oekologie. Jahr-
zehntelang griff man bei den Unterhaltsmassnahmen sofort
zum Mittel der Verbetonierung. Dabei wurde oft mit unverhéit-
nisméassig viel Beton nur wenig Sicherheit gewonnen, zu-
gleich aber viel Lebensraum fir oft selten gewordene Pflanzen
und Tiere zerstdrt. Man denke hier an die bekannten Bilder von
Bacheindolungen. In der Zukunft sollen Unfalls- und Pla-
nungsmassnahmen Prioritat vor Eingriffen in die Gewésser er-
halten. Mit einer konsequenten Pflege der Ufergehdlze zum
Beispiel kann man manche Verbauung vermeiden. Der Vor-
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lage erwuchs nach der Veréffentlichung der Botschaft kaum
Opposition.

lhre Kommiission ist denn auch einstimmig auf die Vorlage ein-
getreten. Sie hat das Gesetz aber in einem ganz wesentlichen
Punkt abgeandert. Die Vorlage des Bundesrates sah vor, dass
die finanzstarken Kantone in Zukunft keine Beitrage mehr er-
halten sollen. Die Kommission ist damit nicht einverstanden.
Fur den Bund entstehen so zuséatzliche Kosten von jéhrlich
3.5 Millionen Franken. Ich werde im Rahmen der Detailbera-
tung néher auf den Beschluss der Kommission eingehen.

Die Kommission hat schliesslich der bereinigten Vorlage in der
Gesamtabstimmung mit 11 zu 0 Stimmen bei einer Enthal-
tung zugestimmt.

Detailberatung - Discussion par articles

Titel und Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art.1-5

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art.6

Antrag der Kommission

Titel

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Abs. 1

.... an die Kantone Abgeltungen fir ....

Abs. 2 .

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Abs. 3

Streichen

Ant.6

Proposition de la commission

Titre

Adhérer au projet du Conseil fédéral
Al 1

..., la Confédération accorde aux cantons des indemnités
pour les mesures ....

Al 2 .

Adhérer au projet du Conseil fédéral
Al 3 '

Biffer

Riesch, Berichterstatter: Bei diesem Artikel kommt nun zum
ersten Mal die von der Kommission beschlossene Aenderung
zum Zug, namlich, dass die finanzstarken Kantone auch in Zu-
kunft Beitrdge erhalten sollen. Je nach unserem Entscheid er-
geben sich bei Artikel 7 und 8 die entsprechenden Anpassun-
gen.

Die Kommissionsmehrheit liess sich von folgenden Argumen-
ten leiten: Die finanzstarken Kantone werden von einer Sub-
ventionierung ausgeschlossen, unterstehen aber weiterhin
der Aufsicht des Bundes. Der Bund bezahlt nichts mehr, aber
er befiehit weiterhin. Im Wasserbau kann es Ereignisse geben,
welche auch die Krafte von finanzstarken Kantonen tberstei-
gen. Beim Ausschluss der finanzstarken Kantone kénnen sich
bei interkantonalen und internationalen Gewassern Probleme
ergeben. In verwandten Gebieten, beispielsweise im Meliorati-
ons- und Forstwesen, erhalten ‘ebenfalls alle Kantone Bei-
trége. Es soll ein Graben zwischen den Kantonen vermieden
werden, allzumal die Abgrenzung in finanzstarke und andere

16-S

Kantone ohnehin willkirlich ist. Im Gesetz ist ja nur der
Hochstsatz von 45 Prozent festgelegt, und eine Abstufung je
nach der Finanzkraft ist schiiesslich in der Verordnung maég-
lich.

Die Kommissionsminderheit, zu der auch der Kommissions-
prasident gehdrt, verwies auf den Artikel 23 der Bundesverfas-
sung, welche dem Bund die Mdéglichkeit gibt, dffentliche
Werke zu unterstiitzen. Wenn also eine Aufgabe einmal die
Moglichkeiten eines finanzstarken Kantons Ubersteigt, so
kann dieser Artikel angerufen werden. Ferner wurde festgehal-
ten, dass im Kontaktgremium Bund/Kantone die vom Bundes-
rat vorgeschlagene Lbsung von den Kantonen akzeptiert
wurde. Man soll sich in der Aufgabenteilung an die seinerzeit
getroffenen Abmachungen halten und diese nicht laufend in
den Raten wieder rickgangig machen. Diesen Weg zurtick ha-
ben wir seinerzeit im Volk mit der Ablehnung der Stipendien-
vorlage beschlossen; und wir haben ihn hier kirzlich in die-
sem Rat mit der weiteren Unterstiitzung der Schulen fir Sozi-
ale Arbeit beschlossen. Die Minderheit war der Auffassung,
man solle sich jetzt endlich an diese Abmachungen halten,
auch im finanzielien Bereich! '

Der Entscheid zugunsten der Mehrheit fiel in der Kommission
mit 7 zu 5 Stimmen.

Bundesrat Koller: Ich mdchte lhnen empfehlen, an der Fas-
sung des Bundesrates festzuhalten.

Fur uns ist ausschlaggebend, dass das Kontaktgremium der
Kantone, in dem auch die finanzstarken Kantone vertreten wa-
ren, dieser Lésung des Bundesrates ausdriicklich zugestimmt
hat. Die Mehrbelastung der finanzstarken Kantone wére zu-
dem nicht gross. Sie wirde 3,5 Millionen Franken betragen,
und was in diesem Zusammenhang auch von Bedeutung ist:
diese Mehrbelastung der finanzstarken Kantone betréafe allein
die Kantone, nicht etwa private Dritte als Empfanger von Bun-
dessubventionen.

Aus all diesen Griinden méchte ich lhnen empfehlen, dem
Vorschlag des Bundesrates zuzustimmen.

Abstimmung - Vote

11 Stimmen
11 Stimmen

Fur den Antrag der Kommission
Fir den Antrag des Bundesrates

Mit Stichentscheid des Prdsidenten wird der Antrag der Kom-
mission angenommen .

Avec la voix prépondérante du président la proposition de la
commission est adoptée .

Art.7
Antrag der Kommission
Der Bund kann den Kantonen Finanzhilfen ....

Art.7

Proposition de la commission

La Confédération peut accorder aux cantons des aides finan-
cieres ....

Angenommen - Adopté

Art.8
Antrag der Kommission
.... an die Kantone Abgeltungen fur ....

Art. 8

Proposition de la commission

...., la Confédération accorde aux cantons des indemnités ....
Angenommen - Adopté

Art.9

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen ~ Adopté
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Art. 10

Antrag der Kommission

Titel

Zusicherungskredite

Text

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 10

Proposition de la commission

Titre

Crédits d'engagement

Texte

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

Art. 11,12

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

Art. 13
Antrag der Kommission
Streichen

Art. 13
Proposition de la commission
Biffer

Bundesrat Koller: thre Kommission hat beantragt, diesen Arti-
kel 13 betreffend die Anhdérung zu streichen.

Der Bundesrat kann sich damit nicht einverstanden erklaren,
weil ndmlich haufig Massnahmen ausserhalb des Gewéasser-
bereichs getroffen werden, welche sich auf die Gewésser ne-
gativ auswirken kénnen. Deshalb scheint uns ein Anhérungs-
recht der kantonalen Fachstelle fir Wasserbau am Platz.

Aus diesem Grunde mdchte ich Sie bitten, dem Bundesrat zu-
zustimmen.

Ruesch, Berichterstatter: Die Mehrheit der Kommission legt
Wert darauf, dass dieser Artikel gestrichen wird.

Er stellt unseres Erachtens eine ungehérige Einmischung in
die innere Organisation der Kantone dar. Es muss dem kanto-
nalen Gesetzgeber zum Beispiel freigestellt sein, statt der An-
hérung einer kantonalen Fachstelle deren Zustimmung zu ver-
langen.

Die Kommission schléagt lhnen daher mit 7 zu 2 Stimmen vor,
diesen Artikel zu streichen.

Es geht hier um den Grundsatz des Fdéderalismus. Wir missen
uns entschieden dagegen wehren, dass der Bund taufend in
die Organisation der Kantone eingreift und uns vorschreibt,
wie das Verfahren vor sich zu gehen hat.

Deshalb bitte ich Sie, dem Antrag der Kommission zuzustim-
men.

Abstimmung - Vote

Fur den Antrag der Kommission 22 Stimmen
Fur den Antrag des Bundesrates 5 Stimmen
Art. 14-22

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté
IV. Strafbestimmungen, Art. 13 und 13bis

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

IV. Dispositlons pénales, Art. 13'et 13bis
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

V. Uebergangs- und Schlussbestimmungen, Art. 14 und 15
Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

V. Dispositions transitoires et finales, art. 14 et 15
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

Gesamtabstimmung - Vote sur 'ensemble

32 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Flr Annahme des Gesetzentwurfes

6. Bundesgesetz iiber die Fischerel
6. Loi fédérale sur la péche

Riesch, Berichterstatter: Mit dieser Vorlage unterbreitet uns
der Bundesrat die Totalrevision eines Gesetzes, das erst 15
Jahre alt ist..Dies ist aber notwendig, weil sich die Aufgaben
des Staates im Bereiche der Fischerei in den letzten 15 Jahren
in 6kologischer Hinsicht stark gewandelt und verstéarkt haben.
Es findet mit diesem neuen Gesetz nun eine echte Aufgaben-
teilung Bund und Kantone statt, indem der Bund auf seiner
Stufe die 6kologischen Fragen gesamtschweizerisch einheit-
lich regelt. Das revidierte Gesetz fihrt zu einer besseren Ab-
grenzung gegeniber anderen Bundesgesetzen mit Berlih-
rungspunkten zur Fischerei. Ich erinnere an die Gesetze in
den Bereichen Gewasserschutz, Umweltschutz, Natur- und
Heimatschutz. Den Kantonen wird fiir ihre Gesetzgebung der
dkonomische Teil der Fischerei zugewiesen. Deshalb lasst
sich die Zahl der Artikel des Fischersigesetzes auf die Halfte
reduzieren. Damit wére einmal etwas gegen die viel kritisierte
Normenflut getan. Das Gesetz will die natlirliche Vielfait und
den Bestand der einheimischen Fische und Krebse sowie de-
ren Lebensweise erhalten. Die bedrohten Arten mussen ge-
schiitzt werden. Durch den Schutz ist auch die wirtschattliche
Nutzung der Fisch- und Krebsbestande fiir klinftige Generatio-
nen erméglicht.

Mit dem neuen Gesetz erhélt der Bund auch die Kompetenz,
den Problemen zu begegnen, wie sie durch die Einfuhr frem-
der Arten und Rassen entstehen. Der Bund kimmert sich in
Zukunft um die Ausbildung der Fischer und um die Weiterbil-
dung der mit der Fischereiaufsicht betrauten Personen.
Nachdem der Bund gemass Verfassung und Gesetz fur die
Berufsbildung zustandig ist, ist es im Sinne der Aufgabentei-
lung wichtig, dass er die Ausbildung fur Berufe der Fischerei
kinftig ebenfalls in seinem Berufsbildungsgesetz regelt.

Die Kommission hat an der Vorlage im wesentlichen nur geset-
zestechnische, aber keine materiellen Aenderungen vorge-
nommen. in den Artikeln 3 bis 5 wurde die Materie neu geord-
net, aber nicht inhaltlich gedndert.

Die Kommission hat der Vorlage einstimmig zugestimmt.

Bundesrat Koller: ich mdchte nur ganz kurz in Ergdnzung
zum Vortrag lhres Kommissionsprasidenten am Beispiel die-
ses Gesetzes auf einen wichtigen Vorteil dieser Aufgabenneu-
verteilung und der damit verbundenen Gesetzesrevisionen
hinweisen. Es ist uns gelungen, die Zahl der Artikel um die
Haélfte zu reduzieren. Das gilt auch fiir mehrere andere Ge-
setze. Gerade diese wesentliche Verbesserung der Rege-
lungsdichte scheint mir ein nicht zu unterschétzender Vorteil
der Neuverteilung der Aufgaben zu sein.

Detailberatung — Discussion par articles
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Titel und Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

CArt.1,2
Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art.3

Antrag der Kommission

Titel

Bewirtschaftung

Abs. 1 _

Die Kantone regeln die nachhaltige Nutzung der Besténde
und sorgen dafiir, dass

a. die naturliche Artenvielfalt der Fische und Krebse erhalten
bleibt;

b. die Tiere beim Fang nicht unnétig verletzt oder geschédigt
werden.

c. Streichen

Abs. 2

Die Kantone erlassen insbesondere Bestimmungen Gber:

a. die erlaubten Fanggerate und ihre Verwendung;

b. die erlaubten Hilfsgeréte;

c. den Fang von Kdderfischen;

d. den Fang von Fischnahrtieren;

e. den Besatz von befischten Gewassern;

f. das Recht, die Ufer zur Ausiibung der Fischerei zu begehen.

Abs. 3
Streichen

Art.3

Proposition de la commission

Titre

Exploitation

AL 1

Les cantons reglent I'exploitation des peuplements a long
terme. lIs veilient:

a. A préserver la diversité naturelle des espéces de poissons
etd’écrevisses et

b. A empécher que les animaux ne soient inutilement blessés
ou endommagés lors de la capture.

c. Biffer

A2

Les cantons édictent notamment des prescriptions sur:

a. Les engins et les modes de péche autorisés;

b. Les engins auxiliaires admis;

c. La capture de poissons utilisés comme appéts;

d. Larécoite d’organismes servant de pature aux poissons;
e. L'empoissonnement des eaux exploitées;

f. Le droit de circuler le long des rives pour pécher.

AL 3
Biffer

Angenommen — Adopté

Art.4

Antrag der Kommission

Titel, Abs. 1und 2

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 3 (neu)

Die Kantone erlassen Bestimmungen tber:

a. die Schongebiete dort, wo der Schutz der Fisch- und Krebs-
bestdnde es erfordent;

b. das Zurlickversetzen von noch lebensfahigen Fischen und
Krebsen, wenn diese wahrend der Schonzeit gefangen wer-
den oder das Mindestfangmass nicht erreichen.

Art.4

Proposition de la commission

Titre, al. 1et2

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al. 3 (nouveau)

Les cantons édictent des prescriptions:

a. Envue de créer des zones protégées dans les endroits ou fa
préservation des peuplements de poissons et d'écrevisses
I'exige;

b. Afin que les poissons et les écrevisses qui ont été capturés
durant les périodes de protection ou qui n'atteignent pas les
iongueurs minimales soient remis a I'eau s'ils sont encore via-
bles.

Riesch, Berichterstatter: Auf der Fahne muss ein Druckfehler
korrigiert werden. In Artikel 4 Absatz 3b am Schluss der zwei-
ten Zeile muss das Wort «Mindestfangmass» durch «Fang-
Mindestmass» ersetzt werden.

Angenommen - Adopté N

Art.5

Antrag der Kommission
Streichen

Proposition de la commission
Biffer

Angenommen — Adopté.

Art.6

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art.7

Antrag der Kommission

Abs. 1,3und 4

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 2

a. ..

b. keine unerwlinschte Veranderung der Fauna erfolgt.

Art. 7

Proposition de la commission

Al 1,3et4

Adhérer au projet du Conseil fédéral
Al 2

b. (Ne concerne que le texte allemand)

Angenommen — Adopté

Art.8-26

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté
Art. 27

Antrag der Kommission
Abs. 1

;.Bewirtschaflung (Art. 3);
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b. ... Ch.lart.2al. 1let.c
¢. Streichen Proposition de la commission
d. ... Adhérer au projet du Conseil fédéral
Abs. 2
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates Angenommen - Adopté
Art. 27 Art.32 Abs.3und 4
Proposition de la commission Antrag der Kommission
Al 1 Abs. 3
.... Auf Nationalstrassen braucht es dazu ....
a. L'exploitation (art. 3); Abs. 4
b. .... Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
c. Biffer
d. ... Art.32al.3et4
Al 2 Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral Al.3

.... Sur les routes nationales, une telle mesure ....
Angenommen - Adopté Al 4

Adhérer au projet du Conseil tédéral
Art.28-30
Antrag der Kommission Angenommen - Adopté
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission Zift. U-Ch. 1l
Adhérer au projet du Conseil fédéral Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Angenommen - Adopté Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral
Gesamtabstimmung — Vote surl'ensemble

Angenommen — Adopté
Fur Annahme des Gesetzentwurfes 30 Stimmen

(Einstimmigkeit) Gesamtabstimmung ~ Vote surl'ensemble

Fir Annahme des Gesetzentwurfes 28 Stimmen

7. Bundesgesetz (iber den Strassenverkehr (Einstimmigkeit)

7. Lol fédérale sur la circulation routiére

Riiesch, Berichterstatter: Urspriinglich war eine umfassende
Neuregelung der Materie des Strassenverkehrs vorgesehen.
Ein wesentliches Problem im Sektor Strassenverkehr ist die
hohe Regelungsdichte. Der Bundesrat sieht aber weniger ei-
nen Abbau auf der Gesetzesstufe als auf der Verordnungs-
stufe vor. Damit bleibt an Gesetzesrevisionen nur noch sehr
wenig Ubrig. Es handelt sich erstens um die Kennzeichnung
der Bergpoststrassen und zweitens um die Anordnung der Si-
gnale und Markierungen der Nationalstrassen. Dies ist alles.
Die Kennzeichnung der Bergpoststrassen soll den Kantonen
Uberlassen werden, weil die kantonalen Behérden die Verhalt-
nisse besser kennen. Die Anordnung der Signale und Markie-
rungen der Nationalstrassen wird ebenfalls den Kantonen
Ubertragen, aber das Eidgendssische Justiz- und Polizeide-
partement behélt sich das Erteilen der Bewitligungen vor.

Die Kommission ist auf die Vorlage einstimmig eingetreten.
Sie hat eine kleine Aenderung vorgenommen, indem sie in Ab-
satz 3 das Wort «Autobahnen» durch «Nationalstrassen» er-
setzt hat, denn es war ja nicht die Meinung, dass die Bewilli-
gungspflicht auch auf kantonale Autobahnen, wie sie der Kan-
ton Zirich kennt, ausgedehnt werden solite.

Detailberatung — Discussion par articles

Titel und Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté
Ziff. 1 Art. 2 Abs. 1 Bst. ¢

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

8. Bundesgesetz Gber Aenderungen der Milltdrgesetzge-
bung

8. Loi fédérale concernant des modifications de la législa-
tion militaire

Riesch, Berichterstatter: Die achte Vorlage, die Ihnen heute
unterbreitet wird, ist — wie die siebte — nochmals eine Minivor-
lage. Warum handeit es sich hier nur um eine Minivorlage?
Die Kantone haben im Vernehmlassungsverfahren mit Vehe-
menz auf den ihnen noch verbleibenden Kompetenzen in der
militdrischen Landesverteidigung beharrt. Wenn die kanto-
nale Militarhoheit auch nicht mehr weit geht, so hat sie im Rah-
men der Gesamtverteidigung und im Rahmen der Veranke-
rung der Armee im Volk doch noch eine nicht zu unterschét-
zende psychologische Bedeutung. Das hat die Kantone ver-
anlasst, vehement gegen die Abtretung weiterer Kompeten-
zen aufzutreten.

An gesetzlichen Aenderungen, welche heute noch vorge-
schlagen werden, ist das folgende zu beschliessen: Den Kan-
tonen werden die Kosten fur die Aushebung der Wehrpflichti-
gen libertragen. Beim Vollzug militarischer Strafen sollen die
Kantone keine Entschadigung mehr erhalten, daflr aber die
eingezogenen Bussen behalten kénnen.

Die Kommission hat die Vorlage einstimmig und ohne Aende-
rungen durchberaten.

Detailberatung — Discussion par articles
Titel und Ingress

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté
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Art. 211,215
Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral
Angenommen - Adopté
Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble

30 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Flr Annahme des Gesetzentwurfes

An den Nationalrat — Au Conseil national

85.047

Strafgesetzbuch
und Militarstrafgesetzbuch. Revision (Teil A)

Code pénal et code pénal militaire.
Reévision (Partie A)

Siehe Jahrgang 1987, Seite 356 — Voir année 1987, page 356

Beschluss des Nationalrates vom 7. Juni 1989
Décision du Conseil national du 7 juin 1989

Differenzen — Divergences

Frau Weber, Berichterstatterin: Sie haben vor sich die Vorlage
fir die Revision des Straf- und des Militérstrafgesetzbuches,
und zwar Teil A: Strafbare Handlungen gegen Leib und Leben
und gegen die Familie.

Der Standerat hat in einer ersten Beratung vor genau zwei Jah-
ren die gesamte Vorlage, also die Teile A, B und C, verabschie-
det. Weshalb hier jetzt nur der Teil A? Die nationalratiiche Kom-
mission hat im Januar dieses Jahres beschlossen, abschnitt-
weise vorzugehen. Die Griinde dafiir sind foigende:

1. Man nimmt an, dass die Diskussionen in der nationalratti-
chen Kommission Uber den Teil B sehr viel Zeit einnehmen,
also sehr ausgedehnt sein werden. Was aber den Teil A an-
betrifft, so kann man sagen, dass nur wenig Differenzen ge-
genuber der ersten Beratung des Standerates existieren.

2. Ein zweiter Grund, weshalb man abschnittweise vorgehen
will, ist darin zu finden, dass man den Brutalo-Artikel so schnell
wie moglich in Kraft treten lassen méchte. Es besteht ein dring-
licher Wunsch der Kantone, hier schnell zu legiferieren.

Nun kommt noch dazu, dass die nationalrétliche Kommission
fur die Fragen der Geldwéascherei—es handelt sich um die glei-
che Kommission wie jene zur Beratung der Vorlage 85.047 —
sehr wahrscheinlich den Geldwéscherei-Artikel vorzieht und
mit den Beratungen Uber die Strafgesetzbuch-Revision aus-
setzt. Der nationalratlichen Kommission wurde die Vorlage
Uber die Geldwéscherei bereits Uibergeben. Deshalb dréangt es
sich auf, abschnittweise vorzugehen. Der Bundesrat hat sich
diesem Vorgehen angeschlossen.

Der Nationalrat hat nun letzte Woche, am Mittwoch, den
7. Juni 1989, mit 158 zu 0 Stimmen diesen Teil A verabschie-
det. Unsere Kommission beantragt Ihnen nun, ebenfalls ab-
schnittweise vorzugehen.

Le président: Selon I’article 13, premier alinéa de la loi sur les
rapports entre les conseils, il est proposé de scinder le projet
du Conseil fédéral en deux parties.

Art. 119

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Frau Weber, Berichterstatterin: Ich méchte nur zwei Satze sa-
gen. Mit dieser Aenderung beabsichtigen wir hier nicht, von

. neuem Uber den Schwangerschaftsabbruch zu diskutieren.

Es ist einfach so, dass der Standerat damals, bei seiner ersten
Beratung, noch gar nicht (ber diese Frage diskutieren konnte,
weil wahrend der ersten Beratung die Schwangerschaftsab-
bruchsfrage in den Réten noch hangig war.

Deshalb beantragen wir Ihnen nun — in Anlehnung an den Be-
schluss des Nationalrates ~ die Streichung des zweiten Punk-
tes von Ziffer 3. Es wurde ein Grundsatzentscheid gefélit: ndm-
lich die Erfolgsbezogenheit eines Deliktes im ganzen Gesetz
zu eliminieren. Deshalb beantragen wir Ihnen, den Rest des
Artikels gemass Nationalrat zu streichen.

Angenommen — Adopté

Art. 122

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Frau Weber, Berichterstatterin: Bei Artikel 122 geht es ledig-
lich um eine redaktionelle Aenderung.

Angenommen — Adopté

Art. 125 Abs. 2
Antrag der Kommission
Festhalten (= Beibehalten des geltenden Textes)

Art.125al.2
Proposition de la commission
Maintenir (=maintenir le texte actuel)

Frau Weber, Berichterstatterin: Hier beantragt lhnen die Kom-
mission eine Differenz zum Nationalrat. Der Artikel 125 Ab-
satz 2 lautet wie folgt: «Wer fahrldssig einen Menschen am
Kérper oder an der Gesundheit schédigt, wird, auf Antrag, mit
Gefangnis oder mit Busse bestraft.» Der Absatz 2 lautet: «Ist
die Schéadigung schwer, so wird der Tater von Amtes wegen
verfolgt.» Der Bundesrat hat beschlossen, thnen zu beantra-
gen, diesen Absatz aufzuheben. Er méchte bei Fahrlassigkeit
nicht mehr zwischen schwerer oder Uibriger Kérperverletzung
unterscheiden. Es geht um die Frage, ob eine fahrldssige
schwere Korperverletzung ein Offizialdelikt sein soll bzw. blei-
ben soll. Der Nationalrat folgte dem Bundesrat und vertrat
auch die Auffassung, diese Bestimmung sei zu streichen. Der
Standerat hatte sich 1987 entschieden, dass der geltende Text
beibehalten werden soll, und die Kommission beantragt |h-
nen, an der Meinung des Standerates festzuhalten, also fahr-
lassige schwere Kérperverletzung weiterhin als Offizialdelikt
zu behandeln.

Bundesrat Koller: Ich méchte Ihnen einfach noch einmal die
Ueberlegungen des Bundesrates in Erinnerung rufen. Wir be-
antragen Ihnen, im Rahmen von Artikel 125 alle fahrlassigen
Kérperverletzungen zu Antragsdelikten zu machen — aus der
Ueberlegung heraus, dass die Wirkung bei fahrl&ssiger Kor-
perverletzung weitgehend vom Zufall abhangt. Das war der
Grund, der hinter diesem Antrag steht. Wenn man auf die Wir-
kung abstellt, fihrt man wieder ein Element des Erfolgsstraf-
rechtes ein, und wir wollten eigentlich alle Elemente des Er-
folgsstrafrechtes konsequent aus dem Gesetz entfernen.

Jagmetti: Ganz fremd ist das Erfoigsstrafrecht dem Gesetz
nicht. Wir haben ja zwei Tatbestande, namlich die fahrlassige
Tétung und die fahrlassige Kérperverletzung. Es geht um die
Frage, ob wir eine zweistufige oder eine dreistufige Ordnung
einfiihren wollen. Wenn wir uns jetzt berlegen, welches die
haufigsten Félle sind, so werden es die Verkehrsunfélle sein.
Da kann leider auch der Zustand eintreten, dass ein Schwer-
verletzter an den Foigen des Unfalls stirbt. Soll denn von die-
ser Konsequenz abhéngig sein, ob ein Antragsdelikt oder ein
Offizialdelikt vorhanden ist, oder soll die Schwere der Verlet-
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