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ment, nous constatons encore aujourd’hui ~ et c’est d’aii-
leurs une réponse aux préoccupations de Mme Grendel-
meier également — que, malgré l'interdiction faite dans toute
une série de textes internationaux d’utiliser les armes chimi-
ques, on continue de les utiliser et que malgré I'interdiction
faite aux Etats — qui 'ont signée et acceptée — par la
Déclaration universelie des droits de 'homme, par la Con-
vention européenne des droits de I'homme, qui interdit la
torture, on continue de torturer.

L'idée de M. Gautier, qui est réalisée dans cette convention,
c’est que l'interdiction n’est pas suffisante, il faut encore
vérifier que cette interdiction est véritablement respectée. Je
peux dire & M. Weder que la Suisse s’emploiera a cela et
c'est la raison pour laquelle nous avons demandé — nous
vous remercions d’ailleurs de I'avoir parfaitement compris —
une procédure extraordinaire. Les deux Chambres ayant
traité cet objet au cours de cette session, nous pourrons
ratifier trés rapidement la convention, et le délégué suisse
au comité pourra se mettre immédiatement au travail afin
d'élaborer les regles de ce comité qui Jui permettront d'ac-
complir sa tache.

Nous rappelons que les sanctions qui sont prévues actuelle-
ment sont de deux ordres. Celles dont on parle, c'est la
publication de plusieurs constatations négatives par ce
comité. C’est déja une sanction trés grave pour I'image d’un
Etat. La deuxiéme sanction pourrait aboutir, comme I'a trés
justement relevé Mme Grendelmeier, a I'exclusion de cet
Etat du Conseil de I'Europe. Puisqu’il s’agit d’'une conven-
tion du Conseil de I'Europe, elle concerne les vingt et un
Etats membres qui tous ont signé la convention. Six 'ont
maintenant ratifiée, nous serons, nous le souhaitons, le
septieme.

Voila ce que nous tenions a souligner encore avant de
répondre a une préoccupation de M. Grassi. |l est certain
que nous devrons peut-étre attendre quelque temps pour
que le comité puisse entrer en fonction et commencer son
travail. C'est sans doute & ce moment-la que, dans les pays
qui ont ratifié la convention et en Suisse en particulier, nous
devrons étre préts a soutenir les efforts des associations qui
luttent contre la torture. Nous avons déja octroyé un mon-
tant, faible peut-étre mais non négligeable, de 20 000 francs
au Comité suisse contre la torture, et nous analyserons
naturellement les demandes qui seraient faites par SOS
Torture, notamment, si cela pouvait aussi aider a I'accom-
plissement de la tache de ce comité.

Je réponds maintenant a M. Bonny et 8 Mme Grendelmeier
quant a leur préoccupation concernant la Turquie. Il est
possible que la Turquie ait signé cette convention parce
gu’elle a déposé une demande d’adhésion a la Communauté
et que, politiquement, c’était une démarche utile. Cepen-
dant, nous l'avons dit au Conseil des Etats et nous le
répétons, en signant et en ratifiant cette convention, qui va
entrer trés prochainement en vigueur, la Turquie s’expose
publiqguement: elle devra nécessairement accepter les visi-
tes du comité dans ses prisons; elle risque, le cas échéant,
des déclarations publiques et, plus grave, eile risque éventu-
ellement, §’il s'avérait qu’elle est réellement coupable de
tortures, une exclusion du Conseil de I'Europe, ce qui ne
faciliterait certainement pas son adhésion a la Commu-
nauté.

Voita donc dans quel sens nous analysons cette ratification
de la Turquie, que nous considérons comme un signal et
comme un geste positif. Il ne fait aucun doute que tous les

pays qui ratifieront cette convention auront les mémes pro- .

biémes et se poseront les mémes questions que nous et que
la Turquie, comme n’importe quel autre pays, sera soumise
a des contréles.
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M. Maitre, rapporteur: En juin 1985, notre Parlement accor-
dait au Conseil fédéral un crédit de programme de 440 mil-
lions pour une durée de trois ans, cela en vue de poursuivre
I'aide humanitaire internationale de la Confédération. Ce
crédit sera vraisemblablement épuisé au printemps de 1989.
C'est la raison pour laquelle nous sommes a nouveau saisis
d’un projet de crédit de programme qui porte sur une
somme de 530 millions de francs, a nouveau pour une
période de trois ans des le 1er mars 1989.

Il est bien entendu que les crédits de paiements annuels
seront portés au fur et & mesure au budget.

Les mesures d’aide humanitaire internationale demeurent
indispensables. La presse quotidienne nous en apporte
hélas la démonstration, par I'évocation d’innombrables
catastrophes naturelles, crises politiques et économiques,
conflits armés, etc. De tels événements ne sont pas des
phénomenes isolés ou ponctuels. lis s’inscrivent malheureu-
sement souvent dans un contexte plus large de détériora-
tions qui sont parfois trés profondes, de portée économique
ou politique. C'est dire 'importance extrémement grande de
la coordination la meilleure entre les mesures d’aide huma-
nitaire et celles qui s’inscrivent dans le cadre de la coopéra-
tion au développement.

Je voudrais souligner ici, au nom de votre Commission des
affaires étrangeéres, la qualité des réflexions et de I'argumen-
tation exposées dans le message, a I'appui de la demande
de crédit qui nous est soumise. Le Conseil fédéral n'a pas
hésité a nous livrer un document trés complet qui, loin de
taire les difficultés rencontrées — qui sont d'ailleurs inévita-
bles dans une matiére aussi complexe — montre quels sont
les vrais problémes a résoudre et les réels enjeux auxquels
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nous sommes confrontés. A n'en pas douter, ce message est
destiné a servir de document de référence.

Il n'est pas inutile de rappeler brigvement en quoi I'aide
humanitaire et la coopération au développement sont a la
fois différentes et complémentaires. L'aide humanitaire a
pour but, cela est évident, de sauver des vies, de soulager
des personnes en détresse. Elle est donc destinée a obtenir
un effet immédiat. Vous savez que 'un des instruments a
'appui de I'aide humanitaire est le Corps suisse pour l'aide
en cas de catastrophes et, au sein de la commission, nous
avons entendu un exposé de M. Bill qui a pu nous montrer
les actions, le cadre dans iequel elles s'inscrivaient et les
enjeux principaux auxquels est confronté ce corps. Je crois
pouvoir dire que la commission a été pleinement rassurée
sur l'efficacité de ce corps aprés quelques turbulences que
nous avions pu percevoir ga et fa.

La coopération au développement, quant a elle, cherche a
combattre des situations en agissant sur ses causes. Elle
vise donc des effets & long terme. Bien que différentes, I'aide
humanitaire et la coopération sont trés étroitement interdé-
pendantes, si I'on se souvient que les conditions précaires
d’un pays ou d'une région, sur le plan économique, sanitaire
et parfois écologique, sont directement a I'origine de catas-
trophes qui justifient I'intervention de mesures s'inscrivant
dans le cadre de I'aide humanitaire. A titre d’exemple, on
peut rappeler qu'une famine peut résulter d'un blocage,
d'une rupture momentanée de 'approvisionnement alimen-
taire, a la suite de phénomenes climatiques, notamment la
sécheresse. Mais trés souvent, une telle famine met en
évidence une profonde détérioration du systéme agricole et
social d'un pays. C'est & ce propos, bien entendu, que la
coopération au développement doit intervenir.

Dans ce sens donc, |'aide humanitaire est une premiére
réponse aux catastrophes et aux crises d'origine structu-
relle. C'est une réponse nécessaire, mais elle n'est pas
suffisante. C'est I'occasion ici de souligner la complémenta-
rité indispensable entre I'aide humanitaire et la coopération
au développement, ainsi que la nécessaire coordination qui
doit intervenir entre ces deux types de mesures. Il est en
effet essentiel que I'aide humanitaire ne vienne pas, dans un
contexte donné, contrecarrer des efforts de développement
qui sont assumés, par ailleurs, par la coopération au déve-
loppement.

Dans le cadre des travaux de notre commission, plusieurs
points ont été mis en évidence, qui ne sont certes pas
nouveaux, mais qu'il convient peut-étre de souligner trés
brigvement. Tout d'abord, il est essentiel — c’est un des axes
fondamentaux qui doit retenir notre attention et qui retient
constamment I'action de la DDA — d’éviter que I'on cherche
simplement a adapter des pays en voie de développement a
un modéle qui serait importé. C'est une erreur profonde de
croire que nous pouvons travailler avec une sorte de calque,
en transposant dans le tiers monde nos valeurs, nos méca-
nismes sociaux et économiques. L'objectif est bien de per-
mettre aux pays les plus pauvres d'exprimer leurs potentiali-
tés et non les ndtres, et de les aider & cet effet.

Certaines erreurs qui ont pu étre commises a ce propos ne
doivent évidemment pas conduire & tomber dans I'excés
contraire. On est parfois surpris d’entendre que serait remis
en cause par certains le principe de l'aide au développe-
ment. D’aucuns vont en effet jusqu’a rejeter I'idée méme
d’'une aide aux pays qui en ont besoin, parce que, a les
entendre, ces pays devraient trouver leur propre voie de
maniére souveraine et autonome, et que toute forme d'aide
constituerait une sorte de colonisation indirecte ou dé-
guisée.

C'est ici qu'il faut souligner la dimension éthique de l'aide
humanitaire et de la coopération au développement. Il ne
faut pas oublier que, selon les estimations de la FAO, qui
sont d'ailleurs reportées dans le message du Conseil fédé-
ral, environ un demi-milliard d'étres humains souffraient de
la faim au milieu des années quatre-vingt. Ce chiffre est en
constante augmentation. Chaque jour, 40 000 enfants meu-
rent pour des raisons qui sont liées a la malnutrition. Nous
sommes donc trés clairement interpellés, et ne pas répondre

de maniére efficace et engagée, sous des prétextes politi-
ques qui, parfois, relévent du dogme, n'est qu'une forme
achevée de cynisme.

En séance de commission, nous avons également abordé
plus particuliérement le probléme de I'aide alimentaire, qui a
donné lieu a une large discussion, notamment & propos des
produits laitiers, théme évoqué dans cette Chambre a plu-
sieurs reprises.

Certains ont estimé que la somme de 120 millions environ
qui serait consacrée a I'aide, sous forme de produits laitiers,
était trop importante. Je crois que, sur ce point, il ne faut pas
confondre le but et les moyens. M. Felber, conseillar fédéral,
s’en est d’ailleurs expliqué de maniere partaiternent con-
vaincante.

La question a résoudre est de savoir si le besoin est justifié
ou non et sur ce point, nous avons regu des explications du
département qui a pris le temps d'écouter les organisations
spécialisées et qui est arrivé a la conclusion irréfragable
qu’un tel besoin existait. A partir du moment ou ce besoin
est avéré, ou il est vérifié, il n'y a vraiment aucune raison de
ne pas consacrer une partie de la production helvétique
pour satisfaire le besoin démontré de lait en poudre. Du
point de vue de I'aide alimentaire, si ce besoin est démontré,
on doit utiliser la production helvétique sans se demander
ce qu'il en est du compte laitier. Une fois encore, il ne faut
pas confondre le but et les moyens. Le but ¢'est une aide
alimentaire, le moyen c¢’est un type d'aide alimentaire pour
lequel des ressources de notre pays peuvent étra mises a
contribution.

Voila les quelques éiéments d'information que je tenais &
apporter en complément a un message qui, une fois encore,
est remarquablement bien développé et étayé et ¢'est sans
doute ce qui a conduit la commission, a I'unanimité, a vous
recommander d’adopter I'arrété qui vous est soumis.

Bonny, Berichterstatter: Gestutzt auf eine eingehande Dis-
kussion schlagt lhnen die einstimmige Kommission fur aus-
wartige Angelegenheiten vor, dem Bundesbeschluss Uber
die WeiterfUhrung der internationalen humanitéren Hilfe der
Eidgenossenschaft zuzustimmen. Konkret sieht disser Bun-
desbheschluss vor, einen Rahmenkredit von 530 Millionen
Franken fur eine Dauer von mindestens drei Jahren zu
bewilligen. Am 1. Méarz 1989, also im nachsten Frihling, soll
der vorangegangene Rahmenkredit — ebenfalls iber drei
Jahre — von 440 Millionen Franken auslaufen. Wir stellen
also fest, dass die jetzige Vorlage den Kreditrahmen um gut
20 Prozent aufgestockt hat, was sicher keine Bagatelle ist.
Vielleicht ist es gut, wenn wir uns vergegenwériigen, wo
eigentlich die humanitédre Hilfe eingesetzt wird. IZs ist ein
grosses Plus dieser Botschaft, dass sie eine gewisse Wand-
lung in der Struktur der humanitaren Hilfe aufzeigt. In erster
Linie — daran denkt man ja bei der humanitaren Hilfe klassi-
scher Art — ist sie Nothilfe im Sinne einer spontanen Solidar-
itat bei Naturkatastrophen, beispielsweise bei Erdbeben und
Ueberschwemmungen. Aber man geht nun einen Schritt
weiter: Sie will auch bei Elend, das strukturbedingt entsteht,
Hilfe leisten. Dazu gehdrt auch aktive Hilfe zur Minderung
der Leiden bei bewaffneten Konflikten und nach gewissen
Zivilisationskatastrophen. Diese humanitére Hilfe in einer
modernen Konzeption geht tiber den Rahmen der Katastro-
phenbewidltigung hinaus. Gerade in Entwicklungsléndern
der Dritten Welt mit ihrer schwachen Infrastruktur ist es so,
dass beispielsweise eine akute Katastrophe langfristige
soziale, 6kologische, wirtschaftliche und auch politische
Negativfolgen haben kann. Hier besteht ein neuer Ansatz-
punkt fiir eine modern konzipierte humanitare Hilfe: ndmlich
diesen auch strukturbedingten Krisensituationen zu be-
gegnen.

Ich denke hier an das Beispiel der Durrekatastrophe von
1984 bis 1986 im Sahelgebiet in Afrika. Es gab dort eine
akute Hungersnot. Aber es ist ganz klar, dass damit auch
schwere Negativfolgen langfristiger Natur — im Zusammen-
hang mit dem Nahrungsmangel und den Epidemien -
entstanden sind. Nicht zu verkennen ist — auch das gehért
zu diesen strukturbedingten Problemen —, dass dann auch
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Migrationsbewegungen von ganzen V6lkern entstehen kén-
nen. Daneben besteht auch noch das Instrument des
Schweizerischen Katastrophenhilfekorps. Das ist ein sehr
wichtiges Instrument in dieser Vorlage.

Vorweg sei gesagt, dass diese Botschaft eine gute Note
verdient. Sie gibt eine klare Uebersicht tiber die bisherigen
Aktionen. Sie bringt auch eine Erfolgswertung, listet auf,
was gut und was weniger gut gegangen ist, und sie ver-
sucht, Lehren aus den bisher gemachten Erfahrungen zu
ziehen. Die Kommission hat einen guten Eindruck gewon-
nen von den Vertretern der Verwaltung und des Departe-
mentes, die diese Vorlage konzipiert und vorgebracht
haben. Das verdient Anerkennung.

Natlrlich ist die Problematik der humanitidren Hilfe sehr
komplex. Es gibt immer wieder umstrittene Teilaspekte, die
auch zu allerlei ideofogischen und theoretischen Ueberie-
gungen einladen. In der Kommission kamen sie zum Teil
recht deutlich zur Sprache. Die Quintessenz, die ich aus den
Kommissionsarbeiten ziehe und die — wenn ich den Wilien
des Bundesrates verstanden habe - entscheidend fir
unsere humanitdre Hilfe ist, lautet wie folgt: Wenn wir wirk-
lich Menschen helfen wollen, kénnen wir es nur durch
praxisbezogene Arbeit tun. Dieser pragmatische Geist geht
wie ein roter Faden durch die Botschaft des Bundesrates
und durch die Arbeit der DEH. Mit Taten und nicht mit
Worten soll das erreicht werden, was letzten Endes der
Hauptzweck der humanitdren Hilfe ist, ndmlich anderen
leidenden Menschen in der Welt draussen zu helfen.

Ich méchte kurz versuchen, eine politische Wertung der
Vorlage — eingebettet in unsere Aussenpolitik — vorzuneh-
men. Die humanitére Hilfe entspricht zwei Konstanten unse-
rer Aussenpolitik. Im Vordergrund steht der Grundsatz der
aktiven Solidaritat. Zudem geht es aber auch um den Grund-
satz der Universalitat, indem wir diese Hilfe Gberall und ohne
Rucksicht auf Rassen, Religionen und Nationalitdten vermit-
teln wollen. Wir wollen dort helfen, wo es not tut. Es kann
nicht Aufgabe der Berichterstatter sein, auf alle Details einer
140seitigen Botschaft einzugehen. ich mdchte immerhin auf
einige Schwerpunkte hinweisen, die ihren Niederschlag in
der Diskussion der Kommission gefunden haben:
Entscheidend ist, dass eine modern konzipierte humanitare
Hilfe in einen Gesamtzusammenhang gestelit wird, mit
anderen Worten, dass sie mit anderen Formen der interna-
tionalen Hilfe koordiniert wird. Das Verhaltnis der humanita-
ren Hilfe zur Entwicklungszusammenarbeit steht im Vorder-
grund. Es gibt zwei klare Abgrenzungen: Die eine ist die,
dass die humanitare Hilfe versucht, Not zu lindern, Leben zu
retten, wéahrend die Entwicklungszusammenarbeit darauf
ausgeht, die Ursachen dieser Not zu beheben. Ein zweiter
Unterschied besteht darin, dass die humanitare Hilfe auf
unmittelbare, die Entwicklungszusammenarbeit aber eher
auf mittel- und langfristige Wirkung angelegt ist.

Diese Abgrenzungen schiiessen nicht aus, sondern verlan-
gen sogar, dass eine fein abgestimmte Koordination im
Sinne einer klugen Wechselwirkung zwischen beiden Instru-
menten angestrebt wird. Zentrales Thema der humanitaren
Hilfe ist richtigerweise der Hunger — die Hungersnot, die
heute in weiten Teilen der Welt besteht. In der Botschaft
wird klar gesagt, dass nach Angaben der FAO ungeféhr eine
halbe Milliarde Menschen heute Hunger leiden und die
Tendenz leider noch steigend ist. Taglich sterben 40 000
Kinder in der Welt an Hunger oder an den Folgen von
Mangel- oder Fehlerndhrung. Die Nahrungsmittelhiife ist
daher sicher ein zentrales, aber auch ein sehr kontroverses
Thema dieser Vorlage. Von den 530 Millionen Franken wird
fast die Halfte fur Nahrungsmittelhilfe reserviert.

In der Kommission haben wir sehr eingehend die Problema-
tik dieser Nahrungsmittelhilfe, auch die damit verbundenen
Grenzen und Gefahren, diskutiert. Die Kommission hat
nahezu geschlossen folgender Quintessenz zugestimmt:
Nahrungsmittelhilfe ist absolut unentbehrlich. Die offene
Frage besteht darin, wie und in welcher Weise sie erfolgt. Es
kann dabei sicher nicht nur um das blosse Stillen des
Hungers gehen, sondern es sind auch die sozialen, kulturel-
len, wirtschaftlichen und politischen Rahmenbedingungen

jener Lénder zu berlicksichtigen, in denen Hungersnot
besteht. Es kann auch keinen Sinn ergeben, Menschen eine
Grundnahrung in grossen Mengen zu geben, an die sie sich
in der Folge gewthnen (z. B. Reis), wenn dieses Nahrungs-
mittel Reis im betreffenden Land gar nicht angebaut werden
kann.

Eine andere lebhafte Diskussion in diesem Zusammenhang
betraf die schweizerischen Milchprodukte. Im neuen Kredit
sind 120 Millionen Franken fur diese Milchprodukte reser-
viert, die gleiche Summe also, wie sie im vorangegangenen
Rahmenprogramm vorgesehen war. Man ist nominell gleich
hoch geblieben, aber da ja der Rahmenkredit erhéht worden
ist, ist der prozentuale Anteil der Milchprodukte im Rahmen
dieses Kredites leicht zurliickgegangen.

Der iiberwiegende Tenor in der Kommission war, dass man
aus der Frage der Milchprodukte keine Glaubensfrage
machen, sondern sie ganz nichtern und pragmatisch ange-
hen solite. Milch und ihre Derivate sind unerlasslich fir die
Bewdltigung des Hungerproblems; aber diese Hilfe muss
von Land zu Land, in Berlcksichtigung der Rahmenbedin-
gungen, abgewogen werden. Sicher steht dabei nicht die
schweizerische Verwertungsproblematik der Agrarprodukte
und insbesondere der Milch im Vordergrund. Es ist aber
nicht verboten, etwas Gutes zu tun, das auch im Inland noch
eine positive Wirkung hat! Das ist die Linie, die wir in dieser
Frage verfolgt haben. Ich wiirde meinen, dass man sie ohne
weiteres verantworten kann.

Eine interessante Frage wurde im Zusammenhang mit der
Nahrungsmittelhilfe in der Kommission noch aufgeworfen,
namlich jene, ob man nicht die Dosen fiir Ueberlebensnah-
rung des Zivilschutzes verwenden kénnte, indem man ihnen
noch zusétzlich Vitamine beifligen wirde. Ich habe nach-
traglich von Herrn Botschafter Stahelin vernommen, dass
die Abklarungen ergeben hétten, dass das nicht gehe, weil
die Haltbarkeit bei dieser Modifikation der Dose sehr stark
(von funf Jahren auf ein Jahr) reduziert wiirde.

Einen weiteren wichtigen Pfeiler in der humanitdren Hilfe
bildet die Zusammenarbeit mit den internationalen Organi-
sationen und den Hilfswerken. Ich darf darauf hinweisen,
dass im letzten Programm 118 Millionen Franken dafiir vor-
gesehen waren und es im neuen Programm 169 Millionen
Franken sein werden, also eine sehr substantielle Erhéhung.
Far mich ist es eine absolute Selbstverstandlichkeit, dass
wir mit diesen Organisationen zusammenarbeiten, die Ober
ausserordentlich grosses Know-how auf diesem heiklen
Gebiet verfigen. Aber wir wissen alle, dass gerade gegen-
tber diesen Hilfswerken und Organisationen im Schweizer-
volk nicht gerade ein latentes Misstrauen, aber doch eine
gewisse Zuriickhaltung besteht. Um so wichtiger ist es des-
halb, dass hier — und hier haben uns die Leute von der
Verwaltung und dem Departement Uberzeugen kénnen —
wirklich eine griffige Effizienzkontrolle durchgefiihrt wird:
die Erfolgskontrolle, die ja nicht nur fir die Nahrungsmittel-
hilfe und diese internationalen Organisationen gilt, sondern
die — in Artikel 9 Absatz 3 des Bundesgesetzes Uber die
Entwicklungszusammenarbeit und humanitare Hilfe — fur
alle Bereiche klar verankert ist. Diese Botschaft ist nicht
zuletzt ein Dokument dartiber, was die Erfolgskontrolle beim
letzten Programm ergeben hat.

Zum Schluss noch ein Wort zum Schweizerischen Katastro-
phenhilfekorps, das in den letzten Jahren fir viele negative
Schlagzeilen gesorgt hat: Die Vorlage sieht vor, dass der
Kredit von 37 auf 45 Millionen Franken erhdht wird. Das ist
richtig so. Das Schweizerische Katastrophenhilfekorps hat
eine schwere Krise hinter sich. Es ist in den letzten Jahren
ein unschdénes Kapitel geschrieben worden. Herr Bill, der
fruhere und spatere Delegierte — der (ibrigens hier anwe-
send ist —, hat aber klar Auskunft gegeben, dass diese Krise
jetzt intern bewaltigt sei, dass sich das Schiff «Katastro-
phenhilfekorps» wieder auf einem guten Kurs befinde. Wir
haben ihm das geglaubt, weil er in den iangen Jahren seiner
Fihrung bewiesen hat, dass er von diesem Métier etwas
versteht. Entscheidend ist flr uns heute, dass mit Bezug auf
das Katastrophenhilfekorps die Lehren gezogen wurden. Ob
die richtige L&sung schon jetzt beim Organigramm gefun-
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den worden ist, wird sich dann noch weisen. Dies wird
abhéngen: erstens von der Persénlichkeit des neuen Dele-
gierten, zweitens von seiner Bereitschaft zur Zusammenar-
beit mit der Direktion fur Entwicklungshilfe und drittens
auch von der Bereitschaft der Direktion fur Entwicklungs-
hilfe, dem Delegierten und seinem Korps den nétigen Spiel-
raum zu geben. Das sind fir mich die drei entscheidenden
Kriterien, ob die neue organisatorische Lésung richtig ist
oder nicht. Jedenfalls, so glaube ich, sollten wir in der
jetzigen Situation dem Katastrophenhilfekorps wieder Ver-
trauen schenken.

In diesem Sinne schliesse ich meine Ausfiihrungen und bitte
Sie im Namen der einstimmigen Kommission, dieser guten
Vorlage zuzustimmen.

Burckhardt: Namens der liberalen Fraktion stelle ich fest,
dass der Rahmenkredit von 520 Millionen Franken fir die
internationale humanitare Hilfe im Sinne des vorgeschlage-
nen Bundesbeschiusses gewahrt werden kann und muss.
Bevor ich diese Stellungnahme begrinde, méchte ich eine
allgemeine Bemerkung machen:

Ich stehe unter dem tiefen Eindruck der Debatten Uber
Energie und Raumhaushalt dieser Session, in welcher liber
den Erhalt unseres Wohistandes und die Bekampfung von
dessen Schaden gesprochen wurde. Vor diesem Hinter-
grund, an den Sie sich alle erinnern, erhélt die humanitare
Hilfe bei notleidenden Vélkern eine menschliche Dimension
grossten Ausmasses, der wir unter Umstanden nicht gerecht
zu werden vermégen. Wir kdnnen aber gewissenhaft unse-
ren kleinen Beitrag zur Linderung der unmessbaren Not
anderer erbringen.

Die Botschaft erweckt den sicheren Eindruck, dass diese
Gewissenhaftigkeit bei den in der humanitédren Hilfe Aktiven
-~ Verwaltung, standige Mitarbeiter und Katastrophenhilfe-
korps — vorhanden ist. Bei letzterem zum mindesten muss
Uber die Gewissenhaftigkeit hinaus ein grosses «feu sacré»
herrschen, das unseren speziellen Dank verdient. Die Bot-
schaft ist ein Bekenntnis zur Universalitdt und zur Bereit-
schaft, unpolitische Hilfe in Gebieten, wo diese kurz- oder
mittelfristig echt benétigt wird, zu leisten.
Naturkatastrophen, Durre, Ueberschwemmungen etc. sind
direkte Ursache von Notstdnden und auch von Seuchen.
Und hier ist vielleicht eine Bemerkung zu machen: Die Aids-
Krankheit breitet sich in Afrika besonders geféhrlich aus.
Dem Bericht war nicht zu entnehmen, was in dieser Hinsicht
zur Zeit geschieht.

Das Erschreckende ist aber, dass offenbar ein Gberwiegen-
der Teil der Zustidnde, denen abgeholfen werden muss, auf
menschliches Verhalten zuriickzufithren ist: auf kriegeri-
sche Auseinandersetzung, soziale Misswirtschaft, Ausbeu-
tung von Naturschatzen und anderem mehr. Ein Beispiel,
das das Dramatische menschlicher Unvollkommenheit
besonders deutlich illustriert, sei erwahnt: Der Krieg in
Abessinien macht es zur Zeit unméglich, die sich immer
wieder bildenden Heuschreckenschwarme in ihren Brutplat-
zen, d. h. inihren kleinen Anfangen unschéadlich zu machen.
So kénnen sich diese ungehindert entwickeln und schliess-
lich in gewaltigen Schwarmen (ber die Lander des westli-
chen Nordafrikas hereinbrechen und gréssten Schaden bei
Vélkern anrichten, die mit dem Abessinienkonflikt gar nichts
zu tun haben. Das heisst: Moderne, auf Wissenschaft auf-
bauende Mittel kdnnten gewisse Katastrophen schon vor
ihrem Ausbruch verhindern, wenn man sie nur einsetzen
durfte.

Das Zielgebiet der schweizerischen humanitaren Hilfe ist an
sich unbegrenzt. Anhénge an die Botschaft zeigen auf, dass
sich ihre Tatigkeit auf zahllose, héchst unterschiedliche
Klein- und Mittelaktionen aufteilt. Es seien einige erwahnt:
Impfaktion in Mali, Briickenbau im Tschad, mobile Krippen
in Bombay, Reisaktion in Madagaskar, Erdbebenhilfe in
Salvador.

Diese Beispiele zeigen doch, dass der pragmatische, flexible
Aufbau der Hilfeleistungen richtig ist. Das Prinzip, Wander-
bewegungen zu verhindern, die Not in den angestammten
Wohngebieten zu bekdmpfen, die intakten Teile der betrof-

fenen Vélker und Lander in die aktive Hilfstatigkeit einzube-
ziehen, die Unterstutzten sobald als mbglich wiecer in die
Selbstandigkeit zu entlassen, zeugt von Fachkenntnis und
Vernunft.

Von grésster Wichtigkeit scheint es mir zu sein, der: Lebens-
gewohnheiten der Unterstiitzten — ob ihnen die Hilfe nun in
ihrem Gebiet oder im Flichtlingslager zuteil wird -- gerecht
zu werden, ihnen nur das zu bringen, was sie wirklich
brauchen kénnen und ihnen nur jene Lebensmitte. abzuge-
ben, die sie gewohnt sind oder adaptieren kénnen. Das
Pressen der Menschen in eine Schablone nach unseren
Vorstellungen ist unbedingt zu vermeiden.

Diese Bemerkung mag zu einer kurzen Betrachtung des
Hintergrundes Uberleiten, vor welchem sich die schweizeri-
sche humanitére Hilfe, offenbar im ganzen sehr gut gefihrt,
abspielt.

Zunachst die Erkenntnis, wie verschieden Lebensstil und
Lebenshaltung der hilfsbedurftigen Mitmenschen sind. Zwi-
schen einem Bewohner Bombays, einem Kriegsversehrten
in Afghanistan, einem Vertriebenen aus Uganda, einem Bau-
ern der Sahelzone, einem Erdbebenopfer in El Salvador
herrschen grosse Unterschiede der Religion, der Nahrungs-
gewohnheiten, des sozialen Aufbaus: Jiger, viehziichtende
Nomaden, sesshafte Ackerbauern, Handwerker, Handler,
stadtische Arbeiter — Hilfebedurftige begegnen uns in man-
nigfaltiger Art. Auf diese Vielfait muss der Hilfebringende
unbedingt eingehen. Er muss alles daran setzen, dass die
aus einer Notlage herauszufihrenden Menschen und Vélker
so rasch als moglich ihre Selbstandigkeit nach ihrer Weise
wieder aufbauen und fir ihre Ernéhrung wieder mi: eigenen
Mitteln sorgen kénnen. Diese Zielsetzung fiihrt uns in die
Nachbarschaft der Entwicklungshilfe, deren Tatigkeit sich
mit jener der humanitiren Hilfe bei langfristigen Aufgaben
verzahnen muss.

Wissenschaftliche Erkenntnisse wollen festhalten, dass das
Nahrungsproblem auch fir eine wachsende Menschheit auf
lange Zeit geldst sei. Ich glaube das nicht unbedingt. Wenn
diese Aussage davon ausgeht, dass Ueberschisse, z. B. aus
amerikanischen Kornkammern und schweizerischen Milch-
kellern, an zurzeit unterernahrte Bevélkerungsteile abgege-
ben werden, so kann dies langfristig nur stimmen, wenn die
Transportprobleme gel6st und die Empfanger marktgerecht
bezahlt werden kdnnen. Eine solche theoretisch denkbare
Entwicklung wird mit einer gleichmachenden Vermassung
ganzer Volker einhergehen. Diese Zukunft aber vermag
unserem Menschlichkeitsverstandnis der Freiheit und der
Ueberschaubarkeit des eigenen Lebenskreises eines Volkes
nicht zu entsprechen.

Es ist deshalb an der Botschaft besonders zu loben, dass sie
die Menschenrechte allem andern voranstelit. Diese Grund-
haltung wird bei der humanitéaren und der Entwickiungshilfe
nach Kréften dazu beitragen, dass die unterstiitzten Natio-
nen ihre Erndhrung moglichst bald wieder selbstidndig
sicherstellen kénnen, wie wir das schon gefordert haben. In
vielen Gebieten — vor allem Afrikas — wird dies noch immer
zu einem erheblichen Teil Uber den einzeinen Bauern funk-
tionieren missen, welcher aus seiner tberlieferten Anbau-
kunst nur Gber relativ lange Gewohnungsfristen zur moder-
nen Agrotechnik gefiihrt werden kann. Hier muss nach der
humanitaren Hilfe die Entwicklungshilfe ansetzen. Das
Bedurfnis, ehemaligen Kolonialgebieten die Méglichkeit des
Anschlusses an die Weltméarkte mit Entwickiungshilfe zu
erleichtern, hat zum Begriff der unterentwickelten Vélker
und damit unbewusst zur stolzen Auffassung geflihrt, man
sei selber ein entwickeltes Volk. Das Fixieren einer
Rangfolge in den Entwicklungsstufen verschiedener Kultur-
kreise ist sehr gefahrlich.

Ich komme zum Schluss, da ich ein rotes Licht sehe, und
bitte Sie im Namen der LPS zu Absatz 2 des Bundesbe-
schlusses mit folgender Bemerkung ja zu sagen: Die abge-
gebenen Nahrungsmittel missen in jedem Falle der Nah-
rungsstruktur der Empfanger angepasst sein und diirfen
den Rahmen der Ublichen Marktpreise nicht sprengen. Die
Milch kann ohne Diskussion «mitwirken», wenn sie diese
Bedingungen erfilit.
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Rychen: Humanitare Hilfe im internationalen Rahmen ist
weiterhin in grossem, ja unserer Ansicht nach, grésserem
Umfang als bisher nétig. Dies zeigen die vielen Naturkata-
strophen, die politischen, wirtschaftlichen und 6kologi-
schen Krisen. Weltweit nehmen die Wanderungen ganzer
Bevélkerungsgruppen zu. Das Flichtlingsproblem hat sich
sehr verscharft. Millionen von Menschen sind aber nicht
eigentlich Opfer von Katastrophen, sondern sind eben Opfer
des Elendes an sich.

Humanitare Hilfe — und das scheint uns richtig zu sein -
kann diese Probleme nicht 16sen. Humanitdre Hiife kann
diese riesigen Probleme nur lindern. Das Problem Hunger
ist grdsser, als wir gemeinhin annehmen. Nach einer Schét-
zung der FAQ litten Mitte der achziger Jahre mehr als eine
halbe Milliarde Menschen an Hunger. Schatzungen besa-
gen, dass taglich 40000 Kinder sterben, deren Tod auf
Mangel- oder Fehlerndhrung zurickzufihren ist.

Die Vorlage des Bundesrates ist ausserordentlich gut abge-
fasst. Die Erh6hung des Rahmenkredites auf 530 Millionen
Franken wird von der SVP unterstitzt. Damit liegen wir erst
im Mittelfeld der Industriestaaten, zieht man die &ffentliche
und private Hilfe insgesamt in Betracht.

530 Millionen Franken, so mag der eine oder andere den-
ken, sind viel Geld. Zur Relativierung sei aber an folgendes
erinnert:

Mit diesen 530 Millionen Franken kann man gerade knapp
wéhrend eines Tag die Nahrung der zurzeit 540 Millionen
Unterernéhrten in der Welt abdecken. Mehr nicht.

Das Bestreben des Bundesrates, die humanitire Hilfe in
gréssere Zusammenhiange zu stellen und sie auch mit der
Entwicklungshilfe in Einklang zu bringen, ist sehr zu unter-
stltzen. Nur so kénnen namlich kontraproduktive Folgen
einer einseitig und nur auf den Moment ausgerichteten
humanitaren Hilfe vermieden werden.

Der Wille des Bundes zu einer humanitdren Hilfe, die so
erfolgt, dass die betroffenen Menschen spéter wieder die
Initiative fur ihre weitere Existenz Gbernehmen missen,
dieser Wille des Bundesrates entspricht auch den Vorstel-
lungen der Schweizerischen Volkspartei.

Das schweizerische Katastrophenhilfekorps und dessen Ein-
sétze sind aus humanitérer und aussenpolitischer Sicht sehr
zu unterstitzen. Der in der Botschaft angekindigte ver-
mehrte Einsatz bei praventiven Massnahmen erscheint uns
sinnvoll und durchaus auch eine Aufgabe des Katastrophen-
hilfekorps.

Einen wichtigen Punkt méchte ich noch anschneiden: Die
Kontrolle der verwendeten Mittel. Die SVP hélt diesen Punkt
fur zentral. Projekte sind periodisch nach Abschluss oder
einige Jahre spater auf ihren Erfolg hin zu evaluieren, damit
bei kiinftigen Einsétzen und Projekten vermeidbare Fehler
nicht wiederholt werden.

Zum Schluss méchte ich etwas zum Ausdruck bringen, was
mir personlich sehr am Herzen liegt. Grund und Motiv fir
humanitare Hilfe der Schweiz sollten nie Chancen fir bes-
sere Exporte sein und nie so ausgerichtet werden, dass wir
uns méglichst gut in der Welt darstellen kénnen. Das eigent-
liche und einzige Motiv fir humanitdre Hilfe ist meiner
Auffassung nach die echte Hilfe am notleidenden Men-
schen, nach dem Grundsatz: Hilf deinem Nachsten. In die-
sem Sinne unterstitzt die Fraktion der SVP diese Vorlage
und bittet Sie, darauf einzutreten.

Frau Grendelmeier: Aussenpolitik hat fir uns Schweizer je
nach Blickwinkel etwas Erhabenes, etwas Respektgebieten-
des, etwas Unerreichbares oder dann aber auch das Gegen-
teil: etwas Suspektes, etwas leicht Anrichiges, auf jeden
Fall aber etwas, das uns nichts angeht. Dabei ist Aussenpoli-
tik nichts anderes als Innenpolitik anderer Lander, aller-
dings unter der Berilcksichtigung der Verbindung unterein-
ander sowie und vor allem in Verbindung zum eigenen
Land. Wenn man die immer dichtere Vernetzung betrachtet,
ist Aussenpolitik die Innenpolitik unserer Welt oder, wie es
ein Kollege sehr schén formuliert hat (er sitzt jetzt nicht im
Rat), es ist die «Welt-Innenpolitik».

Die vorliegende Botschaft, die von allen Kommissionsmit-
gliedern als ausserordentlich umfassend, offen und als nicht
ohne Selbstkritik erachtet wurde, macht uns wieder einmal
in aller Deutlichkeit bewusst, wie gross die gegenseitige
Abhéangigkeit geworden ist und wie chancenlos und auch
illusorisch — und damit gefahrlich — ein abgeriegeltes Insel-
dasein der Schweiz wére. Solidaritét ist also nicht als noble
Geste unsererseits zu deuten, sondern als schiere, nackte
Notwendigkeit. Aus dieser Solidaritat heraus ist der Auftrag
einer internationalen humanitaren Hilfe der Schweiz zu ver-
stehen, und ihre Weiterfiilhrung ist fiir uns eine Selbstver-
sténdlichkeit.

Es war erfreulich zu héren, dass in der Kommission niemand
die 530 Millionen Franken — was, wie Herr Rychen eben
gesagt hat, gar nicht so viel ist, wie es auf Anhieb klingen
mag — als zu hoch taxierte. Im Gegenteil, vielen von uns
erschienen sie als minimaler Beitrag fur die reiche Schweiz.
Zu reden gaben die Schwierigkeiten, die beiden Formen der
Hilfe auseinanderzuhalten: die humanitire Hilfe als Sofort-
massnahme bei akuten Katastrophen einerseits und die
Entwicklungszusammenarbeit, um die Ursachen der Not zu
erforschen und dann auch zu bekdmpfen, andererseits. Das
eine vom andern sauber zu trennen, ist nicht immer ganz
einfach. Ebenso schwierig scheint uns die saubere Tren-
nung von Entwicklungshilfe fur die Dritte Welt von der
Wirtschaftshilfe fiir die Industrielander beziehungsweise fiir
uns selber. Ueber diese Problematik haben wir ja vor nicht
allzu langer Zeit in diesem Saal eingehend diskutiert.
Konkret wurde die Diskussion Uber diese Unterscheidung
am Artikel 2 Litera c und d entfacht . Dort geht es um die
Lieferung von Milchprodukten und andere Nahrungsmittel-
hilfe. Milch ist ohne Zweifel fur die meisten Vélker das
wichtigste und unverzichtbare Nahrungsmittel — nicht nur
fur Kinder, sondern auch flir Erwachsene. Wir wissen jedoch
seit geraumer Zeit, dass es Vdélker gibt, die Milch nicht
vertragen. Daraus lasst sich generell ableiten, dass es unter
Umsténden verhangnisvoll ist, wenn wir unsere Vorstellung
von Wohlergehen und von Gesundheit tel quel auf andere
Kulturen und Lebensweisen Gbertragen; nicht zuletzt, um
unsere eigenen Ueberschussprobleme méglichst gewinn-
trachtig loszuwerden.

Dass direkte Nahrungsmittelhilfe zwar notwendig ist oder
sein kann, schliesst nicht aus, dass wir dadurch das Gegen-
teil von dem erreichen, was wir eigentlich wollen. Wir wollen
ja die Selbstédndigkeit dieser Lander und Vélker férdern,
indem sie auf ihre Weise ihre angestammten und fir sie
wichtigen Lebensmittel in gentigender Menge und in geni-
gender Qualitat herstellen bzw. anpflanzen kdnnen.

Wir sind beruhigt zu wissen, dass die Summe von 120 Millio-
nen fir Milchprodukte auf dem Stand der letzten Periode
eingefroren wird. Wir wiirden es auch schéatzen, wenn man
sie gelegentlich verringern kénnte. Wir sind auch beruhigt
zu wissen, dass die Nahrungsmittelhilfe nur leicht erhéht
wird, und vor allem, dass man im Sinn hat, sie differenzier-
ter, d. h. angepasster zu gestalten.

Die EVP/LdU-Fraktion hat sich dann ferner eingehend dar-
Uber unterhalten, ob es nicht sinnvoll und vor allem notwen-
dig wére, noch einen Buchstaben e beizufligen, in welchem
auch Mittel bereitgestellt werden missten, die zur Bekédmp-
fung sich ausbreitender, bedrohlicher Seuchen eingesetzt
werden konnten. Konkret geht es eben auch in der Dritten
Welt um die Verbreitung von Aids. Kollege Wiederkehr wird
sich dazu im einzelnen noch aussern.

Wenn wir aber davon Abstand genommen haben und keinen
Antrag stellen, so deshalb, weil wir nach einem Gesprach
mit Herrn Botschafter Stahelin zur Auffassung gelangten,
dass ein solches Anliegen unter Umstanden im Rahmen der
Budgetberatung besser beriicksichtigt werden kann.

Die LdU/EVP-Fraktion ist einstimmig flir Eintreten auf die
Vorlage und bittet Sie, dem Bundesbeschluss ebenso ein-
stimmig zuzustimmen.

Frau Bér: Die humanitare Hilfe ist neben der technischen
Zusammenarbeit und Finanzhilfe und neben den wirt-
schafts- und handelspolitischen Massnahmen die dritte
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wichtige Saule unserer Entwicklungshiifeleistungen. Diese
Séule soll nun mit dem vorliegenden Rahmenkredit nicht
nur héher gebaut werden, sie soll auch in der Bauqualitat
verbessert werden. Aus der Botschaft geht deutlich hervor,
dass sich der Bundesrat und die zustandigen Direktionen
der Schwierigkeiten der humanitaren Hilfe bewusst sind. In
aller Offenheit und sehr setbstkritisch belegt sie die Grenzen
und Mdglichkeiten unserer Hilfe. So hat auch die langjéh-
rige fundierte Kritik der Hilfswerke an unserer bisherigen
Nahrungsmittelhilfe in diesem Bericht Eingang gefunden.
Wir haben diese Offenheit nicht bloss im Bericht gefunden;
wir haben sie auch in der Diskussion der Kommission
gesplrt, und wir sind deshalb zuversichtlich, dass sich hier
auch in der Praxis etwas &ndern wird. Das gleiche gilt fir die
Milchpulverpolitik, die wir bis heute betrieben haben.
Angesichts des grenzenlosen Elends, angesichts der riesi-
gen Fluchtlingsstrome, die weltweit unterwegs sind, ange-
sichts der Hungersndte und Naturkatastrophen sind die
530 Millionen Franken, die wir hier bewilligen werden, nur
ein Tropfen auf einen immer heisser werdenden Stein. Wenn
wir in der Botschaft lesen missen: «Die grosse Mehrzahl
aller Kinder, Frauen und Ménner, welche leiden und hiiflos
sterben, sind nicht Opfer von Katastrophen, sondern Opfer
des Elends ....», dann wissen wir, dass wir viel mehr tun
mussen, als bloss diese 530 Millionen Franken zu bewilli-
gen, und dass wir — mit Martin Luther King zu sprechen —
keine Wunder vollbringen kénnen — wir vermbgen aber aus
dem Berge der Verzweiflung einen Stein der Hoffnung zu
hauen. Fiir die grine Fraktion darf deshalb in Zukunft der
Betrag fiir humanitare Hilfe herzhaft erhdht werden.

Die Botschaft zeigt aber etwas anderes sehr deutlich auf,
und zwar, dass wir nicht Ubersehen dlirfen, dass es bei
unserem Tun nichts gibt, was nicht mit allen andern Gebie-
ten zusammenhéngt. Oder anders gesagt, sie zeigt auf, was
das Zahlungsbilanzdefizit eines Entwicklungsiandes mit
dem Gewicht eines Kindes zu tun hat. Auf Seite 43 der
Botschaft kdnnen wir lesen — es ist dort die Rede von den
Reformprogrammen des Internationalen Wahrungsfonds
und der Weltbank, ich habe schon in der ersten Woche bei
diesem Thema darauf hingewiesen —, und ich zitiere es
nochmals ~: «lm Rahmen solcher Programme sind staatli-
che Ausgabenkirzungen meist unausweichlich. Diese
haben kurz- bis mittelfristig vor allem fiir die &rmeren Bevél-
kerungsschichten negative Auswirkungen. Da aber Struktur-
anpassungen nicht auf Kosten der schwachsten Bevélke-
rungsteile durchgefiihrt werden sollten, sind Massnahmen
zur Dampfung der sozialen Kosten notwendig. In diesem
Zusammenhang kommt nun auch der humanitdren Hilfe
eine wachsende Bedeutung zu.» Im Klartext heisst das
nichts anderes als: Der Ausbau der humanitéren Hilfe muss
vermehrt zur Kompensation oder zur Wiedergutmachung
fur entwicklungspolitische schéadliche Massnahmen in
anderen Bereichen eingesetzt werden. Hier misste man
gleich anflugen: Viele Folgen sind aber gar nicht mehr gut-
Zumachen. Wenn Kinder fehl- und untererndhrt sind, wer-
den sie ihre geistigen und kérperlichen Mdglichkeiten nie
ganz entwickeln kénnen. Kinder haben weder die Kraft noch
die Zeit, Wirtschaftskrisen und Strukturanpassungspro-
gramme durchzustehen.

Ein zweites Beispiel: Zunehmend werden Entwicklungslén-
der von sogenannten Naturkatastrophen heimgesucht.
Jungstes trauriges Beispiel sind die verheerenden Ueber-
schwemmungen in Bangladesch. Auch hier missen wir zur
Kenntnis nehmen, dass der Raubbau an den Tropenwil-
dern, der zur Devisenbeschaffung betrieben wird — die
Strukturanpassungsmassnahmen zwingen dazu -, zu
Ueberschwemmungen in diesem Ausmass gefiihrt hat.
Sofortmassnahmen, wie sie die humanitére Hilfe, die Hilfe
des Katastrophenhilfekorps darstellen, kénnen immer nur
das Schlimmste beheben. Es genligt also nicht, auf Notla-
gen zu reagieren. Wir missen so weit kommen, dass wir
diese verhindern werden. Der Bundesrat schreibt auf
Seite 3: «Es ist nicht in erster Linie die Aufgabe der humani-
téren Hilfe, die tieferliegenden Ursachen der Not zu beseiti-
gen. Dies ist im wesentlichen Ziel der Entwickiungszusam-

menarbeit.» Dieser Feststellung mlssen wir aber ganz klar
und deutlich anfiigen: Es ist vollig sinnlos, wenn wir unser
Geld der humanitaren Hilfe ausgeben mussen, nur weil wir
nicht gewillt sind, die Widersprichlichkeiten unseres Han-
delns zu vermeiden. Wenn wir das tun, geht die Entwicklung
auf Kosten derer, die wir mit unserer Hilfe erreichen wollten.
So weit sind wir eben noch nicht mit unserem Handeln, wie
es der Kommissionsprasident meinte: Entwicklungszusam-
menarbeit und humanitare Hilfe erganzen sich nach nicht
und gehéren noch nicht unbedingt zusammen. Sie stehen
zum Teil noch im Widerspruch.

Die grune Fraktion bittet also den Bundesrat, spatsstens in
seinem néchsten Bericht zu seinem neuen Rahmenkredit
darzulegen, wo humanitdre Hilfe und Sofortmassnahmen
und in welchem Umfange sie als Folge verfehlter entwick-
lungspolitischer Arbeit oder verfehlter Strukturanpassungs-
programme a la IWF zu leisten waren. Nur so bleiben wir bei
unserer Hilfe glaubwiirdig, und nur so wird das Wort Soli-
daritat nicht zur Farce.

Frau Baumlin Ursula: Die Boschaft Uber die Weiterfihrung
der internationalen humanitdren Hilfe der Eidgenossen-
schaft ist ausserordentlich lesenswert und hat in unserer
Fraktion ein gutes Echo gefunden, und — wie Sie das schon
gehort haben — bei den andern Fraktionen ist es nicht
anders gewesen. Es hat sich auch in den Diskussionen der
Kommission ganz deutlich gezeigt: Eintreten und Zustim-
mung waren unbestritten, sozusagen selbstverstandlich,
und zwar von den detaillierten Ausfihrungen an bis hin zum
erhéhten Rahmenkredit fir die nachsten drei Jahre. Wer von
Ihnen im Saal hier in diesem Bericht noch nicht gelasen hat,
hat also noch Zeit, dies nachzuholen und wird bestimmt
davon gefesseit sein: «Die humanitére Hilfe des Bundes ist
Ausdruck der Solidaritat, welche einen der Grundsétze der
schweizerischen Aussenpolitik bildet.» Das war ein Zitat aus
diesem Bericht. Der Bericht des Bundesrates ist vielleicht
deshalb so interessant, weil er einerseits auf eine schon
respektable lange Erfahrung zurlckblicken kann und ande-
rerseits angesichts der Weitlage nicht das kirzeste Ausru-
hen auf irgendwelchen Lorbeeren oder ein ausgiebiges
Wundenlecken (Stichwort Katastrophenhilfekorps) srlauben
wirde. Optimierung des Mitteleinsatzes und der Hille, Unter-
stiitzung und Ermutigung und vor allem Neuansétze, Neube-
urteilungen und Zusammenhangsforschung sind gefragt.
Die SP-Fraktion nimmt mit Zustimmung davon Kenntnis,
dass im Bericht diesen Fragen Rechnung getragen wird. Es
ist da die Rede von Zusammenwirken von humanitiirer Hilfe
und Entwicklungshilfe, die Sozialhilfe an bestimmte Ziel-
gruppen wird angestrebt und nicht zuletzt der Aspekt der
Menschenrechte, zum Beispiel die Respektierung der Mun-
digkeit und Selbstandigkeit der Hilfeempfénger ist minde-
stens ansatzweise reflektiert. Wir haben allerdings in der
Kommission aufgehorcht, als Botschafter Stahelin fast ein
wenig Uber die Zusammenarbeit des DEH mit der schweize-
rischen chemischen Industrie beim Projekt fir Pflanzen-
schutz in Madagaskar zu schwarmen anfing.

Wir haben mit Nachdruck beim kleinen Kapitet 435 einge-
hakt, wo unter der Ueberschrift «Weitere zuk{inftige Schwer-
punkte der humanitdren Hilfe» auf die Folgen der Struktur-
anpassungsprogramme verwiesen wird. Meine Vorrednerin
hat schon darauf hingewiesen. Diese Programme sind vor
allem far die armeren Bevolkerungsschichten negativ und
haben fatale Auswirkungen fir sie, so dass schliesslich
Massnahmen zur Dampfung der sozialen Kosten notwendig
werden.

Das im Anhang erwihnte Fallbeispiel, wie man miit dieser
Problematik umgehen will, betrifft wiederum Madagaskar
und wird im Bericht als positives Pilotprojekt bezeichnet.
Aber im weltweiten Elend der Verarmung und Aushunge-
rung der Unterschichten in den Schuldenkrisenléndern ist
das natirlich schon nur ein Tropfen auf einen gluhend
heissen Stein.

Bundesrat Felber hat auf unser Bohren geantwortet, dass es
ohne 6konomische und partikulare Strukturreformen nicht
gehe und dass der Bundesrat hoffe, dass diese den wirkli-
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chen Méglichkeiten der Lander Rechnung tragen und nicht
einfach und nur Anpassungsmodelle von aussen importiert
und aufoktroyiert wiirden.

Der Bundesrat hofft weiter, bald aus dem circulus vitiosus
herauszufinden, wo humanitére Hiife einspringen muss, weil
die Entwicklungsprojekte von finanzietlen Strukturanpas-
sungsprogrammen behindert oder gar zerstért wurden. Die
SP hofft das durchaus auch, nimmt aber die wachsende
Kritik am IWF, an der Weltbank und am egoistischen Wirt-
schaftsverhalten der finanzkraftigen' Industrienationen mit
wacher Besorgnis zur Kenntnis.

Es zeigt sich immer mehr, dass diese Pseudoentwicklung
der Dritten Welt auch eine Geschichte hat, auf die sich
zuriickblicken lasst als auf eine total verkehrte und negative
mit Folgen, die wir Uber kurz oder lang auch bei uns merken
werden. Die Auswirkungen dieser verfehlten Weltwirtschaft
sind bereits beim Flichtlingsproblem sehr sichtbar gewor-
den, was sich auch im Bericht niederschlagt.

Wir denken, dass schon der nachste Bericht zur Weiterfiih-
rung humanitarer Hilfe sich mit dieser bedrohlichen
Entwicklung noch ganz anders wird befassen missen. Das
wird in ungeféhr drei Jahren der Fall sein. Es ist langstens
klar, dass die Schweiz in dieser Beziehung kein Unschulds-
lamm ist und z. B. an der Schuldenkrise massiv mitbeteiligt
ist. Es hat (berhaupt keinen Sinn, diesen dusteren Hinter-
grund hinter der besten humanitaren Hilfe unseres Landes
auszublenden und zu verdrangen.

Mit diesem Ausblick stimmt die SP-Fraktion Bericht und
Antrag zur Weiterfihrung der humanitéren Hilfe zu. Was an
uns liegt, werden wir versuchen, den schlagseitigen Welt-
wirtschaftskarren auf eine gerechtere Bahn umzulenken.
Wer weiss, vielleicht reicht Herr Nationalrat Blocher einmal
eine entsprechende Verzichtmotion ein, diesmal nicht
beziglich Kernenergiefragen, sondern die Schuldenproble-
matik betreffend, damit wir zeitlich die Kurve kriegen.

lch schliesse mit einer persénlichen Bemerkung. Ich habe
heute morgen dem Antrag von Frau Leutenegger Oberhol-
zer auf einen Beitrag an die &rmsten Lander im Rahmen der
700-Jahrfeier-Kredite nicht zugestimmt, und zwar weil er mir
zu wenig konkret war. In den 70er Jahren gehérte ich zu den
engagierten Vertreterinnen eines Entwicklungshilfemorato-
riums, weil mir die damalige Entwicklungshilfe, inklusive
humanitare Hilfe, zu arrogant und eigennutzig erschien. Sie
war es hochstwahrscheinlich auch, denn damals waren
Entwicklungs-, Finanz- und Wahrungspolitik oft noch Syn-
onyme. Seit einem halben Jahr verfolge ich die Arbeit des
DEH aus einer neuen Position und Perspektive heraus, und
ich gebe freimitig zu, meine Meinung geédndert zu haben.
Das Moratorium haben seinerzeit die sogenannten Entwick-
lungslander oder mindestens die sozial aufgeschlossenen
unter ihnen verlangt. Ich bin immer fur den Grundsatz, zu
héren was die Betroffenen verlangen, und das, was die
Schwacheren, die Bittsteller sagen, zu berlicksichtigen.
Dass die Mitarbeiter des DEH das auch tun, habe ich u. a. in
Biel an der Jahreskonferenz fiir Entwicklungszusammenar-
beit gesehen, und ich danke ihnen dafiir und méchte sie
ermuntern, so weiterzumachen.

M. Grassi: L’aide humanitaire a pour but de donner aux
personnes les plus pauvres des pays en voie de développe-
ment la possibilité d’atteindre un niveau de subsistance égal
a celui des pays les plus favorisés. Cela implique deux
choses: d'abord les pays pauvres doivent s’inscrire dans un
processus qui permette d’augmenter le revenu réel par
habitant. Deuxiémement, les inégalités des revenus ne doi-
vent pas continuer a augmenter; c'est un probléme de
répartition du revenu. Dans cette optique, de iarges couches
de la population pourraient enfin sortir de la misére pour
passer a I'état de pauvreté et, ensuite, a un stade de bien-
étre relatif, tout en profitant aussi des conséquences non
matérielles, telles que le développement culturel, les droits
de 'homme, les libertés politiques.

Le message du Conseil fédéral aurait pu étre laconique: une
vingtaine de pages et queiques statistiques et chiffres. Au
contraire, ¢’est non seulement un rapport fort détaillé sur les

interventions spécifiques, mais il nous livre aussi des
réflexions concernant l'aide humanitaire dans son ensem-
ble. On apprécie son réalisme qui admet les limites et les
défauts.

En outre, il réaffirme que I'aide humanitaire tient une place
importante dans notre effort pour aider les populations
pauvres des pays les plus. démunis. Cette aide, soit en cas de
catastrophe, de conflit ou, d’'une maniere générale, celle qui
assiste ceux qui sont dans la misére et meurent de faim n’est
pas simplement I'expression de notre solidarité, mais elle
contient aussi, & coté de I'élément politique, un élément
éthique: celui de la responsabilité d’'un pays qui vit dans
I'abondance envers ceux qui souffrent de maladies et vivent
dans les privations.

Cette responsabilité n’est pas seulement le fait d'un Etat qui
participe par le truchement de I’'argent du contribuable, elle
est aussi une responsabilité individuelle, celle de chacun de
nous. Les autorités ne s’engagent pas assez pour motiver
les citoyens, pour les sensibiliser encore plus a la valeur de
la solidarité humaine, leur faire éprouver la géne d'étre
parmi les derniers dans la classification des pays donneurs.
Je suis persuadé que 'on pourrait faire plus, Monsieur le
Conseiller fédéral, tout en évitant — ce que quelqu’un a
proposé — un imp6t spécial pour I'aide au développement
qui, bien que rapportant des milliards ne ferait que matériali-
ser |'aspect éthique de la question.

On en vient a constater que I'aide humanitaire ne peut plus
étre congue comme une tache séparée, mais comme faisant
partie d’'une conception globale de I'aide au développement,
en fait une premiére mesure avant d'entreprendre des pro-
jets d’aide technique. De la, 'accent que met le Conseil
fédéral sur la coordination des différentes mesures, dont
I'une est la suite de I'autre, la compléte et en fait un tout en
faveur du développement et des droits fondamentaux de la
personne humaine. L'aide humanitaire qui représente un
cinquiéme de notre aide aux pays en voie de développement
est donc a la base d'une intervention plus profonde et
durable.

En outre, la coordination doit avoir lieu aussi dans les
organisations internationales et les organisations nationales
suisses. On souhaiterait que notre aide se fasse encore plus
au travers d’organisations non gouvernementales, qui pour-
raient étre les meilleurs partenaires locaux de notre aide,
sans passer forcément par l'intermédiaire d’autres organisa-
tions nationales ou internationales. Les organisations non
gouvernementales ont accrd leur importance dans le pro-
cessus de développement et ont leurs racines dans la com-
munauté ou elles travaillent. Elles sont mieux & méme de
définir les besoins locaux et de procéder a une distribution
de l'aide plus juste et efficace.

Je crois que notre aide humanitaire, et surtout I’aide alimen-
taire, devrait faire un usage plus grand de ces organisations
non gouvernementales. II est absolument nécessaire que
cette aide se déroule selon les principes que notre commis-
sion a établis dans son postulat du 9 avril 1985. Les exem-
ples contenus dans ce message sont assez éloquents et
s’inspirent de ces principes. Mais il y en a d’autres qui
exigent des corrections afin d’éviter de créer de nouvelles
dépendances.

Il est important que la production agricole locale des pays
en voie de développement soit améliorée, cela afin de créer
les bases d’une alimentation équilibrée, qui tienne compte
des besoins alimentaires de la popuiation. Cette évolution
doit amener le pays & se suffire & lui-méme. Notre aide
alimentaire doit étre compiémentaire et quant a son approvi-
sionnement, elle doit tenir compte des possibilités offertes
par les pays concernés ou d’autres pays en voie de dévelop-
pement. Les produits de provenance suisse doivent répon-
dre au critére d’économie et ne pas s'imposer au détriment
de produits d’autre provenance.

Dans ce sens, nous soutenons les propos du Conseil fédéral
qui, nous I'espérons, se traduiront aussi dans la pratique.
Par ailleurs, il faut aussi considérer la maxime qui dit: «ll
n’est nullement défendu de faire du bien et en méme temps
de tenir compte de ses propres intéréts». L’aide alimentaire



Aide humanitaire. Continuation

1428 N

5 octobre 1988

peut étre le moteur d'une économie fondée sur le marché
libre. L’exemple que nous fournit le Mozambique est trés
intéressant. Les céréales sont distribuées aux pécheurs qui,
en échange, fournissent du poisson séché, lequel est distri-
bué A ta population vivant a 'intérieur du pays. Vu que les
pécheurs ne consomment pas toute la quantité des céréales
regue, ils les vendent & d'autres pécheurs et augmentent
ainsi leur revenu. La méme chose se produit pour les noix de
cajous qui sont un éiément important de I'exportation.

Les possibilités et les facettes de I'aide sont multiples; ils
faut les adapter au pays et a la population, en veillant a faire
toujours participer le peuple. Le moment ne serait-i pas
venu, Monsieur le Conseiller fédéral, de laisser tomber le
mot «aide» et de le substituer par le mot «collaboration» au
développement? Cette expression soulignerait que le
monde est devenu une unité a laquelle ni personne, ni
aucun Etat ne peut se soustraire. Ainsi, accepter de partager
le destin du reste du monde équivaut a accepter l'indépen-
dance et & considérer la coévolution comme une réalité.
Le groupe démocrate-chrétien votera I'entrée en matiére et
approuvera les propositions du Conseil fédéral.

Auer: Was der Bundesrat in seiner ausgezeichneten, offe-
nen und kritischen Botschaft als «strukturelle Probleme»
bezeichnet, trifft im folgenden Fall in hohem Masse zu. Das
Land bedarf dringend der Hilfe. Auch bei normalen Verhilt-
nissen reicht der Boden nicht aus, das Volk zu ernéhren. Es
herrscht grosste Armut. Ueber zehn Prozent der Menschen
sind ohne Arbeit, noch mehr leben von Almosen, Landstrei-
cher und Bettler, streunen umher und werden vertrieben.
Damit es nicht noch mehr von ihnen gibt, wird ihnen sogar
das Heiraten verboten.

«Den Armen ist nichts Essbares mehr zum Ekel», heisst es in
einem erschitternden Augenzeugenbericht. Aus einzelnen
Gebieten des Landes fliichten der Not wegen Gber 50 Pro-
zent der Menschen ins Ausland. Jenen, die Arbeit finden,
reicht der Verdienst kaum zum Leben. Neun-, zehn- und
elfjahrige Kinder arbeiten 14 Stunden taglich in den Fabri-
ken, von Schulbesuch keine Rede. Ueberdies haben vor
kurzem fremde Heere das Land durchzogen und ricksichts-
los geraubt und geplindert. Zu allem Elend hinzu kommt
eine Naturkatastrophe. Ein regnerischer Sommer verdirbt
fast die ganze Ernte. Vorrédte sind kaum vorhanden und
zudem schlecht gelagert. Mause und Ratten fressen einen
grossen Teil davon auf. Da auch die Nachbarlander wenig zu
essen haben, werden die Grenzen fiur Einfuhren gesperrt.
Eine schwere Hungersnot bricht aus, verbunden mit
enormer Teuerung. Brot wird unerschwinglich. Kinder erhal-
ten keine Nahrung. Tausende von Menschen sterben an
Hunger.

Da hért ein ferner Herrscher von der Not und spendet einen
grossen Geldbetrag. Damit kann im Ausland Weizen gekauft
und wenigstens drgste Not etwas gelindert werden.

Das eben Geschilderte trifft nicht fur ein afrikanisches oder
ein asiatisches Entwicklungsland zu, es gilt flr die Schweiz
der Jahre 1816/17. Damals wurde unser Land von schwerer
Hungersnot heimgesucht. Der fremde Herrscher war Zar
Alexander |, der aus Dankbarkeit fir seinen friheren Erzie-
her, den Waadtlander Frédéric César de La Harpe, hundert-
tausend Silberrubel zur Linderung der Not in der Schweiz
spendete: nach heutigen Massstidben ein Millionenbetrag.
Das war nicht aussenpolitisch oder aussenwirtschaftlich
bedingte Entwicklungshilfe, das war humanitare Hilfe im
wahren Sinne des Wortes! :
Heute geht es uns besser. Die Lebenserwartung ist doppelt
so gross wie vor 170 Jahren. Die Sauglingssterblichkeit ist
auf einen Zwanzigstel gesunken. Wir sind, am Pro-Kopf-
Einkommen gemessen, das reichste Land der Welt.

Bei den Energiedebatten sind hier letzte Woche Probleme
unserer Zeit in schillernden Farben ausgemalt und einmal
mehr Aengste geschurt worden. Bei allem Respekt vor die-
sen Problemen sei doch einmal den roten und griinen
Jammertanten —auch jenen méanniichen Geschlechts —emp-
fohlen, etwas in der Schweizer Geschichte dber friiheres

Elend nachzulesen; manches von heute erschoint dann
etwas weniger dUster.

Not und Elend in weiten Teilen der Weit verpflichten ein
reiches Land allein schon aus moralischen Grinden, wo
immer moéglich zu helfen. Dass diese Hilfe oft mit grossen
Schwierigkeiten verbunden ist und dabei vielfach dhnliche
Probleme auftreten wie bei der technischen Zusammenar-
beit, wird in der Botschaft dargelegt. Die FDP-Fraktion
stimmt der Erhdhung des Rahmenkredites einmiitig zu. Sie
dankt dem Bundesrat fir Bericht und Antrag und den Mitar-
beitern des DEH fiir ihren effizienten Einsatz.

Mit Genugtuung hat unsere Fraktion auch zur Kenntnis
genommen, dass das Katastrophenhilfekorps den von ihm
nicht verschuldeten Wirbel der vergangenen Jahre iuber-
wunden hat. Es ist, wie Herr Arthur Bill in der Kommission
berichtete, kein Bestandeseinbruch eingetreten und die
Disponibilitat der Freiwilligen ist ungebrochen.

Was die an der Hilfe mit schweizerischen Milchprodukten
gelibte Kritik betrifft, darf nicht verallgemeinert werden,
abgesehen davon, dass diese Lieferung nur einen kleinen
Teil der Nahrungsmittelhilfe ausmacht und diese wiederum
nur einen Teil der gesamthaft geleisteten Unterstiitzung. Es
ist von Fall zu Fall zu entscheiden, ob Milchpulver von
Nutzen ist oder nicht. Welches sind die Erndhrungsgewohn-
heiten an Ort und Stelle? Steht sauberes Wasser zur Verfi-
gung? Kann es gekocht werden?

Auch unsere Fraktion sieht lieber bilaterale als muiltilaterale
Hiife. Doch kann auf die letztere nicht verzichtet wiarden, vor
allem wenn bei Katastrophen durch weltweit orjanisierte
Aktionen geholfen wird.

Was die politische Seite der Vorlage betrifft, darf woht
behauptet werden, dass die humanitéare Hilfe im Volk veran-
kert ist, im Gegensatz zu einem Teil der Entwicklungshilfe.
Die spontane Spendefreudigkeit des Volkes bei Katastro-
phen und jahrein, jahraus zugunsten der verschiedenen
Hilfswerke belegen seine Bereitschaft, zur Linderung der
Not anderer Vélker beizutragen. Die humanitire Hilfe des
Bundes rundet dieses Bild ab.

Wiederkehr: Ich rede zum Problem Aids, international gese-
hen. In Kinshasa, der Hauptstadt von Zaire, sind d:e Spitéler
Uberfhlit mit total abgemagerten Menschen. lhre Krankheit
heisst Slim desease, ein anderer Ausdruck fur Aids. Fast
hundert Prozent der Prostituierten in Nairobi oder Mombasa
sind HIV-positiv, ebenso fast sechzig Prozent der Ménner in
der ugandischen Armee. Die Aids-Infektion breitet sich in
Afrika mit riesengrosser Geschwindigkeit aus, in den Stad-
ten, in den Krisengebieten und entlang der Transitachsen.
Das Auftauchen des HIV-Typus Il, der sich wesentlich leich-
ter als HIV | im heterosexuellen Verkehr Ubertragen lasst,
sprengt alle bisherigen Prognosen. Eine Durchseuchung
Afrikas zu mehr als 50 Prozent in wenigen Jahren scheint
moglich zu sein. Es fehlt an Information in diesem Konti-
nent; es fehlen die Mdglichkeiten des individuellan Schut-
zes, und auch die Blutubertragungen erfolgen nach wie vor
ohne jegliche Kontrollen.

Schon heute haben in Afrika 5 bis 15 Prozent der Neugebo-
renen Aids-Antikérper in ihrem Blut, der beste Hinweis dar-
auf, dass die Mutter HIV-infiziert ist. Bei den Kindern selbst
heisst das noch nicht, dass sie ebenfalls Aids bskommen
werden, weil die Antikdrper im Verlaufe von einigen Mona-
ten wieder verschwinden kénnen. Man rechnet heute damit,
dass etwa die Halfte dieser Kinder infiziert sein wird.

Die Weltbank sah sich diese Woche veranlasst, vor der
Lahmung der Wirtschaft Zaires durch die Ausbreitung die-
ser Seuche Aids zu warnen. Zurzeit hilft das Schwaizerische
Rote Kreuz in Mogambique, eine Blutbank aufzubauen.
Meine Meinung ist folgende: Humanitare Hilfe im Sinne von
Artikel 2a ist jetzt dringend in dieser Frage, wenn sie sich
nicht zu einer neuen — unter Artikel 2b festgehaltanen, bis-
her nicht gekannten — Art Katastrophenhilfe grossen Aus-
masses ausweiten soll. Dabei meine ich nicht, dass in erster
Linie finanzielle Zuwendungen nétig sein werden, sondern
was es jetzt braucht, sind Leute auch aus unserem Staat, die
imstande sind, Langfristprogramme aufzustellen und sie
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auch zu begleiten. Diese Leute fehlen aber im Departement
fur Entwicklungszusammenarbeit, und wenn man Gber die
Weiterflihrung der internationalen humanitéren Hilfe unse-
res Landes spricht, sollte man auch Gber die Aufstockung
des Personals in der DEH reden.

Wir verzichten aber hier und heute auf einen entsprechen-
den Antrag. Er gehort in die Budgetdebatte im Dezember.

Scheidegger: «So viele Welten gibt es, und so viel zu tun, so
wenig ist getan, damit dies alles sei!» Dies sagte schon vor
Jahren ein Politiker aus der Dritten Welt. Bericht und
Antrdge zur humanitaren Hilfe enthalten viele bemerkens-
werte Infermationen zu diesen vielen Welten. im Abschnitt
Nahrungsmittelhilfe wird einmal mehr das brennend aktu-
elle Thema der Reibungsfliche zwischen industrialisierter
und unter- oder zumindest weniger entwickelter Welt aufge-
griffen.

Diese Parallelitdt, diese Gleichzeitigkeit verschiedener
sozio-6konomischer Entwicklungsphasen einerseits, das
dichte Kommunikationsnetz dieser sich in unterschiedli-
chen historischen Phasen befindlichen Gesellschaftsforma-
tionen andererseits brachten und bringen die Dritte Welt
und die Industrienationen in eine echte Stress-Situation.
Sozio-6konomischer Wandel, Krisen, Katastrophen, Seu-
chen waren leider schon immer auch mit Armut, mit Elend
verbunden. Das darf allerdings kein Trost sein, sondern es
sollte hdchstens die Erkenntnis anspornen, etwas zu lernen,
um mitzuhelfen, diese offensichtliche Problematik besser zu
16sen. Grundsétzlich werfen viele in die Dritte Welt expor-
tierte oder auch an Ort und Stelle fabrizierte Guter, die
unserer Technologie, unserem Denken, unseren Bedurinis-
sen entsprungen sind, dort Probleme auf. Diese Problematik
wird im Fall von gewissen Lebensmitteln noch potenziert,
selten durch das Produkt, auch nur in geringem Mass durch
den Empfénger, vor allem aber durch den Zwischenraum
zwischen Produkt und Empfanger: namlich durch die
Umweltbedingungen in der Dritten Welt. In diesem Zwi-
schenraum gilt es, die dkonomischen, hygienischen, bil-
dungsmassigen Verhaltnisse zu beachten.

Ich bin Uberzeugt, dass die Anliegen der schweizerischen
humanitiren Hife in die richtige Richtung weisen. Das Ziel
der Massnahmen der humanitéren Hilfe ist ja die bedUrftige
Bevdlkerung. Die Tatsache ist nicht aus der Welt zu schaf-
fen, dass es heute 800 Millionen hungernde Menschen gibt,
und eine katastrophenarme Zeit ist sie wirklich nicht, die
Zeit, in der wir leben. Diese Hilfe soll richtigerweise ohne
Stérung der Entwicklungspolitik erfolgen. Eingefiihrte Nah-
rungsmittel sollen keine Konkurrenz erzeugen und keine
neuen Bedlrfnisse schaffen. Das Motto «Cash for work» als
Teil des Slogans «Hilfe zur Selbsthilfe» ist hier am Platz,
ohne dass man allerdings Milchpulverhilfe verketzern sollte.
Es gibt Situationen, wo sich Milchpulverhilfe geradezu auf-
drangt. Der Bericht zur humanitaren Hilfe beinhaltet deshalb
richtigerweise auch keine Antimilchpolitik. Allerdings bedarf
die angetippte Substitution der Milch durch Hilsenfriichte
meiner Ansicht nach noch tieferer Analysen durch Ernah-
rungsspezialisten der Dritten Welt.

Die Dritte Welt kann ja nicht (iber einen Leisten geschlagen
werden. Selbst Drittweltldnder sind in sich different: Stadt/
Land, die Industrialisierung, die Urbanisierungen andern
viel. Eines ist klar: Die L&ésung der komplexen Probleme der
Dritten Welt braucht einen langen Atem, hier in der Schweiz
und auch anderswo. «Wenn es einem Menschen der Dritten
Welt besser geht, so ist dies schon eine bessere Welt», hat
jungst ein Kenner der Dritten Welt richtigerweise geschrie-
ben. Hier leistet die schweizerische humanitére Hilfe ihren
Beitrag zur Linderung akuter Not.

Riittimann: Auch ich danke fir die ausfiihrliche Botschaft
mit interessanten Erldauterungen aufgrund von Tabellen.
Damit habe ich bereits ausgedriickt, dass ich fur die huma-
nitére Hilfe eintrete und auch fir den entsprechenden Rah-
menkredit.

Der Bundesrat legt dar, dass er eine Neuorientierung in der
Nahrungsmittelhilfe eingeschlagen habe, sie sei namlich auf
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die betroffene Bevélkerung auszurichten, jegliche negative
Auswirkungen auf Empfanger sei zu verhindern, Lieferun-
gen von Nahrungsmitteln seien in den umfassenden Rah-
men der Entwicklungsanstrengungen der betreffenden Lan-
der zu stelien und dabei kostengiinstige und praktikable
Lésungen anzubieten. Das heisst mit anderen Worten: Nah-
rungsmittelhilfe sei nach den Interessen der Empfangerlén-
der und nicht nach den Absatzinteressen der Geberlander
auszurichten. So weit, so gut. Ich meine aber, wir sollten hier
das eine tun und das andere nicht lassen. Es ist beileibe
nicht verwerflich, wenn wir — wie Ubrigens auch andere
Geberlander — auch punktuelie Ueberschiisse gleichzeitig
abbauen kénnen. Ich gestatte mir in diesem Zusammenhang
auf zwei solche Interessen aufmerksam zu machen:

1. Die Hilfe mittels Nahrungsmittel macht ungefahr die
Hélfte des Gesamtkredites aus. Da trotz der Aufstockung
des Rahmenkredites von 440 auf 530 Millionen Franken aber
der Anteil der Milchprodukte auf der 120-Millionen-Grenze
stehengeblieben ist, fiel er demgemaéss von 27 auf 22 Pro-
zent zurick. Das ist fir unsere Milchwirtschaft nicht unbe-
denklich, bedeutet doch der Stilistand auf der 120-Miilionen-
Marke infolge der Teuerung einen mengenmassigen Rick-
schritt.

2. Von der Nahrungsmittelhilfe mit schweizerischen Dorrbir-
nen ist in der Botschaft mehrmals die Rede, so auf den
Seiten 71, 75 und 82. Auch wenn diese im ganzen Paket
einen kieinen Fisch ausmachen — die jahrlichen Aufwendun-
gen betragen rund 1 Million Franken —, so ist doch festzu-
stellen, dass gemass Aufstellung auf Seite 123 der Anteil von
297 t im Jahre 1984 und sogar 378 t im Jahre 1985 auf 210 t
und 208 t in den Jahren 1986 und 1987 zuriickgegangen ist.
Dies wohl deshalb, weil die DEH einwendet, die Dérrbirnen
hétten einen bescheidenen Eiweissgehalt und wiirden oft
kostengiinstigere einheimische Frichte und Gemise kon-
kurrenzieren. ich mdchte festhalten, dass es immer wieder
Katastrophengebiete gibt, wo die Dérrfrichte sehr wohl
willkommene Nahrungsmittelhilfe bringen kénnen. Sie sind
bekémmlich, leicht halt- und transportierbar.

Es gibt aber auch hier noch die andere Seite des Absatzpro-
blems eines Schweizer Produktes: In meiner engen Heimat
gibt es noch eine Anzahl bauerlicher Obstdorrbetriebe, die
diese Konservierungsart als Relikt aus dem Versorgungs-
engpass der zwei vergangenen Weltkriege aufrechterhalten.
Sie werden auch diesen Herbst wieder einen Teil der gros-
sen Obsternte alkoholfrei verwerten. Das ist auch der Grund,
warum sie von der Eidgendssischen Alkoholverwaltung in
ihren Bestrebungen unterstiitzt werden. Ohne den Absatz-
kanal der Nahrungsmittelhilfe musste dieses Zusatzgewerbe
bauerlicher Familienbetriebe aber verkimmern, was im Hin-
blick auf allfallige zuklnftige Versorgungsschwierigkeiten
des Landes bedauerlich wire.

Ich stelle keinen Antrag auf Erhéhung — weder der Milchpro-
dukte noch des Dorrfriichteanteils. Hingegen bitte ich den
Bundesrat und die DEH, in der Zuteilung dieser Produkte
etwas grosszigig und flexibel zu sein und eher wieder auf
Erhéhung zu tendieren. Die Schweizer Produzenten sind
lhnen dankbar dafir. Wir diskutieren ja hier nicht Ober
einzelne Kostenteile, sondern Uber den Gesamtrahmenkre-
dit, dem ich — wie bereits erwédhnt — zustimme.

Baumlin Richard: Ich wollte in dieser Debatte eigentlich
nicht das Wort ergreifen. Das Wesentliche ist auch gesagt
worden, aber nun hat mich im letzten Moment Herr Auer
provoziert, der von den «roten und griinen Jammertanten»
gesprochen hat. Dazu méchte ich schon ein paar Bemer-
kungen anbringen:

Herr Auer — er ist leider nicht da — hat nicht sehr gut
zugehdrt, sonst hatte er ndmlich gemerkt, dass die Spreche-
rinnen der sozialdemokratischen und der griinen Fraktion
nicht gejammert haben, sondern analytische Bemerkungen
vorgetragen haben, die (brigens mit der bundesratlichen
Botschaft Gbereinstimmen (S. 42ff.).

Als Herr Auer eine Elendssituation zu schildern begonnen
hatte, habe ich sofort gemerkt, dass er die Schweiz meinte.
Das war flr mich offensichtlich, weil ich auch etwas von
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Schweizer Geschichte weiss. Aber Herr Auer macht wahr-
scheinlich unausgesprochen eine Annahme, die sehr, sehr
verbreitet, aber trotzdem grundfalsch ist, nédmlich die, dass
die Entwicklung, die die Schweiz hat vollziehen kénnen, nun
auch die Drittweitldnder nachvollziehen kénnten. Zwischen
unserer Entwicklung und der Entwicklung der Entwick-
lungslander besteht ein grundlegender Unterschied.

Fur die Entwicklung der modernen westlichen industriena-
tionen ist typisch, dass sie sich Gber Jahrhunderte erstreckt.
Ueberall ist der industriellen Revolution eine agrarische
Revolution vorausgegangen, eine Verbesserung der Agrar-
produktion, ein Binnenmarkt vor allem, ein agrarischer Bin-
nenmarkt. Das hat die Starke dieser Nationen ausgemacht
und, darauf aufbauend, war dann die industrielle Entwick-
lung méglich. Erfoigreich und rasch entwickelt haben sich
weiter nur Nationen mit einem eigenen Banken- und Kredit-
system wie die Schweiz, England, die USA usw.

Die Entwicklungslander sind heute in einer total anderen
Situation. Es ist eine lllusion anzunehmen, sie kdnnten
nachholen. Das kénnen sie nicht, der Abstand hat sich trotz
entgegengesetzter Prognosen in den letzten Jahrzehnten
verscharft.

Inwiefern ist die Situation anders? Der Binnenmarkt ist
Uberall gestért bzw. nicht entwickelt worden, auch der agra-
rische Binnenmarkt. Geférdert wurde der Export, z. B. von
Agrarprodukten aus Monokuituren, aber der Binnenmarkt
und die Subsistenzwirtschaft stagnieren, gehen zuriick und
werden kaputt gemacht.

Die westlichen Industrienationen haben ihr Potential auch
aufgrund von Schutzzdllen aufgebaut. Aufgrund von
Schutzzéllen wurden starke nationale Volkswirtschaften
entwickelt. Die Schweiz ist hier eine Ausnahme, ich weiss
das, aber die Regel gilt fir alle anderen. Gestlitzt auf einen
gut entwickelten nationalen Markt, konnte man dann inter-
national konkurrenzieren. Auch hier ist die Situation der
Entwicklungsldnder total anders. Es wird ihnen zugemutet,
sich ohne eine vorausgehende Phase autozentrierter
Entwicklung auf den Weltmarkt auszurichten. Das kann
nicht gut kommen.

Die Verfasser der Botschaft sehen diese Probleme. Viele
Partien sind so geschrieben, dass man sich sagen muss, wer
so redigiert hat, weiss, worum es geht. Aber die Botschaft ist
auch in Zwangen und Widerspriichen befangen, die nicht
die Verfasser der Botschaft zu verantworten haben, sondern
dies sind Widerspriiche unseres Systems, die man aber
nicht nennen darf, ohne gleich als ganz bdser Antikapitalist
beschimpft zu werden. Das ist typisch fir unsere Gesprachs-
situation. Unsere Aussenwirtschaftspolitik macht vielfach
Bemihungen guter Entwicklungshilfe zunichte, férdert, wie
die Botschaft es implizit auch sagt, Entwickiungen, die dann
humanitare Hilfe nétig machen, als Schmerzensgeld gewis-
sermassen oder als eine Leistung, die wir erbringen, um das
gute Gewissen wieder zu gewinnen, wobei wir besser daran
taten, die Probleme mehr an der Wurzel des Uebels zu
bekdmpfen.

Die beiden angegriffenen Kolleginnen sind nicht Jammer-
tanten, sie haben einfach gewisse sachliche, analytische
Bemerkungen gemacht, die vielen Leuten unbequem sind
und die in das Bild, das wir uns von uns selber machen
mochten, nicht so recht passen — nichtsdestoweniger waren
sie zutreffend!

Président: Herr Auer hat das Wort fir eine persénliche
Erklarung.

Auer: Ich glaube von Pascal stammt das Wort: «<Wenn die
Nase der Cleopatra langer gewesen ware, hitte die Weltge-
schichte einen anderen Verlauf genommen.» Ich weiss
nicht, wie die Schweizergeschichte unter anderen Voraus-
setzungen verlaufen wiére. Ich habe nicht behauptet, die
Lage der Schweiz von 1816/17 entsprache der heutigen der
Entwicklungsléander. Ich habe die damalige Not in diesem
Lande geschildert, als die Leute auswandern mussten,
damit sie Uberhaupt eine Existenz hatten.

Immerhin, Parallelen lassen sich doch vermuten, Herr
Baumlin: Im letzten Jahrhundert waren es zum Teil Rlck-
wanderer und Auslander, die in der Schweiz eine Industrie
aufbauten, und es war auslandisches Kapital dass die
schweizerische Entwicklung der Wirtschaft mit srmdglicht
hat. Den Gotthard-Tunnel hitten wir ja nicht aus dem eige-
nen Sack bezahlen kdnnen. Also mindestens teilweise
bestehen Parallelen.

Dass die Schweiz ein reiches Land geworden isf, ist sicher
u. a. auf die Tuchtigkeit des Volks, auf einen vernunftigen
Staat (1848) und auf ein gutiges Schicksal zurickzufihren.
Es gibt einen lateinischen Spruch in einer Kirctie in Grau-
bunden. Aber da ich nicht Lateinisch kann, zitiers ich ihnin
Deutsch: «Die Schweiz wird regiert durch die Wirrnis ihrer
Geister und durch die Gute Gottes.»

Ganz kurz noch zuriick zu Kleopatra: Dass sich die Entwick-
lung in Sidkorea, Taiwan oder Hongkong geanz anders
vollzogen hat als in anderen Entwicklungslandern, konnten
wir auch nicht voraussehen. Man sollte also nicht verallge-
meinern.

Président: Die beiden Kommissionsberichterstatter verzich-
ten auf das Wort.

M. Felber, conseitler fédéral: Je remercie tout d’abord les
orateurs qui se sont exprimés, plus particuliérement les
porte-parole des groupes, de |'accueil qu'ils ont réservé au
message du Conseil fédéral relatif & la continuation de |'aide
humanitaire. Je les remercie encore d’avoir spontanément et
clairement accepté I'augmentation du volume financier qui
a été annoncée ici.

Je voudrais déclarer d’emblée que je ne tenterai méme pas
d'arbitrer les passes d'armes entre M. Batimlin st M. Auer.
Ce sont de tels spécialistes que je ne m'aventurerai pas dans
ce domaine. Il y a d'ailleurs dans certains rangs des spécia-
listes étonnants de I'aide au développement, méme s'is
n'ont jamais mis les pieds dans un pays en développement.
C'est cependant un élément dont nous devons tehir compte,
et la théorie est quelquefois trés intéressante.

Les besoins d'aide humanitaire dans le. monde sont
énormes. |l suffit de lire les journaux, d'écouter la radio ou
de regarder la télévision pour s'en convaincre. L.es conflits
armés, les crises, les catastrophes naturelles ou causées par
'homme menacent ia survie de millions de personnes et
engendrent des souffrances souvent inimagiriables. Les
pays en développement les plus pauvres, les populations les
plus défavorisées souffrent en régle générale le olus de tels
événements, et vous l'avez fort bien souligné dans vos
interventions. Cela signifie pour nous, et le message l'ex-
prime clairement, qu’'une concertation de plus en plus
étroite est nécessaire entre les différents insttuments de
I'aide publique qui sont & la disposition du Conseil fédéral.
C'est une conséquence de la difficulté des problémes a
vaincre.

L’aide humanitaire est une composante importarite de notre
politique extérieure. Elle est ’expression concréte du prin-
cipe de la solidarité, qui est un principe de basie de notre
politique. En méme temps, elle fait partie de 'ensamble de la
politique humanitaire de la Suisse, et 14 je rejoins peut-étre
M. Grassi, cette politique est I'expression d'ure tradition
spécifique a notre pays et qui s'appuie sur notre disponibi-
lité & toute action ayant pour but de protéger I'étre humain,
son existence, sa dignité et sa liberté. Par consécuent, notre
politique extérieure en général et notre politique humani-
taire sont ainsi fortement interdépendantes.

Comme vous I'aurez sans doute constaté a la lecture de ce
message, le Conseil fédéral a jugé souhaitable cl'y soulever
un certain nombre de questions de principe que nos colla-
borateurs et les coordinateurs de la DDA sur I terrain se
posent constamment. En procédant ainsi, notre souci princi-
pal a été de mieux répondre, par le biais des différents
instruments dont nous disposons, aux besoins prioritaires
des populations concernées. |l ne s'agit pas de donner nos
surplus mais de répondre aux besoins de ceux qui souffrent.
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C'est le seul moyen d’améliorer la qualité de notre aide
humanitaire, et par conséquent son efficacité.

Je me limiterai a quelques remarques concernant le theme
de la sécurité alimentaire, I'aide alimentaire. Vous aurez
sans doute remarqué, en lisant le rapport, qu'une partie
importante de nos réflexions a été consacrée a ce sujet.
Plusieurs orateurs I'ont d’ailleurs relevé dans leurs exposés
et notamment, & la fin de la discussion, M. Rittimann. Il
s'agit la d’'un élément nouveau. La complexité de I'aide
alimentaire, le fait qu'elle représente a peu prés la moitié des
dépenses effectuées au titre de notre aide humanitaire, et
les expériences faites ces derniéres années par la commu-
nauté internationale nous ont amenés a la conclusion
qu'une réflexion approfondie était devenue indispensable.
Elle est nécessaire non seulement pour mieux répondre aux
besoins prioritaires des bénéficiaires de notre aide, mais
également afin de garantir une utilisation judicieuse des
fonds publics qui sont mis a notre disposition.

Or, vous savez que la plus grande partie de notre aide
humanitaire n’est pas réalisée par les services de I'adminis-
tration fédérale eux-mémes. Elle n’est donc pas directement
opérationnelle. Elle s’'opére par le biais de contributions
financiéres ou en nature a des organisations partenaires
spécialisées dans ce domaine. |l s’agit d’'une part d’organi-
sations internationales telles que le Haut-Commissariat pour
les Réfugiés, le Programme alimentaire mondial, les
sociétés de Croix-Rouge, et notamment le Comité interna-
tional de la Croix-Rouge, et les oeuvres d’entraide suisse
privées. Le choix d’'un partenaire approprié revét dés lors
une importance primordiale. Pour les activités directement
opérationnelles, surtout dans ie domaine de l'aide d'ur-
gence, le Conseil fédéral dispose d’un instrument, & savoir le
Corps suisse d'aide en cas de catastrophes.
L'immensité -des besoins, sur le plan humanitaire et nos
moyens financiers limités rendent I'amélioration de la qua-
lité de notre aide, I'efficacité de nos actions, le contrble des
moyens mis a notre disposition d’autant plus importants.
C’est pourquoi nous allons poursuivre rigoureusement nos
activités d’évaluation des actions d’aide humanitaire. Nous
attachons beaucoup de prix a des actions efficaces adap-
tées aux besoins de la population bénéficiaire. La poursuite
de ces objectifs n'est cependant pas possible — et nous
rejoignons ici I'opinion émise tout & I'’heure par M. Wieder-
kehr — sans une augmentation du nombre des personnes
qui se voient confier ces taches. Le peu de personnel dont
nous disposons, les exigences croissantes du travail a
accomplir dans le domaine de l'aide humanitaire nous
préoccupent beaucoup et nous comptons sur votre compré-
hension et celle de I'ensemble des Chambres pour résoudre
ce probléme.

Je tenterai de répondre encore trés brigvement a quelques
orateurs qui ont posé des questions plus précises au cours
de la discussion, en remerciant notamment M. Burckhardt,
membre de la commission, de nous avoir fait part de sa
précieuse expérience de grand voyageur et de connaisseur
des diverses régions du monde. Nous pouvons répondre a
M. Rychen que nous maintiendrons nos efforts pour évaluer
les projets qui nous sont soumis ainsi que les résultats. Vous
I'avez trés bien dit, Monsieur Rychen, notre politique huma-
nitaire n'a pas comme fin de servir notre commerce ni
d’améliorer I'image de nos entreprises a |'étranger, elle a
pour but de venir au secours de ceux qui appellent a I'aide.
Le probléme de la livraison de fait dans le cadre de I'aide
alimentaire a été posé par Mme Grendelmeier d'une partet a
été défendu, d’autre part — comme nous pouvions nous y
attendre d'ailleurs — par M. Rittimann. Tout d’abord nous ne
renoncerons pas a I'utilisation du lait dans les cas ou il est
parfaitement indiqué. Il y a en Suisse un certain nombre
d’'organisations qui sont spécialisées dans la distribution et
I'aide alimentaire a travers I'utilisation du lait. Pourquoi leur
refuser ces produits dont nous disposons abondamment en
Suisse? |l ne s’agira jamais d’'alléger le compte laitier, mais
d'utiliser ce produit autant et aussi longtemps qu'il est
demandé.

Cela dit, Monsieur Rittimann, il est bien évident que le lait
en poudre ou concentré ne peut pas étre distribué dans
toutes les circonstances. Méme dans des cas dramatiques,
dus a des catastrophes naturelles, s'il n’y a pas d’eau, on ne
peut pas livrer du lait en poudre. Il en est de méme si I'eau
est poliuée. Cela pose donc les limites de I'utilisation de ce
moyen alimentaire. Je le répéte, des organisations spéciali-
sées savent trés bien utiliser ce moyen. Je peux vous rassu-
rer, nous |'utiliserons. Pas plus tard que ce matin, nous
étions I'objet de demandes de nouvelles régions qui elles,
précisément, désiraient du lait.

De méme, dans toute I’alimentation, si nous nous appuyons
de plus en plus sur les productions locales et régionales,
c’est pour éviter les erreurs que plusieurs d’entre vous ont
justement condamnées. Dans certains pays entiers d’Afrique
noire, la popuiation ne sait plus manger autre chose que du
riz, mais elle n’arrive pas a le produire. En effet, il y a eu [a
une distorsion, une perversion, et les habitudes alimentaires
ont été totalement transformées. On ne pourra probable-
ment plus jamais satisfaire les nouvelles habitudes alimen-
taires.

Voila ce que nous voulons éviter. Par conséquent, il n'est
non plus dans les intéréts de I'aide alimentaire suisse de
transporter trop massivement des produits qui sont de pre-
miére nécessité, mais qui pourraient, par leur volume trop
important et la régularité de leur distribution, transformer les
habitudes alimentaires de la population. Nous devons parti-
culiérement y veiller, car ce point est important.

Quant aux remarques plus critiques qui ont été formulées au
sujet de 'aide humanitaire, je ne répondrai pas a M. Wieder-
kehr, puisque tel est son désir. Mais il est évident qu'en ce
qui concerne le SIDA ni la DDA ni le Département des
affaires étrangéres ni aucun département ne sont @ méme,
aujourd’hui, de trouver une solution aux problémes qui sont
posés dans les pays en voie de développement.

Je m’attarderai encore un instant a la critique constante
formulée a I'encontre des grandes institutions monétaire et
bancaire, ainsi qu’a la distorsion qu’on essaie sans cesse de
voir ou de susciter entre I'aide au développement, I'aide
humanitaire et les interventions macro-économiques. Dans
de nombreux pays en développement, de fausses politiques
économiques, qui favorisent I'industrie et le développement
des villes, ont accentué le probléme de la faim. L’agriculture
et la production de denrées alimentaires ont été négligées
au profit d’autres secteurs de I'économie. Plusieurs d’entre
vous ont souligné la nécessité d’arriver un jour a I'auto-
alimentation.

C’est ainsi que de larges couches de la population rurale ont
été forcées de retourner a une économie de subsistance.
L'exploitation traditionnelle des terres par les cultivateurs et
les producteurs s’est trouvée, par ce fait méme, défavorisée.
Elle a souvent disparu dans de nombreux endroits. Les
innovations technologiques agricoles ont été accueillies
avec réserve, voire ignorées par les paysans concernés a qui
on demandait d’'assumer un risque excessif. A cela s'est
souvent ajouté un appareil étatique démesure, parasitaire,
fixant arbitrairement a la baisse les prix agricoles, rendant la
production non rentable pour les paysans.

De ce fait, pour venir a bout de la faim, il est impératif que les
gouvernements favorisent économiquement et fiscalement
la production agricole. Les programmes de réformes écono-
miques réalisées ces derniéres années en Afrique, avec
I'appui du Fonds monétaire international et de la Banque
mondiale, visent explicitement cet objectif: favoriser la pro-
duction agricole par des dégrévements fiscaux.

C'est pourquoi le Conseil fédéral a été amené a cofinancer
quelques-uns de ces programmes a travers l'aide internatio-
nale au développement et, derniérement, avec le crédit que
le Conseil national a adopté au début de cette session.
Des changements micro-économiques ne sont pas suffi-
sants pour résoudre les problémes actuellement posés a des
continents ou & des zones entiéres qui sont au bord du
gouffre ou qui y sont déja engagés. Mais des changements
macro-économiques seuls ne suffiront certes pas a assurer
un revenu suffisant aux populations pauvres. Celles-ci doi-
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vent donc également étre soutenues dans leur activité pro-
ductive par un effort visant a favoriser leur accés aux moy-
ens de production et I'acquisition de connaissances et de
nouvelles techniques.

Les activités de la coopération au développement recher-
chent souvent ce résultat. Dans le contexte des ajustements
économiques ou structurels, I'aide humanitaire doit aussi
avoir pour objectif, d’ailleurs transitoire, d’assurer aux grou-
pes les plus vulnérables qui sont affectés par les transforma-
tions en cours, des conditions de vie décentes et accepta-
bles. Nous ne nous opposons pas, dans le cadre de |'aide au
développement et de Faide humanitaire, a l'intervention
macro-économique, mais nous devons assumer les respon-
sabilités de I'aide au développement et permettre la transi-
tion. Sinon, vous nous condamneriez a n'avoir qu’une utili-
sation, qu'une intervention micro-économique a I’échelon
de I'aide au développement. Nous n’aurions pas résolu les
problémes de structure et les Etats iraient pratiquement & la
faillite. Ce n’est non plus ce que nous souhaitons.

Ce probléme est extrémement délicat et nous pouvons vous
assurer que tant le Département des affaires étrangéres que
la Direction de la coopération au développement le suivent
constamment.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
Le conseil décide sans opposition d'entrer en matiére

Detailberatung ~ Discussion par articles
Titel und Ingress, Art. 1 bis 3

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Titre et préambule, art. 12 3

Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral
Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble

Fir Annahme des Beschlussentwurfes 94 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Abschreibung — Classement

Président: Der Bundesrat beantragt gemass Seite 1 der
Botschaft die Abschreibung folgender Postulate: 84.087,
84.594, 85.392 und 86.365. Anderslautende Antrage sind
nicht gestellt.

Zustimmung — Adhésion

An den Stidnderat — Au Conseil des Etats

Schluss der Sitzung um 19.55 Uhr
La séance est levée a 19 h 55
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