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Der Bundesrat ist Uberzeugt, dass die eingeleiteten Untersu-
chungen und Massnahmen geeignet sind, einen Beitrag zur
Stabilisierung der Jahrespréamien fur die Autohaftpflichtver-
sicherung zu verwirklichen. Es ware indes eine lllusion,
wenn man meinen wirde, damit hatte man auch eine Garan-
tie gegen jede kiinftige Erhdhung, denn gewisse Faktoren —
wie die Geldwertentwicklung, aber auch Aenderungen der
Rechtsprechung — liegen ausserhalb unseres Einflussberei-
ches.

M. Fliickiger: Je suis satisfait de la réponse de M. le chef du
Département de justice et police. Je vous renouvelle, Mon-
sieur le Conseiller fédéral, mes remerciements.

Prasident: Herr Fluckiger ist von der Antwort befriedigt.
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Interpellation Danioth

Transport gefahrlicher
Giiter auf Strasse und Schiene

Transports de marchandises
dangereuses par la route et par
le rail

Wortlaut der Interpellation vom 13. Dezember 1988

Mit der massiven Zunahme des Schwerverkehrs auf unseren
Strassen seit Fertigstellung des Nationalstrassennetzes hat
sich auch der Anteil an der Beférderung geféhrlicher Guter
betrachtlich erhght, seien es feuergeféhrliche, explosive,
radioaktive, giftige oder sonstwie flir Mensch und Umwelt
Ubermadssig belastende Stoffe.

Da auch bei Bahntransporten die Kontrollmdglichkeiten aus
technischen und organisatorischen Grinden eingeschrankt
sind, wird hier eine noch grdssere Dunkelziffer unerlaubter
Transporte vermutet.

Ich ersuche daher den Bundesrat, die Problematik der
Transporte geféhrlicher Gliter auf Strasse und Schiene
umfassend zu prifen und Bericht zu erstatten. insbesondere
bitte ich um Auskunft Uber folgende Fragen:

1. Ist nicht die Verordnung liber die Beférderung geféhrli-
cher Giter auf der Strasse (SDR) an die heutigen Bedurf-
nisse anzupassen und Ubersichtlicher zu gestalten, insbe-
sondere aber fir schwere Verstésse zu verscharfen?

2. Ist nicht fur samtliche Chauffeure dieses Transportberei-
ches das Bundesobligatorium flr die entsprechende Spe-
zialausbildung einzufiihren, diese Ausbildung zu verbessern
und zu diesem Zweck die Kurstatigkeit der Fachverbande
sinnvoll zu unterstatzen?

3. Ist die Schweiz bereit, in den kommenden Transitverhand-
lungen mit der EG die Forderung einzubringen, dass die
europdischen Vorschriften fiur die internationale Beforde-
rung gefahrlicher Guter (ADR), die namentlich hinsichtlich
Ausbildung der Chauffeure und Haftpflicht larger sind als
die schweizerischen Normen, verscharft werden?

4. Ist der Bundesrat bereit, die gesetzlichen und UGbrigen
Voraussetzungen zu schaffen, um eine wirksame und
umfassende Chemiewehrorganisation entlang des National-
strassennetzes aufzubauen?

5.Ist der Bundesrat bereit, die Grenzkontrollen auf der
Strasse und flr die Bahn fur Gefahrengltertransporte zu
verstarken?

Texte de !'interpellation du 13 décembre 1988

Depuis I'achévement du réseau des routes nationales, le
trafic de poids lourds s’est considérablement intensifié. Le
transport de marchandises dangereuses s'est accru en
conséquence, qu’il s'agisse de substances inflammables,

explosives, radioactives, toxiques ou de substances présen-
tant un autre risque particulier pour 'homme et 'environne-
ment.

Du fait de difficultés techniques et organisationnelles, les
possibilités de contréle lors de transports par rail sont
limitées. On soupgonne que de grandes quantités de mar-
chandises dangereuses échappent ainsi & tout contrle.
C'est pourquoi j'invite le Conseil fédéral a étudier de fagon
approfondie les problémes liés au transport de marchan-
dises dangereuses par ia route et par le rail et d’établir un
rapport a ce sujet. Je demande en particulier des informa-
tions sur les points suivants:

1. Ne conviendrait-il pas d’adapter aux conditions actuelies
I'ordonnance relative au transport des marchandises dange-
reuses par route (SDR) et de la rendre plus explicite? Ne
conviendrait-il pas surtout d'alourdir les sanctions prévues
pour les infractions graves?

2. La formation spécialisée des chauffeurs de poids lourds
transportant des marchandises dangereuses ne devrait-elle
pas étre améliorée et rendue obligatoire au plan fédéral? Ne
faudrait-il pas soutenir les associations professionnelles afin
qu’elles puissent offrir une telle formation?

3. La Suisse est-elle préte a exiger, lors des prochaines
discussions avec les CE sur le trafic des poids lourds, que
les prescriptions de I'accord européen relatif au transport
international des marchandises dangereuses soient rendues
plus sévéres? Les normes européennes sont en effet moins
strictes que les normes suisses, notamment en ce qui
concerne la formation des chauffeurs et la responsabilité
civile.

4. Le Conseil fédéral est-il prét a créer des bases légales eta
permettre I'aménagement effectif d'une infrastructure de
défense contre les accidents chimiques qui soit efficace et
qui couvre tout le réseau des routes nationales?

5. Le Conseil fédéral est-il prét a renforcer les contrdles a la
frontiére des marchandises dangereuses transportées par la
route et par le rail?

Danioth: Fahrten durch unser Land und Uber unsere Alpen-
péasse mit dusserst gefahrlichen Ladungen gibt es schon seit
geraumer Zeit. Die gewaltige Zunahme und die starke Inter-
nationalisierung des Schwerverkehrs haben das Problem
jedoch akzentuiert und in jlingster Zeit auch einer breiteren
Oeffentlichkeit zum Bewusstsein gebracht.

So haben auf der Gotthard-Autobahn im Kanton Uri seit der
Eréffnung des Strassentunnels im Jahre 1980 Stichproben
der Polizei bisher rund 70 Verzeigungen mit rund 160 Tatbe-
stdnden ergeben. An dieser Gesamtzah| waren rund 61 Pro-
zent ausléndische Fahrzeuge beteiligt. Es gingen der Polizei
dabei sehr unterschiedliche Gesetzesbrecher ins Netz. Da
waren einmal die mehr oder weniger Unwissenden, die aus
mehr oder weniger entschuldbarer Unkenntnis des Trans-
portgutes oder der zuldssigen Menge Uebertretungen
begangen haben. Da sind aber auch die Ahnungslosen,
meist ausldndische Gastarbeiter, die als Chauffeure unter
Ausnitzung ihres Gastarbeiterstatus eingesetzt und Uber
das riskante Transportgut oft bewusst im Unklaren gelassen
oder gar getiduscht werden, die man nach dem Erfasstwer-
den als Schuldige hinstellen und entlassen kann.

Da sind die Raffinierten, die unter bewusster irrefihrung
falsche Deklarationen machen oder andere Tauschungsma-
néver anwenden, um das Hundert- bis Tausendfache einer
zuléssigen Menge gefahrlicher Gliter beférdern zu kénnen.
So miissen also je nach Verschuiden Chauffeure oder auch
Transporteure und deren Hilfspersonen ins Recht gefasst
werden. Die fur Chauffeure, Gbrige Verkehrsteilnehmer und
Bewohner heraufbeschworenen Gefahren sind allerdings in
allen Féllen die gleichen.

Gerade dieser Tage ist ein weiterer schwerer Zwischenfall
von der Polizei festgestellt worden: In einem holldndischen
Lastenzug ist bei der Kontrolle am Gotthard-Strassentunnel
eine unzuiassige Menge giftiger Stoffe gefunden worden.
Das Fahrzeug war zudem nicht vorschriftsgemass gekenn-
zeichnet. Es war mangelhaft ausgerustet, und der Chauffeur
hatte die vorgeschriebene Ruhezeit massiv unterschritten.
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Im Kanton Uri sind bisher am Nadeléhr des Gotthard-Passes
die strengsten Kontrollen durchgefiihrt worden, womit far
andere Kantone und insbesondere fir die interessierten
Bundesstellen eine gewisse Pionierarbeit geleistet worden
ist. In mindestens acht der vorerwahnten Falle kam es zu
einer eigentlichen gerichtlichen Beurteilung, und zwei Falle
hat die oberste kantonale Gerichtsinstanz unter Anwendung
der allgemeinen Rechtssétze des Strafrechtes als eigentli-
che Vergehen qualifiziert.
Es ist vorab glicklichen Umstédnden und der umsichtigen
Tétigkeit der Polizei zu verdanken, dass es bisher nicht zu
einem Unfall mit katastrophalen Folgen gekommen ist. Man
stelle sich eine Explosion im mit zwei kompakten Kolonnen
besetzten Gotthard-Strassentunnel oder entlang bewohnter
Gegenden vor!
Kiirzlich ist ein mit unzuidssiger gelatinedhnlicher Masse
beladener Lastenzug gekippt und hat die ganze Ladung in
den Urnersee ergossen. Ein allgemeines Fischsterben
konnte gerade noch vermieden werden.
Angesichts der Gefahrlichkeit selbst bewilligter Gifttrans-
porte mit zulassiger Lademenge hatte die Polizei voriberge-
hend die Umleitung Gber den Gotthard-Pass verfligt, was mit
Recht zu Protesten der betroffenen bedrohten Bevdlkerung
in Goschenen, im Urserental und in der Leventina gefihrt
hat.
In der Tat: Die Bewohner der Bergtéler sind zwar an Gefah-
ren gewdhnt. Sie mussen mit den Naturgewalten leben,
bringen aber kein Verstdndnis auf flir neue, importierte
Gefahren, die aus Nachlassigkeit oder Profitsucht geschaf-
fen werden, die heimlich und unheimlich mit Transporten
daherkommen, tickenden Zeitbomben gleich, und unseren
Lebensraum bedrohen.
In Fach- und Justizkreisen ist es unbestritten, dass die zum
Teil unubersichtliche, komplexe und international sehr
unausgeglichene Gesetzeslage Verstdsse geradezu beglin-
stigt und wirksame Kontrollen erschwert. Behérden und
Gerichte suchen nach geeigneten Gegenmassnahmen.
Es geht mir mit diesem Vorstoss nicht um die Verschéarfung
des Polizeistaates, sondern um den Erlass von nationalen
und insbesondere auch europdischen Normen, die das Pro-
blem von gefahrlichen Gitertransporten an der Wurzel
erfassen. Das Gefahrenpotential muss auf ein verantwortba-
res Mass reduziert werden. Zu diesem Zweck habe ich dem
Bundesrat funf Fragen unterbreitet.
Vorerst geht es um die Ueberprifung unserer schweizeri-
schen Vorschriften, um ihre (bersichtlichere Gestaltung
und bessere Anwendbarkeit. Auch ist zu priifen, ob schwere
Verstosse analog der Verkehrsregelverletzung von Artikel 90
Ziffer 2 des Strassenverkehrsgesetzes oder analog dem Tat-
bestand der Stérung des 6ffentlichen Verkehrs nach Arti-
kel 237 des Schweizerischen Strafgesetzbuches erfasst und
damit bei gravierendem Verschulden entsprechende Sank-
tionen verhangt werden kénnen.
Auch zu dieser Frage hat insbesondere das Bundesgericht
bisher nicht Stellung genommen, weil es noch keine Gele-
genheit hatte. Sodann ist die einschléagige Verordnung, SDR
genannt, zu revidieren und die Spezialausbildung fir
gefahrliche Gutertransporte fur alle Fahrzeugflihrer vorzu-
schreiben, die derartige Transporte ausfuhren, und zwar
nicht nur fir solche, die dies «oft» tun, wie es in der
Verordnung heisst. Die von den Fachverbénden, insbeson-
dere der Astag, angebotenen Kurse sind vom Bund zu
foérdern und zu unterstitzen, nétigenfalls allgemeinverbind-
lich zu erkléren.
Das Europaische Uebereinkommen uber die internationale
. Beférderung geféahrlicher Giter, ADR genannt, bietet noch
grossere Maschen im Sicherheitsnetz gegen gefahrliche
Transporte. In diesem Abkommen ist eine Ausbildung nur
fur Chauffeure, die in ihrem Tank mehr als 3000 Liter mitfuh-
ren, vorgeschrieben, Stickgutfahrer mit mehr als 3,5 Ton-
nen gefahrlicher Ladung missen erst ab 1. Januar 1996 —
Sie haben richtig gehort! — lernen, was im Falle eines Unfalls
zu tun ist. Bis dahin dirfen sie auch ohne Ausbildung legal
die Schweiz durchqueren. Europiaisches Recht gilt ja
bekanntlich vor schweizerischem.

Nach meinem Dafirhalten ist das ein véllig unhaltbarer
Zustand, der den Verkehrsministern der Bundesrepublik
Deutschland, Hollands und anderer Lander bei Gelegenheit
durchaus einmal dargelegt werden kénnte. Geeignete Abhil-
femassnahmen missten als Gegenrechnung in die Transit-
verhandiungen eingebracht werden. Die Ausbildung im Ver-
halten der Feuerwehren bei Chemieunfallen wird zwar seit
einiger Zeit in einzelnen Kantonen gelibt, doch fehlt eine
Uberkantonale Chemiewehrorganisation. Kann hier der
Bund nicht wenigstens koordinierend und animierend wir-
ken? Wir haben es mit einem grenziiberschreitenden Pro-
blem zu tun. Trotz der Vision eines Abbaus der Grenz-
schranken in Europa sind wir noch lange nicht so weit,
wirksame Grenzkontrollen auf Strasse und Schiene abzu-
bauen, ganz im Gegenteil.

Dies gilt auch gerade fir die Bahntransporte. Blockzuge,
das heisst Zige, die ausschliesslich geféhrliche Guter trans-
portieren, sind bei der Zugleitung gemeidet, so dass die
Identifizierung des Transportgutes, chne Besichtigung vor
Ort, méglich ist. Nicht so bei gemischten Zagen: Hier muss
der Lokomotivflhrer zuerst die Kodierung am Wagen able-
sen, damit er sich bei einem Unfall (iber die Zusammenset-
zung des Transportgutes informieren kann. Oft bedingt dies
zeitraubende Ruckfragen. Unbestreitbar liegt es also auch
bei diesem Verkehrstrager mit der Sicherheit bei geféhrli-
chen Gutertransporten im argen. Ich bin mir der Problema-
tik befriedigender Regelungen vollauf bewusst und noch
mehr derjenigen ihrer Einhaltung und Durchsetzung. Der
Umstand, dass uns bisher ein gluckliches Geschick — ich
mdchte sagen: unverdientermassen — vor einem schweren
Unfall mit katastrophalen Auswirkungen bewahrt hat, darf
uns nicht in Sorglosigkeit wiegen. Im Gegenteil, es missen
wirksame Taten folgen.

Bundesrat Koller: Der Bundesrat hat Verstandnis fir die
Sorge, die aus den Worten der Interpellation von Herrn
Stédnderat Danioth sprechen. Ich kann lhnen zu den einzel-
nen Fragen folgende Antworten geben:

Zundchst zur Frage des Verhaltnisses der europdischen zu
den nationalen Vorschriften. Parallel zu den européischen
Vorschriften Uber die internationale Beférderung gefahrli-
cher Glter auf der Strasse, diesem ADR-Abkommen, werden
auch die nationalen Bestimmungen der Verordnung uber
die Beforderung geféahrlicher Guter auf der Strasse, die
SDR, regelmassig den neuesten Erkenntnissen von Technik
und Wissenschaft angepasst. Die neue SDR vom Jahre 1985
wurde in der Systematik dem ADR angepasst und erleichtert
damit die Anwendung beider Regelwerke.

Was die Sanktionsméglichkeiten betrifft: Nach Artikel 103
Absatz 1 des Strassenverkehrsgesetzes kann der Bundesrat
fur Uebertretungen der Ausfuhrungsvorschriften lediglich
Haft oder Busse androhen. Der Bundesrat hat im SDR seine
Kompetenz diesbezlglich voll genutzt und hat fiir alle Straf-
tatbestande Haft oder Busse angedroht. Eine weitere Ver-
scharfung der SDR-Strafbestimmungen ist daher ohne
Gesetzesanderung nicht moglich. Es ist Sache des Bundes-
gerichts, zu entscheiden, ob allenfalls Strafnormen, wie Sie
sie genannt haben, auch herangezogen werden kdnnten. Es
obliegt den kantonalen Strafbehdrden, in Beurteilung der
Einzelfalle das Strafmass — Haft bis zu drei Monaten, Busse
bis zu 5000 Franken — festzulegen.

Ilhre zweite Frage betrifft ein Ausbildungsobligatorium fir
Chauffeure von solchen Gefahrguttransporten. Seit 1977
sind in der Schweiz unter Aufsicht des Bundes tiber 20 000
Chauffeure ausgebildet worden, die regelmassig gefahrliche
Guter in Tanks oder Versandstiicken beférdern. Durch die
auf den 1. Januar 1990 vorgesehene Aenderung des Arti-
kels 16 Absatz 2 der SDR soll dieses Ausbildungsobligato-
rium im Sinne des Interpellanten auf sdmtliche Chauffeure
erweitert werden. Die obligatorischen Ausbildungskurse,
deren Programme periodisch verbessert werden, umfassen
sowohl theoretischen als auch praktischen Unterricht und
werden mit einer Priifung abgeschlossen. lhre einheitliche’
Durchfuhrung wird heute weitgehend von der Astag sicher-
gestellt.
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Zur dritten Frage, betreffend die Verscharfung der européi-
schen Vorschriften: Das ADR ist ein offenes europaisches
Uebereinkommen, dem nicht nur EG-Mitgliedstaaten, son-
dern auch weitere europaische Staaten angehoéren. Aende-
rungen des ADR sind daher beim zustdndigen Organ der
Européischen Wirtschaftskommission der Vereinten Natio-
nen einzubringen. Dieses hat bereits einen auch von der
Schweiz unterstiitzten Antrag, die obligatorische Ausbil-
dung auf Stickgutfahrer auszudehnen, angenommen. Wir
werden uns in diesem Sinne auch inkdnftig bei diesem
Organ fur die Angleichung der europaischen Vorschriften
an den schweizerischen Standard bemihen.

Bezuglich des Haftpflichtrechts enthalt das ADR allerdings
keine Bestimmungen. Es (iberlasst diese Frage ausschliess-
lich den nationalen Gesetzgebungen. Grundsatzlich unter-
liegen jedoch ausléndische Transporteure bei Transporten
in und durch die Schweiz unseren schweizerischen Haf-
tungsvorschriften, wobei auch die nach schweizerischem
Recht erhdhten Mindestdeckungssummen zur Anwendung
kommen. .

Ihre vierte Frage betrifft die Chemiewehren langs der Natio-
nalstrassen. Gemass Artikel 10 des Umweltschutzgesetzes
haben die Kantone die Dienste fur den Katastrophenschutz
zu koordinieren. Zudem sieht die in Kirze in die Vernehm-
lassung gehende Stoérfallverordnung vor, dass die Inhaber
von Verkehrswegen die auf ihren Anlagen transportierten
geféhrlichen Guter erfassen und die sich daraus ergeben-
den Risiken fiir Bevolkerung und Umwelt ermittein. Damit
sollen wirksame und umfassende Massnahmen zur Begren-
zung der Risiken und zur Optimierung des Katastrophen-
schutzes beim Strassen- und Schienenverkehr eingeleitet
werden. Die bereits in der ganzen Schweiz vorhandenen
Chemiewehrorganisationen oder -stiitzpunkte sollen dabei
zur Bekdmpfung von Stérfallen beim Transport gefahrlicher
Guter auf Strasse und Schiene weiter ausgebaut werden.
Schliesslich zur Frage der Grenzkontrollen. Nach Artikel 34
SDR sorgen die kantonalen Behérden fur den Volizug. Stel-
len Strassenzolidmter an der Grenze bei Tankfahrzeugen
mit gefahrlichen Giitern Unregelmassigkeiten fest, rufen sie
die Polizei herbei. Der Bund erarbeitet zurzeit im Einverneh-
men mit den Kantonen ein entsprechendes Konzept zur
Verstérkung der Grenzkontrolien von Gefahrguttransporten.

Danioth: Ich mochte Herrn Bundesrat Koller danken, dass er
im Namen der Landesregierung diese Fragen, die von natio-
nalem [nteresse sind — weil sie die Sicherheit auf allen
Strassen betreffen —, sehr umfassend abgeklart und durch-
wegs im Sinne meiner funf Fragen beantwortet hat. Ich
erklare mich vollauf befriedigt.

Président: Herr Danioth ist von der Antwort befriedigt.

Schiuss der Sitzung um 10.30 Uhr
La séance est levée a 10 h 30

Achte Sitzung — Huitiéme séance

Dienstag, 14. Méarz 1989, Nachmittag
Mardi 14 mars 1989, apres-midi

17.00 h

Vorsitz — Présidence: M. Reymond
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Anschlussgleisegesetz
Voies de raccordement ferroviaires. Loi

Botschaft und Gesetzentwurf vom 14. November 1988 (BBI I, 1438)
Message et projet de loi du 14 novembre 1988 (FF IIl, 1374)

Antrag der Kommission
Eintreten

Proposition de la commission
Entrer en matiére

Lauber, Berichterstatter: Das heute zur Diskussion stehende
Gesetz scheint vorerst ein kleines Geschaft zu sein. Der uns
vorgelegte Entwurf ist jedoch aus verkehrs- und umweltpoli-
tischen, aber auch aus wirtschaftlichen Griinden eine nutzli-
che und notwendige Grundlage. Der vorgelegte Entwurf soll
das geltende Recht aus dem Jahre 1874 ersetzen.

Ihre vorberatende Kommission hat sich an drei Sitzungsta-
gen mit der Vorlage befasst. Zwischendurch haben die Juri-
sten in unserer Kommission unter Beizug eines weiteren im
Raumplanungsrecht versierten Ratskollegen die rechtlichen
Probleme des Gesetzentwurfes bearbeitet. Ich méchte die-
sen Kollegen meinen speziellen Dank aussprechen. Insbe-
sondere mussten die Bestimmungen der Raumplanungsge-
setzgebung berlcksichtigt werden. Die beiden interessier-
ten Bundesamter, das Bundesamt fir Verkehr und das Amt
fir Raumplanung, waren an diesen Beratungen mit dabei.
Seit Jahren fordern wir, dass der Glterverkehr vermehrt auf
die Schiene verlagert werde. Nach zuverldssigen Prognosen
wird Mitte der neunziger Jahre ein bedeutender Teil der
Motorfahrzeugabgase vom Schwerverkehr verursacht wer-
den, weil fur Dieselfahrzeuge bis jetzt kein Katalysator még-
lich ist.

Im Bericht «Luftreinhaltekonzept» vom 10, September 1986
erwéhnt der Bundesrat unter anderem die Anschlussgleise
als eine Massnahme mit emissionsmindernder Wirkung.
Eine zwangsweise Verlagerung des Gulterverkehrs auf die
Schiene ist schwierig, weil sehr oft keine Anschlussgleise
vorhanden oder méglich sind, und der Umlad von Gutern
vom Lastwagen auf die Bahn und umgekehrt unwirtschaft-
lich, zeitraubend und oft sogar umweltgefahrdend ist. In der
Schweiz ist nur etwa ein Viertel der Industriebetriebe an das
Bahnnetz angeschlossen. Mit mehr Anschlussgleisen kénn-
ten mehr Betriebe direkt auf die Bahn verladen.

Fir die Zukunft ist es wichtig, dass mit neuen Anschlussglei-
sen auch ein kombinierter Verkehr Schiene-Strasse mit
Containern oder Wechselaufbauten moglich ist. Damit
kénnten auch die vielen Industriebetriebe, die heute ihre
Transporte mit Lastwagen ausflihren missen, weil ein Gleis-
anschluss nicht méglich ist, auf die Bahn umsteigen. Der
ganze Lastwagenaufbau oder ein Grosscontainer wird im
Betrieb beladen und in der Nahe oder auch bei einem
Bahnhof auf einen Eisenbahnflachwagen verladen. Der
grosse Teil der Strecke wirde mit der Bahn zurtickgelegt.
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