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moglich, in den ersten Jahren nach der Erhéhung Ueber-
schisse zu erzielen. Dies ist, wie bereits erwéhnt, bei den
Rechnungen von 1987 und 1988 auch eingetroffen. Die SRG
muss aber in den Folgejahren von diesem Polster leben und
zehren, denn kinftige Defizite sind aus der Betriebsreserve zu
decken.

Nun noch etwas zur Anpassung von 1987. Der Antrag der SRG
lautete auf eine Erhéhung um 9,4 Prozent. Der Preistiberwa-
cher empfahl damals, 7 Prozent zu bewilligen, und der Bun-
desrat ist dem Preisiiberwacher gefoigt. Der Bundesrat hat
den Finanzplan der SRG eingehend tberpruft; dieser sieht fur
1989 und 1990 wieder Defizite vor. Bei den Ausgaben der SRG
fallt der hohe Anteil der Personalkosten besonders ins
Gewicht. Die aktuelle Entwicklung der Teuerung ist in dieser
Hinsicht beunruhigend. Sie durfte sich rasch und kréftig im
Haushalt der SRG auswirken.

Noch zu den Fragen von Herrn Hefti, zuerst zur «Unité de doct-
rine»: Das Problem ist mir nicht bekannt, wir haben an und fir
sich keine Differenzen mit dem EDI, aber ich werde mich der
Sache annehmen und genau abkldren, was Herr Professor
Daniel Vischer gesagt hat und ob das Lob auf die Schweiz
zutrifft oder eben nicht.

2u lhrer ersten Frage: Hier gibt es verfassungsmaéssige Grund-
lagen, die wir zu beachten haben. Selbstverstéandlich nehmen
wir unseren Auftrag ernst, im Rahmen der verfassungsmassi-
gen Gegebenheiten. Mehr kdnnen wir im Moment nicht tun.
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Kundig, Berichterstatter: Die GPK bedankt sich beim Bundes-
rat fir die neue Form der Berichterstattung durch die PTT. Zum
ersten Mal sind Geschaftsberichte und Rechnungen der PTT-
Betriebe zusammengefasst. Allerdings werden wir nach wie
vor Uber zwei Beschlisse abzustimmen haben. Durch diesen
Zusammenzug ist zwar die strikte Trennung der Aufgaben der
Finanzkommission und der Geschéftsprifungskommission
nicht mehr méglich. So haben denn auch beide Sektionen an
einer gemeinsamen Sitzung tber den Geschéftsbericht und
die Rechnung beraten. Dank diesem Vorgehen konnten auch
Doppelspurigkeiten eliminiert werden.

Im Namen der GPK beantrage ich lhnen, den Geschéaftsbe-
richt der PTT zu genehmigen und dem Bundesbeschluss A
auf Seite 74 zuzustimmen. Einige Fragen zu in der Kommis-
sion behandelten Gebieten méchten wir, weil sie von allgemei-
nem Interesse sind, durch den Bundesrat im Rat beantworten
lassen. Ich erlaube mir daher, die entsprechenden Fragen hier
zu stellen.

Erstens: Die PTT haben im Laufe dieses Jahres die Verzinsung
der Postcheckkonti eingefiihrt. Die Geschaftsprifungskom-
mission hat anldsslich von Inspektionen festgestelit, dass der
dafiir notwendige Aufwand vermutlich recht gross sein wird
und dass durch die kurzfristigen Zinsanpassungen weitere
Schwierigkeiten entstehen kdnnen. Wie hat sich das gewéhlte
System flir die KontofUhrung der verzinslichen Postcheck-
konti bewahrt, und wie gedenken die PTT oder der Bundesrat
die Zinssatze der Marktentwicklung anzupassen?

Zweitens: Wie steht es mit der Entwicklung der Kabelnetze der
PTT und der privaten Kabelnetzbetreiber fir Radio und Televi-
sion? Die Geschéftsprufungskommission hat 1984 die PTT

aufgefordert, mit den privaten Netzbetreibern, gemeinsame

Lésungen zu suchen, damit die sich erganzenden Kapazitaten
genutzt werden kdénnen und damit die Planung der zukinfti-
gen Investitionen nicht zu Doppelspurigkeiten fihren und,
wenn Sie wollen, damit die PTT nicht Tatigkeiten planen, die
heute und auch in Zukunft durch Private einwandfrei ausge-
fahrt werden. Darf ich den Bundesrat bitten, Gber den aktuel-
len Stand dieser Fragen zu informieren?

Drittens: Hier geht es um ein noch junges Kind, ndmlich um
das Telefon in den Ziigen der SBB. Die Geschaftsprifungs-
kommission stellt fest, dass die derzeitige Ausristung der
Intercityzliige mit einer einzigen Station ungentigend ist und
dass die Sprechqualitat im internationalen Vergleich ais unge-
niigend bezeichnet werden muss. Darf ich den Bundesrat bit-
ten, den Standerat Gber die Absichten und Ausbauplane die-
ses Telefons in den Ziigen zu informieren?

Viertens: Der Ferienverein der PTT. Die Geschaftsprifungs-
kommission hat im Laufe des letzten Jahres die Frage auf-
geworfen, ob die Privilegierung des von den PTT unabhangi-
gen Ferienvereins gegenuber privaten Reiseanbietern
gerechtfertigt sei und wie es sich mit den Rechtsgrundlagen
verhalte. Die Antworten der PTT und des Bundesamtes fir
Justiz weichen in der Beurteilung stark voneinander ab. Wah-
rend die PTT die Férderung des Ferienvereins als Fursorge-
leistung an das PTT-Personal betrachtet, kommt das Bundes-
amt flr Justiz zur Auffassung, dass die angebotenen Leistun-
gen das Grundbedurfnis der Personalflirsorge weitgehend
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Ubersteigen, besonders auch, weil die Aktivitaten (ber die PTT
hinaus angeboten werden.

Was mich sehr erstaunt hat, ist ein Schreiben des Ferienver-
eins PTT-Personal, das ich am 19. Mai als Prasident des
Schweizerischen Gewerbeverbandes erhalten habe. Ich habe
diesen Brief Herrn Bundesrat Ogi heute Gbergeben. Offen-
sichtlich haben die Verantwortlicheh dieses Vereins nicht
begriffen, dass ich als Sprecher einer Sektion der Geschéfts-
prifungskommission, also als Standerat, die Bedenken der
Geschaftsprifungskommission zu vertreten habe, was nichts
mit der Bevorzugung des Vereins gegenlber privaten Rei-
seanbietern zu tun hat, und dass ich diese Vorhaben insbe-
sondere nicht als Prasident des Schweizerischen Gewerbe-
verbandes angemeldet habe.

Die Fragen, die sich stellen, wurden vom Bundesamt fir Justiz
ausgedeutscht. Ich méchte deshalb hier im Rat noch einmal
darauf hinweisen.

1. Die Leistungen an den Verein kdnnen nicht als Abgeltung
fur die Erflllung einer Bundesaufgabe gelten, da die Ferien-
vermittlung nicht unter die Firsorgepflicht des Bundes nach
Beamtenrecht fallt.

2. Eine Finanzhilfe wéare nur gerechtfertigt, wenn durch Anpas-
sung der bestehenden Vereinbarung dafur gesorgt wirde,
dass die Leistungen der PTT tatsachlich minderbemittelten
Schichten des Personals zukommen wirden.

3. Die Privilegierung des Vereins verstdsst gegen die Rechts-
gleichheit. Entweder ist der Verein durch Subventionsauflage
zu verpflichten, auch die Angebote weiterer interessierter Ver-
anstalter zu vermitteln und mit der Finanzhilfe zu verbilligen,
oder es mussen auch andere Veranstalter die gleichen Bedin-
gungen erhalten. Die Frage ist: Was gedenkt das Departement
zu tun, um dieser Kritik Rechnung zu tragen?

Hefti, Berichterstatter: Ich verzichte auf eine zuséatzliche Stel-
lungnahme.

Bundesrat Ogi: Ich werde mich kurz fassen. Zundchst danke
ich Herrn Standerat Ktindig fiir seinen Bericht. Er hat einige
Fragen aufgezeigt, die ich jetzt zu beantworten versuche.
Zunachst einmal zur Einfihrung der Verzinsung der Post-
checkkonti und der weiteren Entwicklung. Seit dem 1. Mai
1989 werden die Postcheckguthaben der privaten Kontoin-
haber zu zwei Prozent verzinst. Gemdss Postverkehrsgesetz
Artikel 33 Absatz 3 muss der Zinssatz mindestens ein Prozent
unter dem offiziellen Diskontsatz der Schweizerischen Natio-
nalbank liegen. Zurzeit betrégt dieser 4,5 Prozent. Eine Verzin-
sung zu 3,5 Prozent wére deshalb fur Postcheckkonti durch-
aus rechtens. Die PTT-Betriebe sind zu unternehmerischer
Betriebsfuhrung verpflichtet. Das hére ich hier, das hére ich
auch im Nationalrat immer wieder. Bei zukinftigen Korrektu-
ren des Zinssatzes fir Postcheckkonti werden vorab markt-
wirtschaftliche Ueberlegungen wegleitend sein. Die Wieder-
einfihrung der Verzinsung erfolgte ebenfalls aus Griinden der
Wettbewerbsfahigkeit, und wie die ersten Erfahrungen zeigen,
mit positiven ersten Erfahrungen. Der Diskontsatz der Natio-
nalbank unterliegt den Schwankungen des Geldmarktes. Er
andert verhaltnismassig oft. Deshalb ist nicht vorgesehen, bei
der Postcheckverzinsung immer rasch Anpassungen vorzu-
nehmen. Die PTT-Betriebe werden jedoch die Entwicklung
aufmerksam verfolgen.

Wir betrachten dieses Vorgehen, das sich auf die Marktent-
wicklung stutzt, in dieser Hinsicht als angebracht. Es ist nach
wie vor nicht beabsichtigt, langfristige Spargelder von den
Banken abzuziehen. Bei den fir das Postcheckkonto gelten-
den Konditionen ist eine solche Entwicklung auch nicht zu
befiirchten.

Nach den ersten Erffahrungen sind wir der Auffassung, dass
sich das gewadhlte System bewahrt, wobei die Automatisie-
rung noch nicht abgeschlossen ist. Deshalb ist eine definitive
Beurteilung im heutigen Zeitpunkt noch nicht méglich.

Zur Frage des Verhéltnisses der PTT-Betriebe zu den lokalen
Kabelnetzbetreibern: Die PTT-Betriebe entschlossen sich im
Jahre 1964, den Bau, den Betrieb und den Unterhalt von
Kabelnetzen fur die Verteilung von Radio- und Fernsehpro-
grammen zu konzessionieren und privaten Organisationen zu

Gberlassen. In seinem Bericht an die Bundesversammlung
Uber die weitere Gestaltung des schweizerischen Fernsehens
vom 22. Mai 1968 bestétigte der Bundesrat diese Politik. Seit-
her hat sich diese Grundhaltung nicht geandert.

Heute gibt es dank der liberalen Haltung der Behdrden und
der PTT-Betriebe fast 1800 konzessionierte Kabelbetriebe, die
1,6 Millionen Teilnehmeranschllsse bedienen. Von samtli-
chen Radiokonzessiondren in der Schweiz verfigen 62 Pro-
zent Gber einen Kabelanschluss. Beim Fernsehen liegt die Ver-
kabelungsdichte bei 69 Prozent. Die PTT bieten den Kabel-

‘netzbetreibern ausldndische Radio- und Fernsehprogramme

an, die in der Schweiz aus technischen Griinden nicht Gberall
empfangen werden kénnen. Zu diesem Zweck betreiben sie
unter dem Namen «Gemeinschaftsantennen-Zubringernetz»,
das GAZ-Netz, ein Richtstrahlnetz und fihren die an der
Grenze empfangenen Radio- und Fernsehprogramme zu ver-
schiedenen Stltzpunkten im Innern des Landes. Von dort aus
werden sie den interessierten Kabelbetrieben im Abonnement
abgegeben. Obschon die Verteilung der Radio- und Fernseh-
programme (ber das Kabel der privaten Initiative Uberlassen
bleibt, missen PTT und Kabelbetriebe zusammenarbeiten,
um die PTT-Infrastruktur wie Kabel und Grében bestmdglich
zu nutzen. Dies ist namentlich im Blick auf die zunehmende
Verkabelung mit Glasfasern wirtschaftlich und, wie die Kabel-
netze Basel und Genf zeigen, nétig.

Die PTT erstellen die Basisstrecken bis zu genau bestimmten
Uebergabepunkten, von denen aus die Kabelnetzbetriebe die
Feinverteilung mit eigenen Verteilnetzen Gbernehmen.

Um die technischen Mdéglichkeiten auszuniitzen und die
hohen Investitionskosten fir die Erhéhung der Neukapazité-
ten rascher abzutragen, méchten die Kabelbetriebe weitere
Dienste aus dem Bereich der Privatkommunikation anbieten.
Dadurch ist in letzter Zeit ein Spannungsfeld zu den Monopol-
dienstleistungen der PTT entstanden. Der Gesetzgeber sieht
hier allerdings Schranken. Aufgabe der privaten Kabelnetze
bleibt auch nach dem Entwurf des neuen Gesetzes tiber Radio
und Fernsehen die Weiterverbreitung von Radio- und Fern-
sehprogrammen. Das Verhéltnis der Kabelbetriebe zu den
PTT ist auf operationeller Ebene trotz der erwéhnten Spannun-
gen weiterhin gut. 1988 wurde die Kontaktgruppe PTT/Kabel-
verbande gebildet, die technische, kommerzielle und auch
rechtliche Fragen behandelt. Mit dem Aufkommen breitbandi-
ger Netze hat sich im Laufe der Jahre eine kontrollierte und
fruchtbare Zusammenarbeit zwischen den PTT und den
Kabelbetrieben entwickelt, die den unterschiedlichen interes-
sen und Aufgaben Rechnung tragt. Nach Auffassung der
nationalratlichen Kommission fiir das Fernmeldegesetz sollen
diese Grundsétze der Zusammenarbeit der PTT-Betriebe mit
Dritten, eben beispielsweise mit Kabelnetzunternehmen, vom
Bundesrat erlassen werden.

Zur Frage des «leidigen» Telefons in den Zigen. Es ist richtig,
die Qualitat der Telefonverbindungen aus den Zigen kann
grundsaétzlich noch nicht mit der guten Qualitat eines gewdhn-
lichen Telefongespraches verglichen werden. Warum? Die
Telefongespréache aus den Ziigen basieren auf dem Natel-B-
Funknetz. Dieses System hat man dem neuen Dienst
zugrunde gelegt, um ihn méglichst rasch einfihren zu kén-
nen. Das bessere Natel-C-System hatte zu grésseren Verzo-
gerungen gefiihrt. Es wére nicht méglich gewesen, die heute
noch unbefriedigende Telefonverbindung zu den Zigen
sicherzustellen. Die Qualitat der Verbindungen ist unter ande-
rem abhangig von den topographischen Gegebenheiten der
Funkstrecke, vom Standort und der Anzahl der Sender oder
von der Verflgbarkeit der Funkkanale auf der Strecke. Nach
der Meinung der SBB und der PTT ist die Akzeptanz der Kun-
den auf der Ost-West-Transversale der SBB recht gut. Kritik
wird insbesondere an der 3-Minuten-Gespriachsbeschran-
kung gelibt. Diese Limite gilt allgemein bei der Benutzung des
Natel-B-Netzes, also nicht nur, wenn man vom Zug aus telefo-
niert. Sie musste eingefiihrt werden, um das Netz vor Ueberla-
stungen zu schitzen. Hinzu kamen Unterbrechungen bei
Unterfilhrungen, in einigen Tunnels und anderen Schattenzo-
nen, die aber inzwischen zum gréssten Teil beseitigt werden
konnten. Ende Juni dieses Jahres wird ein Bericht der SBB
Uber das weitere Vorgehen vorliegen, und im Vordergrund
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steht eine spatere Umstellung auf das Natel-D-Netz. Damit
werden die noch heute bestehenden Kinderkrankheiten tber-
wunden sein, und die Kritik — ich hoffe auf den Dienst, den die
Kunden sehr schatzen - sollte dann, so hoffe ich auch, ver-
stummen.

Noch zur letzten Frage von Herrn Kindig, dem Ferienverein
des PTT-Personals: Ich habe diesen Brief erhaiten, leider
konnte ich ihn noch nicht lesen. Die PTT-Betriebe sind daran,
die Teilrevision des PTT-Organisationsgesetzes zu bearbei-
ten. In diesem Rahmen soll auch die Aufnahme einer generel-
len Ausgabenkompetenz fiir Beitrdge im betrieblichen Inter-
esse der PTT und damit unter anderem die Schaffung einer
Rechtsgrundlage fur die Farsorgeleistungen an das PTT-Per-
sonal beantragt werden. Wir sind nach wie vor der Meinung,
dass die relativ bescheidene finanzielle Hilfe der PTT einer fort-
schrittlichen und modernen Arbeitgeberpolitik entspricht und
im Betriebsinteresse und im Interesse der PTT liegt. Aber aus
formal-rechtlichen Ueberlegungen und aufgrund lhrer Inter-
vention werden wir den PTT-Betrieben trotzdem nahelegen,
die heutige Praxis der Beitragsgewahrung zu Uberprifen und
notfalls zu &ndern, bis klare Rechtsgrundlagen vorliegen.
Aufgrund der heutigen Rechtslage kdnnte folgendes System
in Erwagung gezogen werden. Die PTT-Betriebe kénnten neu
einen Betrag vorsehen, der Angehdrigen der untersten Besol-
dungsklassen mit mehreren schulpflichtigen Kindern fir ver-
billigte Ferien in Hotels des Ferienvereins in der Schweiz
zugute kdme. Vor allem ware er zugunsten von Familien einzu-
setzen, die sich aufgrund ihrer finanziellen Verhéltnisse Hotel-
ferien nicht leisten kénnen. Die Differenz zwischen vollem und
reduziertem Pensionspreis kdnnte den PTT-Betrieben vom
Ferienverein im Rahmen des zum voraus fixierten Betrages in
Rechnung gestellt werden. Den Sozialdiensten der 28 Kreis-
direktionen sind viele Falle bekannt, die eine derartige Unter-
stutzung nétig machen. Die finanzielle Hilfe kdnnte somit
gezielt eingesetzt werden, zum Beispiel auch fir alleinerzie-
hende Mutter. Der Personalkdrper der PTT-Betriebe umfasst
rund 36 000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die dem unter-
sten Viertel der Besoldungshierarchie angehéren. Davon ist
der Uberwiegende Teil in den finf grossten Stadten eingesetzt
und auch in den betreffenden Agglomerationen wohnhaft. Der
Arbeitgeber PTT ist nicht nur aus Imagegrinden daran interes-
siert, dass dieses Personal von Zeit zu Zeit in den Genuss von
Hotelferien kommt, die den bescheidenen finanziellen Még-
lichkeiten entsprechen. Das Problem ist bekannt, wir werden
versuchen, eine gerechte Losung zu finden.
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Interpellation Zumbhl

Nagra-Gesuche zur Lagerung
radioaktiver Abfélle

Entreposage de déchets
radioactifs. Demandes de la CEDRA

Wortlaut der Interpellation vom 15. Mérz 1989

Gemass Pressemitteilung vom 4. Januar 1989 hat die Nagra
beim Bundesrat den Bau von Sondierstollen an den drei
Standorten Oberbauen, Bois de la Glaive und Piz Pian Grand
beantragt. Wenige Tage spéter, am 10. Januar 1989, gibt siein
einer weiteren Pressemitteilung bekannt, dass sie dem Bun-
desrat einen Bericht Ubergeben habe, der die Méglichkeiten
der Endlagerung langlebiger radioaktiver Abfélle in den Sedi-
mentgesteinen der Schweiz aufzeige. Die Entscheidungs-
grundlagen fir ein allfalliges Sondiergesuch stellt sie noch fur
1989 in Aussicht.

Der Entscheid des Bundesrates uber das Gesuch um Ertei-
lung der Bewilligung flr geologische Untersuchungen am
Oberbauenstock (30. September 1985) verlangt aber ein Son-
diergesuch der Nagra fiir einen Standort im Mittelland, der
sich allenfalls fur die Lagerung schwach- und mittelradioakti-
ver Abfélle eignen wirde, bevor der Bau von Sondierstollen an
den drei erwahnten Orten bewilligt wird (BBl 1985 Il 1246). Die-
ses Gesuch liegt nicht vor. Ebenfalls muss die Nagra in ihrem
Pressecommuniqué vom 4. Januar 1989 mitteilen, dass ein
Gleichstand der Untersuchungen an den drei Standorten
nicht erreicht wurde. Das entspricht ebenfalls nicht dem Ent-
scheid des Bundesrates vom 30. September 1985.

Gemaéss Entscheid vom 31. August 1988 bewilligte der Bun-
desrat der Nagra den Bau eines Sondierstollens in den Wel-
lenberg. Auch wenn der Baubeginn von vorgéngig durchzu-
fihrenden weiteren Sondierarbeiten abhangig gemacht wird
und durch die HSK erst noch freigegeben werden muss, ist er
nicht an dieselben Auflagen gebunden, die fur den Bau eines
Sondierstollens an den drei tibrigen Standorten gelten. Das
Fehlen von expliziten Ausfihrungen im Wellenberg-Entscheid
soll aber nicht zur Interpretation fliihren duirfen, der Wellenberg
sei von diesen Auflagen nur deshalb ausgenommen, weil er
als politisch leichter durchsetzbarer Standort gelte.

In diesem Zusammenhang wird der Bundesrat um die Beant-
wortung folgender Fragen ersucht:

1. Halt der Bundesrat gemass seinem Entscheid vom 30. Sep-
tember 1985 daran fest, dass, bevor er Uber die Bewilligung
von Sondierstollen an den Sondierstandorten Oberbauen
(UR), Bois de la Glaive (VD) und Piz Pian Grand (GR) entschei-
det, die Nagra ein Gesuch fiir einen Alternativstandort einrei-
chen muss?

2. Wird der Sondierstandort Wellenberg beim Bau eines Son-
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