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Schriftliche Erkldrung des Bundesrates

Déclaration écrite du Conseil fédéral

Der Bundesrat beantragt, die Motion in ein Postulat umzuwan-
deln. :

Ueberwiesen als Postulat — Transmis comme postulat

90.976

Motion Baumlin
Staatenbeschwerde gegen die Tiirkei

Requéte interétatique
contre la Turquie

Wortlaut der Motion vom 14. Dezember 1990

Der Bundesrat wird aufgefordert, gegen die Turkei eine Staa-
tenbeschwerde wegen massiver Verletzung der EMRK beson-
ders in den kurdischen Gebieten und gegeniiber der kurdi-
schen Opposition einzureichen, wie dies 1981 schon einmat
flinf Staaten des Europarates gemacht haben.

Texte de la motion du 14 décembre 1990

Le Conseil fédéral est chargé de déposer une requéte interéta-
tique contre la Turquie pour cause de violation massive de la
Convention européenne des droits de I’homme, en particulier
dans les régions kurdes et a I'égard des opposants kurdes,
ainsi que cing Etats du Conseil de 'Europe I'ont déja fait en
1981.

Mitunterzeichner — Cosignataires: Aguet, Ammann, Bar, Bé-
guelin, Bircher Silvio, Bodenmann, Borel, Braunschweig,
Briigger, Bundi, Caccia, Carobbio, Danuser, Darbellay, Fank-
hauser, Gardiol, Grendelmeier, Haering Binder, Hafner Ru-
dolf, Hafner Ursula, Haller, Herczog, Jeanprétre, Lanz, Leder-
gerber, Leuenberger-Solothurn, Longet, Luder, Matthey,
Mauch Ursula, Meyer Theo, Neukomm, Petitpierre, Pitteloud,
Rechsteiner, Reimann Fritz, Ruffy, Seiler Rolf, Stamm, Stap-
pung, Ulrich, Vollmer, Weder-Basel, Zbinden Hans, Ziegler,
2wygart (46)

Schriftliche Begriindung — Développement par écrit
Die Urheberin verzichtet auf eine Begriindung und wiinscht
eine schriftliche Antwort.

Schriftliche Stellungnahme des Bundesrates

vom 3. Juni 1991

Rapport écrit du Conseil fédéral

au 3juin 1991

In seinen Antworten auf die Interpellation Stappung vom
21. September 1988 (88.586, vgl. ad Ziff. 10) und auf die Frage
Baumlin Ursula vom 25. September 1989 hatte der Bundesrat
bereits zweimal seiner Auffassung Ausdruck gegeben, dass
es nicht opportun sei, beim Europarat eine Beschwerde ge-
gen die Turkei einzureichen. In der letzten Antwort hatte der
Bundesrat auch versprochen, die Frage wieder zu priifen,
wenn die Menschenrechtslage sich nicht in einem glinstigen
Sinn entwickeln sollte.

Die von schweren Unruhen gepragte Situation im Siidosten
der Turkei hat sich seit dem Frihjahr 1990 merklich ver-
schlechtent, als Folge einer massiven Zunahme der Guerilla-
Aktionen der PKK sowie von militdrischen Operationen der tur-
kischen Armee. Es ist vor allem die Bevéilkerung kurdischen
Ursprungs, die darunter leidet. Sie ist Opfer zahlreicher Ueber-
griffe, welche von den anwesenden Truppen begangen wer-
den.

Wie Artikel 15 der Européischen Menschenrechtskonvention
(EMRK) «im Falle eines Krieges oder eines anderen 6ffentli-
chen Notstandes, der das Leben der Nation bedroht» aus-

driicklich erlaubt, hat die turkische Regierung am 10. Mai 1990
Massnahmen getroffen, welche die in der EMRK enthaltenen
Verpflichtungen derogieren, indem sie den in dieser Region
bereits geltenden Notstand verscharften und ausdehnten. Ge-
mass derselben Bestimmung der EMRK hat die turkische Re-
gierung am 23. August 1990 dem Europarat diese Massnah-
men notifiziert.

Nach zahireichen Informationen aus verschiedenen Quelien
haben die Verschlimmerung der politisch-militérischen Situa-
tion im Slidosten Anatoliens sowie die Ausdehnung und Ver-
scharfung des Notstandes in dieser Region zahlreiche Men-
schenrechtsverletzungen mit sich gebracht. Der massive Zu-
strom irakischer Kurden in dieses Gebiet im letzten Marz/April
hat nicht zu einer Entspannung der Lage beigetragen.
Besonders im letzten Jahr intervenierten die Bundesbehdérden
mehrmals bei den tirkischen Behérden zugunsten der Ach-
tung der Menschenrechte, namentlich jener der kurdischen
Bevoélkerung (vgl. Antwort auf die dringlichen Interpellationen
90.886 und 90.897 der grunen Fraktion und der sozialdemo-
kratischen Fraktion vom 26. und 27. November 1990, ad
Ziff. 2). Die Interventionen haben in diesem Zusammenhang
an die unabdinglichen Voraussetzungen fur Frieden und Si-
cherheit in dieser Region erinnert. Dies sind einerseits die Ach-
tung der Rechte der dort anséssigen Menschen, darin inbe-
griffen die spezifischen Rechte der Minderheit kurdischen Ur-
sprungs und ihrer Angehdrigen, besonders das Recht, ihre ei-
gene Sprache 6ffentlich zu gebrauchen und zu lehren, sowie
das Recht auf ibr eigenes kulturelles Leben; andererseits wirt-
schaftlicher und sozialer Fortschritt in dieser unterentwickel-
ten Region. Es bleibt darauf hinzuweisen, dass das EDA daran
ist, flir den dstlichen Teil der Tlrkei ein Programm der Entwick-
lungszusammenarbeit zu priifen, welches hauptséachlich die
Schaffung von Arbeitspldtzen zum Ziel hat. Das EVD priift
auch die Mdglichkeit der Vergabe eines Mischkredites oder
anderer Formen der Finanzhilfe.

Bei seinem Besuch in Ankara vom 4. bis 6. April dieses Jahres
hat der Departementschef die Haltung der Schweiz zur Frage
der Menschenrechte in der Turkei erneut bekréftigt. Am
12. April 1991 sind die Artikel 140 bis 142 und 163 des turki-
schen Strafgesetzbuches, welche eine Reihe von Meinungs-
delikten unter schwere Strafe — sogar unter Todesstrafe — stell-
ten, sowie das Gesetz Nr. 2932, welches den Gebrauch der
kurdischen Sprache verboten hatte, ausser Kraft gesetzt wor-
den. Das gleichzeitig erlassene Anti-Terror-Gesetz schwécht
den Schutz der Menschenrechte jener Personen, welche des
«Terrorismus» — durch das Gesetz sehr breit definiert — ver-
dachtigt werden. Wie sich diese Revisionen in der Praxis aus-
wirken werden, wird sich erst weisen. Ebenfalls am 12. April
wurde eine Teilamnestie erlassen, welche zur Freilassung von
46 000 Personen, darunter eine unbekannte Zahl politischer
Gefangener, fihren soll.

Aufinternationaler Ebene ist darauf hinzuweisen, dass die Tur-
kei 1987 das Individualbeschwerderecht vor der Europdi-
schen Menschenrechtskommission sowie 1990 die obligatori-
sche Gerichtsbarkeit des Européischen Gerichtshofs f(ir Men-
schenrechte anerkannt hat. Dies sowie der erste Besuch des
europdischen Ausschusses zur Verhitung von Folter im
Herbst 1990 in den tlrkischen Haftanstalten sollten zu einem
besseren Schutz der Menschenrechte, im besonderen zum
Schutze vor Folter, beitragen.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Lage in der Tir-
kei im Vergleich mit der dusserst problematischen Menschen-
rechtslage unter dem Ausnahmezustand, welcher 1980 vom
militdrischen Regime iiber das ganze Land verhangt worden
war, unter der Zivilregierung seit 1983 eine relativ glinstige Ent-
wicklung erfahren hat, mit Ausnahme des Sudostens des Lan-
des, wo sie sich seit dem vergangenen Jahr verschlechtert
hat.

Der Bundesrat wird weiterhin zugunsten von Personen, deren
Rechte in der Tlrkei verletzt werden, intervenieren und parallel
dazu mit der tirkischen Regierung einen kontinuierlichen Dia-
log flihren, welcher auf der Ueberzeugung beruht, dass
Rechtsstaatlichkeit und Respektierung der Menschenrechte
als Faktoren von Gerechtigkeit, Gleichheit und Freiheit essen-
tielle Komponenten einer pluralistischen Demokratie sind und
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Postulat Hubacher

einen wichtigen Beitrag zu Frieden und Sicherheit des Landes
darstelien.

Wenn sich die Menschenrechtslage vor allem im Siidosten
des Landes in nachster Zeit nicht verbessern sollte, ist der
Bundesrat bereit, die Opportunitét einer Beschwerde zu pru-
fen, nach dem Vorbild jener Beschwerde, welche im Jahre
1981 von flinf Mitgliedern des Europarates als Folge der Men-
schenrechtsverletzungen durch die tirkische Regierung ein-
gereicht worden war.

Schriftliche Erkldrung des Bundesrates

Déclaration écrite du Conseil fédéral

Der Bundesrat beantragt, die Motion in ein Postulat umzuwan-
deln.

Ueberwiesen als Postulat — Transmis comme postulat

90.997

Motion Ruf

Schweizer Landesgrenze.
Verstéarkter Schutz
vor illegalen Grenziibertritten

Passage iliégal de la frontiére.
Renforcement de la protection

Wortlaut der Motion vom 14. Dezember 1990

Der Bundesrat wird beauftragt, den Schutz der Schweizer Lan-
desgrenze vor illegalen Grenzubertritten durch folgende
Massnahmen wirksam zu verstarken:

1. Erhéhung des Bestandes an Grenzwéchtern;

2. Einsatz — und wenn nétig Ausbildung — von geeigneten Ein-
heiten der Schweizer Armee zur Unterstitzung des Grenz-
wachtkorps.

Texte de la motion du 14 décembre 1990

Le Conseil fédéral est chargé de renforcer la protection de la
frontiére suisse et d’empécher les passages iliégaux en pre-
nant les mesures suivantes:

1. augmentation de I'effectif des gardes-frontiére;

2. mise en place et, s’il le faut, entrainement d’unités adéqua-
tes de I'armée que I'on chargera d'épauler le corps des gar-
des-frontiére.

Mitunterzeichner — Cosignataires: Keine — Aucun

Schriftliche Begriindung — Développement par écrit
Ungeachtet aller Revisionen des Asylverfahrens steigt der Zu-
strom von Asylbewerbern in die Schweiz seit Jahren unge-
bremst an und wird voraussichtlich auch kiinftig jahrlich neue
Rekordhéhen erreichen. Bei der Uberwiegenden Mehrheit der
Asylanten handelt es sich bekanntlich nicht um echte Fliicht-
linge, sondern um Gesuchsteller aus wirtschaftlichen Grin-
den (Uber 95 Prozent der Begehren werden letztlich abgewie-
sen). Die allermeisten Bewerber gelangen dber die grine
Grenze illegal in unser Land!

Breite Kreise des Schweizervolkes sind wegen dieser anhal-
tenden Masseneinwanderung zu Recht tief beunruhigt. 1991
muss mit einer zusatzlichen riesigen Migrationswelle aus Ost-
europa, vor allem aus der Sowjetunion, gerechnet werden.
Die grosse Zahl der illegalen Einreisen beweist, dass die Lan-
desgrenze voéllig ungentugend gesichert ist. Dies kann aller-
dings angesichts des geringen Personalbestandes im unifor-
mierten Grenzwachtkorps (August 1990: 1756 Mann) nicht er-
staunen. Skrupellose Schlepperorganisationen haben da-
durch ein sehr leichtes Spiel.

Um dem (gegenwartigen und noch zu erwartenden) Massen-
zustrom von Wirtschaftsasylanten und Emigranten aus der

ganzen Welt noch rechtzeitig einigermassen begegnen zu
kénnen, ist eine rasche und wirksame Verstarkung des Grenz-
schutzes dringendst erforderlich! Nebst einer Erhéhung des
Bestandes an Grenzwachtern ist vor allem ein Einsatz der
Schweizer Armee zur Unterstiitzung des Grenzwachtkorps un-
erlasslich. Verschiedene Armeeeinheiten sind bereits fir den
Neutralitdtschutzdienst ‘ausgebildet. Bekanntlich hat Oester-
reich mit Erfolg zu entsprechenden Massnahmen gegriffen, in
Finnland werden derartige Schritte vorbereitet.

Nachdem Bundesrat Arnold Koller mehrfach den Einsatz der
Armee zur Bewachung der Landesgrenze vor illegalen Grenz-
Ubertritten ernsthaft in Erwagung gezogen hat, muss die Lan-
desregierung nun — angesichts der sich verscharfenden Lage
—unverzlglich zur Tat schreiten!

Schriftliche Stellungnahme des Bundesrates

vom 15. Mai 1991

Rapport écrit du Conseil fédéral

du 15 mai 1991

1. Der Bundesrat hat bereits in Zusammenhang mit der Motion
Baggi (89.645) im Dezember 1989 zur Frage der Personalauf-
stockung des Grenzwachtkorps Stellung genommen. Trotz
der momentan etwas entspannteren Lage auf dem Arbeits-
markt erscheint eine solche kurz- oder mittelfristig unreali-
stisch. Der Bestand an Grenzwéachtern wurde letztmals per
1. Januar 1991 angepasst und auf 1943 erh&ht. Dieser Sollbe-
stand ist jedoch aufgrund der nach wie vor bestehenden Re-
krutierungsschwierigkeiten nicht erreicht. Der Bundesrat wird
die Entwicklung weiterhin im Auge behalten.

2. Derzeit wird die Unterstitzung des Grenzwachtkorps durch
den Einsatz von Formationen der Armee durch eine interde-
partementale Arbeitsgruppe gepruft.

Schriftliche Erkldrung des Bundesrates

Déclaration écrite du Conseil fédéral

Der Bundesrat beantragt, die Motion in ein Postulat umzuwan-
deln.

Préasident: Die Motion wird von den Damen Fankhauser und
Haering Binder bekampft. Die Diskussion wird verschoben.

Verschoben — Renvoyé

91.3001

Postulat Hubacher
Bericht tiiber Neutralitat
Rapport sur la neutralité

Wortlaut des Postulates vom 21. Januar 1991

Ich ersuche den Bundesrat, baldmdglichst, spétestens bis
Ende 1992, einen Bericht auszuarbeiten:

— wie er gemdss Artikel 102 Ziffer 9 der Bundesverfassung die
Neutralitat interpretiert und neu definiert;

— den Bericht den eidgendssischen Réten vorzulegen.

Texte du postulat du 21 janvier 1991

Je prie le Conseil fédéral de présenter aux Chambres fédéra-
les, le plus tot possible, mais au plus tard pour lafin de I'année
1992, un rapport exposant la fagon dont il interpréte et redéfinit
la neutralité au sens de I'article 102, chiffre 9 cst.

Mitunterzeichner — Cosignataires: Aguet, Bodenmann, Brag-
ger, Carobbio, Danuser, Eggenberger Georges, Haering Bin-
der, Hafner Ursula, Herczog, Jeanprétre, Lanz, Ledergerber,
Leuenberger-Solothurn, Leuenberger Moritz, Longet, Meizoz,
Meyer Theo, Pitteloud, Rechsteiner, Reimann Fritz, Ruffy,
Stappung, Uchtenhagen, Zbinden Hans, Ziiger (25)
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