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Herr Columberg unterbreitet im Namen der Kommission den
folgenden schriftlichen Bericht Uber die 43. ordentliche
Session der Parlamentarischen Versammlung des Europara-
tes (texte frangais voir Bulletin officiel du Conseil des Etats, ses-
sion d'automne 1992):

1. Einleitung

Die Schweizer Parlamentarierdelegation beim Europarat be-
richtet im folgenden Uber ihre Tatigkeit wahrend der 43. or-
dentlichen Session der Parlamentarischen Versammlung des
Europarates, die zwischen April 1991 und Februar 1992 in drei
Teilsessionen in Strassburg tagte. Die Sommersession fand in
Helsinki statt.

Unsere Delegation setzte sich wie folgt zusammen:

— Nationalrat: Berger, Caccia, Columberg (Vizeprasident),
Grendelmeier, Haller, Petitpierre, Pini, Ruffy;

— Sténderat: Fluckiger (Prasident), Huber, Miville, Seiler Bern-
hard.

Funktionen von Mitgliedern unserer Delegation:
Frihjahrssession 1991:

- Nationalrat Pini wurde als Prasident der Kommission flr So-
zial-, Gesundheits- und Familienfragen wiedergewéhit;

— Standerat Flickiger wurde als Vizeprasident der Kommis-
sion flr Wirtschafts- und Entwicklungsfragen wiedergewahit
und neu in die Ad-hoc-Kommission flr die Revision der Statu-
ten des Europarates gewahlt;

~ Nationalrat Ruffy wurde als Vizepréasident der Kommission
far Umwelt-, Raumplanungs- und Regionalfragen wiederge-
wahlt.

Sommersession 1991:

- Nationalrat Caccia wurde zum Présidenten der Unterkom-
mission Technologiepolitik der Kommission flir Wissenschaft
und Technologie gewahit.

Herbstsession 1991:

— Nationalratin Haller wurde als Prasidentin der Unterkommis-
sion fir Menschenrechte der Kommission fiir Rechtsfragen
und Menschenrechte gewahlt;

— Nationalrétin Grendelmeier wurde als Prasidentin der Unter-
kommission fur Medien der Kommission fir Kultur und Erzie-
hung gewéhit;

— Nationalrat Columberg nahmim Herbst 1991 als Beobachter
der Parlamentarischen Versammlung an den bulgarischen
Wahlen teil;

- Nationalrat Ruffy nahm als Beobachter der Versammlung an
den Wahlen in Albanien vom Friihjahr 1991 teil.

Es geht nicht immer klar aus dem Delegationsbericht hervor,
dass die Mitglieder jeweils wahrend des Berichtsjahres auch
ein geruttelt Mass an Arbeit in Form von zahlreichen Kommis-
sionssitzungen zu leisten haben. Darlber hinaus halten sie
auch immer wieder Vortrage Gber den Europarat und publizie-
ren Artikel liber ihre Ratstatigkeit.

2. Die Rolle des Europarates im Aufbau Europas

Die Umwalzungen in Ost- und Mitteleuropa seit dem Jahr 1989
haben das Gesicht des europaischen Kontinents verdandert.
Nichts ist mehr wie friher. Gorbatschows «Glasnost» und «Pe-
restroika» und die legitimen Bestrebungen der Lander des
ehemaligen Ostblocks nach Demokratisierung fihrten
schliesslich zum Zusammenbruch der kommunistischen
Ideologie und mit ihr der Sowjetunion. Nachdem diese Lander
das Joch der sowjetischen Vorherrschaft abgeschdittelt hat-
ten, unternahmen sie ihre ersten Schritte auf dem Weg zur De-

mokratie. Den Europarat als einzige européische Institution,
die fur Menschenrechte und Grundfreiheiten burgt, ersuchten
sie dabei um Unterstitzung und Hilfe. Der Europarat hat die-
sen Ruf vernommen und sofort reagiert, indem er den Sonder-
géastestatus bei der Parlamentarischen Versammlung schuf.
Bis heute wurde dieser Status Ungarn (Mitglied seit November
1990), der Tschechischen und Slowakischen Foderativen Re-
publik (CSFR) (Mitglied seit Februar 1991), Polen (Mitglied seit
November 1991), Russland, Bulgarien, Ruméanien, Albanien,
den 1991 unabhéngig gewordenen baltischen Staaten und
Slowenien gewéhrt. Umgekehrt entzog sie Jugoslawien die-
sen Status wieder.

Den Eckstein des europdaischen Gebaudes bilden die vom Eu-
roparat stets verfochtenen Ideale, namlich die Achtung der
geistigen und ethischen Werte, die das gemeinsame Erbe der
Mitgliedstaaten sind und die die Grundlage der Prinzipien bil-
den, auf denen jede echte Demokratie griindet: Freiheit des
Individuums, politische Freiheit, Vorrang des Rechts. Die Ach-
tung dieser Grundprinzipien bildet die Conditio sine qua non
flir den Beitritt von Staaten zur Strassburger Organisation.
Wenn gewisse européische Lander noch nicht in der Lage
sind, diesen Anforderungen zu gentigen, missen sie die néti-
gen Anpassungsanstrengungen unternehmen. In der Zwi-
schenzeit verschafftihnen der Sondergéstestatus die Moglich-
keit, an den Arbeiten der Parlamentarischen Versammlung
teilzunehmen und so mit diesem Laboratorium der Ideen und
des Gedankenaustauschs auf dem Weg zu einer europai-
schen Einheit vertraut zu werden. So haben in der Zwischen-
zeit sieben neue Lander ein Gesuch um die Gewahrung des
Sondergéastestatus gestellt, nédmlich Armenien, Aserbaid-
schan, Kroatien, Mazedonien, Moldawien, die Ukraine und
Weissrussland.

Angesichts der Herausforderung einer solchen neuen, auf de-
mokratischen Werten aufgebauten Ordnung Europas hat der
Europarat eine wichtige Rolle nicht nur fur die neu entstehen-
den Demokratien, sondern auch in bezug auf die anderen eu-
ropéischen Institutionen, vor allem die Konferenz fur Sicher-
heit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE), zu spielen. In ih-
rer Empfehlung 1139 (1991) zur institutionellen Rolle des Eu-
roparates in einem Kontinent, der eine verstarkte Einheit an-
strebt, hat die Parlamentarische Versammlung ihrer Genugtu-
ung dariber Ausdruck gegeben, dass die KSZE den Europa-
rat dazu eingeladen hat, zu den fir 1991 geplanten Experten-
treffen Uber das kulturelle Erbe, die nationalen Minderheiten
und die Starkung der demokratischen Institutionen einen Bei-
trag zu leisten. Diese Einladung gab dem Europarat die Még-
lichkeit, an den Arbeiten der KSZE aktiv teilzunehmen, auch
wenn er mit dem Vorschlag, dass die Parlamentarische Ver-
sammlung das Fundament fiir eine parlamentarische Ver-
sammlung der KSZE bilden solle, keinen Erfolg hatte. Einer
der Grinde fir diesen Misserfolg ist die Tatsache, dass die
USA und Kanada keine Mitglieder des Europarates sind und
es aufgrund der geltenden Statuten auch nicht werden kdn-
nen. Der Besuch des amtierenden Préasidenten des Minister-
komitees, Bundesprasident Felber, bei den Bundesbehdrden
der USA im Februar 1992 gab Gelegenheit, diesen den Euro-
parat und die wichtige Rolle ndherzubringen, die er in der
KSZE aufgrund seiner gegenwartigen und kilinftigen Auswei-
tung auf die neuen demokratischen Staaten des europaischen
Kontinents spielen kdnnte.

Es war erfreulich, dass am Rande der KSZE-Konferenz tUber
die menschliche Dimension in Moskau vom Herbst 1991 auch
eine Aussprache mit einer Delegation der Parlamentarischen
Versammiung stattgefunden hat (Nationalrétin Haller und Na-
tionalrat Ruffy gehérten dieser Delegation an). Man einigte
sich darauf, dass die KSZE vor allem auf dem politischen Weg
zur Verwirklichung der Menschenrechte beitragen wird, die ju-
ristische Wahrung der Menschenrechte aber Aufgabe des Eu-
roparates sein soll. Im Verlauf dieses Gesprachs wurde auch
die Idee entwickelt, die Menschenrechtsorgane des Europara-
tes auch fir jene KSZE-Lander nutzbar zu machen, die nicht
dem Europarat angehéren.

Der Europarat muss sich verstérkt auf die laufenden Verande-
rungen in Europa und in der ganzen Welt einstellen und fur die
Politik der Oeffnung, die er in den letzten Jahren sowohl auf
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der Ebene der Beziehungen mit den Nichtmitgliedstaaten
(Sondergastestatus) wie auch auf der Ebene der Zusammen-
arbeit mit anderen Organisationen, namentlich der KSZE, der
EG und der OECD, betrieben hat, ein besseres Instrument
werden. Dazu ist ohne Zweifel eine Statutenrevision notwen-
dig. Ein Ausschuss der Parlamentarischen Versammlung und
eine Arbeitsgruppe des Ministerkomitees haben sich dieser
Aufgabe angenommen. Es ist zu winschen, dass deren Arbei-
ten zu einem guten Resultat flihren und dem Europarat die né-
tigen Instrumente in die Hand geben, um den vielen Win-
schen und Bedurfnissen der im Entstehen begriffenen, aber
noch schwachen neuen Demokratien in Europa entsprechen
zu kénnen. Das jugoslawische Drama ist noch frisch in unser
aller Erinnerung, und man muss bedauern, dass der Europa-
rat nicht die Mittel hatte, die Gefahr eines solchen Konflikts vor-
auszusehen und ihn zu verhindern. Wenn man die Rolle des
Sekretariates des Europarates im Falle einer dringenden Not-
lage oder einer Krise neu festlegen wirde und die Befugnisse
und Handlungsméglichkeiten der Parlamentarischen Ver-
sammlung ausdehnen wirde, kénnte den Werten, die der Eu-
roparat seit Uber vierzig Jahren verteidigt und die die Grundla-
gen jeder Gesellschaft bilden, neue Ausstrahlungskraft gege-
ben werden.

Der Europarat hat sich ausserdem zur Verfligung gestellt,
nicht nur auf der Ebene seiner Mitgliedstaaten verschiedene
Formen des Dialogs, des Gedankenaustauschs und der Zu-
sammenarbeit zu erproben, sondern auch Vertrauen und Soli-
daritat sowie direkte Kontakte zwischen den européischen
Birgern auf der Ebene der Gemeinden und Regionen zu
schaffen. So hat das Ministerkomitee schon am 13. Septem-
ber 1961 die Charta der Standigen Europa-Konferenz der Ge-
meinden und Regionen (CPLRE) beschlossen, der einzigen
europdischen Organisation, die in sich Gemeinden, Kantone
und Regionen sowie andere Kérperschaften vereinigt. Inner-
halb dieser Politik der Oeffnung und der Errichtung neuer de-
mokratischer Strukturen, vor allem in Ungarn, Polen und in der
Tschechischen und Slowakischen Foderativen Republik
(CSFR), empfiehlt die CPLRE eine engere Zusammenarbeit
mit diesen Landern unter anderem im Bereich der Ausbildung
von Verwaltungsfachleuten in Gemeinden und Regionen. Um
diese Zusammenarbeit besser realisieren zu kénnen und die
Aufgaben zu erflllen, die sie im Rahmen des Europa der Re-
gionen Ubernehmen kénnte, plant die Europa-Konferenz der
Gemeinden und Regionen ebenfalls eine Revision ihrer Statu-
ten, um neben dem Ministerkomitee und der Parlamentari-
schen Versammlung ein echtes «Forum des Dialogs und der
politischen Debatte» sein zu kdnnen. Die CPLRE kdnnte so ein
vorrangiges Organ des Europarates werden, um die pluralisti-
sche Demokratie auf regionaler Ebene zu vertiefen, die euro-
paische kulturelle Identitat verstérkt ins Bewusstsein zu brin-
gen und Antworten auf die grossen Herausforderungen der
Gesellschaft der Gegenwart zu finden.

Es besteht kein Zweifel, dass die langjahrige Erfahrung des
Europarates in seinen ureigensten Aufgabengebieten eine Er-
rungenschaft darstellen, die nicht vernachlassigt werden
solite, sondern unsere volle Aufmerksamkeit verdient. Der Auf-
bau Europas hat bereits mit der Grindung des Europarates
und der Européaischen Wirtschaftsgemeinschaft begonnen;
nun ist es an der Zeit, dieses Werk im Sinn und Geist der Griin-
der zu vollenden, auch wenn dabei Strukturen gedndert oder
neue geschaffen werden missen. Aufjeden Fall mlssen Dop-
pelspurigkeiten und fruchtlose Rivalitdten vermieden werden.
Als Zielvorstellung sollte wohl nicht ein auf Effizienz bedachter
und deshalb starrer Zentralismus vor Augen stehen, sondern
eher ein geeignetes Modell in Richtung eines Foéderalismus
nach dem Vorbild unseres Landes, wo die Rechte der Minder-
heiten und ihre demokratischen Institutionen in der Achtung
ihrer kulturellen Eigenarten gewahrt bleiben und so harmoni-
sche Beziehungen in den frei und demokratisch vereinbarten
Strukturen von Bund und Kantonen gepflegt werden kénnen.
Als Schluss ergibt sich, dass die Rolle des Europarates in die-
sem Europa im Wandel neu definiert werden muss, damit er
alle seine europapolitischen Trompfe ausspielen kann. Er
muss die Koodination der Politik der europdischen Staaten an-
streben, ihnen helfen, auf der Basis einer gemeinsamen Kon-

zeption zusammenzuarbeiten, und vermehrt seine Tatigkeiten
mit jenen der verschiedenen anderen Organisationen abstim-
men, vor allem im Rahmen der KSZE-Aktivitdten und bei sei-
nen Beziehungen zur Européischen Gemeinschaft Wahrend
diese den Kern des neuen Europas und den wirtschaftlichen
Motor, mehr und mehr aber auch den politischen Pfeiler dar-
stellt, ist der Europarat heute und in Zukuntft «das Zentrum der
politischen, rechtlichen und ideologischen Kultur des neuen
Europa» (Vaclav Havel).

Die folgenden Kapitel beschreiben die hauptsachlichen The-
men auf der Tagesordnung der 43. ordentlichen Session der
Parlamentarischen Versammlung des Europarates. Die
Schwerpunkte liegen in der Analyse der verschiedenen gros-
sen gesellschaftlichen Probleme (Bioethik, Gesundheit, Dro-
genmissbrauch, Umwelt) und in der Rolle des Europarates im
Konzert der Nationen.

3. Frilhjahrssession 1991 (22.—-26. April 1991)

Die wichtigsten Tagesordnungspunkte der Frihjahrssession
1991 waren:

— «1992», Europa und die Welt — Konsequenzen aus dem «ein-
heitlichen europaischen Binnenmarkt»;

~ Europa 1992 und die Wanderungspolitik;

— Europa 1992 und die Flichtlingspolitik;

— die allgemeine Politik des Europarates nach dem Golfkrieg:
Die Rolle Europas in der kiinftigen «neuen Weltordnung» und
angesichts der Flichtlingsstréme;

— die Lage der Fllchtlinge in Palastina und die Einwanderung
sowjetischer Juden in Israel;

— die Situation der maghrebinischen Gastarbeiter in Europa;
— Koordination der Gesundheitspolitik in Europa;

— die demokratische Reform des Rundfunks; die Verantwor-
tung der Parlamente.

3.1 «1992», Europa und die Welt — Konsequenzen aus dem
«einheitlichen europaischen Binnenmarkt»

Nach Auffassung der Berichterstatter der Kommission fiir Wirt-
schafts- und Entwicklungsfragen, Dame Peggy Fenner (GB)
und Sténderat Fllickiger, kénnte die Schaffung eines einheitli-
chen europdischen Binnenmarktes in dreierlei Hinsicht nega-
tive Auswirkungen haben:

— Die Gemeinschaft kbnnte sich zu einer «Festung» mit protek-
tionistischen Tendenzen entwickeln;

— die Gemeinschaft kénnte entschlussunfahig werden, wenn
Probleme zur Lésung anstehen, die vitale nationale Interessen
berlihren;

— es besteht ein «Demokratiedefizit» in den Entscheidungs-
strukturen der Gemeinschaft, insbesondere im Hinblick auf
die beschrankten Kompetenzen des europdischen Parla-
ments.

Standerat Filickiger unterstrich indessen, dass «1992» nicht
notwendigerweise die Entstehung einer Festung der Zwolf
bedeuten misse; wenn die Zukunft Europas auf der Basis
der Kooperation, der Zusammenarbeit und des Lastenaus-
gleichs im striktesten Sinne zwischen alten, grossen und klei-
nen, Partnern gestaltet wiirde, kénnte «1992» vielmehr zur
Keimzelle einer echten Partnerschaft auf dem ganzen Konti-
nent werden, wenn auch gewisse Anfangsschwierigkeiten in
Kauf genommen werden mussen. Die Européaische Gemein-
schaft (EG) kénnte im Bewusstsein ihrer Macht und ihres Ein-
flusses allerdings auch eine gewisse Starrheit gegentiber ih-
ren Wirtschaftspartnern innerhalb oder ausserhalb Europas
an den Tag legen und im Rahmen des Europaischen Wirt-
schaftsraumes (EWR) neben dem unvermeidlichen wirt-
schaftlichen Ungleichgewicht (330 Millionen Konsumenten
auf der EG-Seite gegenlber 32 Millionen auf der Efta-Seite)
auch ein politisches Ungleichgewicht herbeifihren. Der
EWR-Vertrag konnte andererseits eine neue Phase des Zu-
sammenwachsens von Europa einleiten; dieser Vertrag wird
einen Test fir die Realisierbarkeit einer europdaischen Einheit
darstellen.

In der Entschliessung 962 (1991) ladt die Parlamentarische
Versammlung die Européische Gemeinschaft dazu ein, die
Untersuchungen zu den wirtschaftlichen Auswirkungen der
fortschreitenden Integration zu vertiefen, um den betroffenen
Wirtschaften bei grossen Veranderungen eine stufenweise An-
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passung zu erlauben. Die Entschliessung ermutigt ferner die
EG, im Rahmen des kiinftigen EWR-Vertrags auf die Schaf-
fung eines dynamischen europaischen Wirtschaftsraums hin-
zuarbeiten, der sowohl das eigene Bedurfnis nach innerem
Zusammenhalt wie auch die legitimen Interessen der Partner
zufriedenstellt. Sie ladt schliesslich die EG und die Mitgliedlan-
der der Efta dazu ein, moglichst enge Wirtschaftsbeziehungen
mit den brigen europdischen Staaten aufzubauen und in den
entsprechenden Bereichen voll vom Europarat als Forum Ge-
brauch zu machen, in dem ja sowoh! die Mitgliedstaaten der
EG und der Efta wie auch die anderen europaischen Staaten
vertreten sind.

Zum Abschluss dieser Debatte stimmte die Parlamentarische
Versammlung einer von Standerat Flickiger vorgelegten Re-
solution zu, die vorschlagt, dass die Européische Gemein-
schaft als Institution dem Europarat beitritt. Die vermehrte Nut-
zung der Strukturen des Europarates, der noch vor 1993 alle
Lander Mittel- und Osteuropas umfassen durfte, kénnte zur
Entwicklung eines den ganzen Kontinent umfassenden «euro-
paischen Demokratieraums» verhelfen, was die negativen
Auswirkungen des «Binnenmarktes» von 1993 mildern
kénnte. Ausserdem stellt sich mit dieser Ausdehnung des Eu-
roparates chnehin die Frage der Anpassung seiner Strukturen
an die neuen Verhaltnisse und letztlich einer Revision seiner
Statuten.

3.2 Europa 1992 und die Wanderungspolitik

Die Verwirklichung des einheitlichen européischen Binnen-
marktes 1993 wird die Aufhebung der Grenzen im Innern der
Europdischen Gemeinschaft und verstédrkte Grenzkontrollen
nach aussen mit sich bringen, verbunden mit der Gefahr einer
Konzentration von Einwanderern in den Mitgliedlandern des
Europarates, die nicht Mitglied der EG sind. Zur Vermeidung
von Divergenzen in der Einwanderungspolitik der verschiede-
nen Lander und von Schwierigkeiten, die sich aus dem Druck
aus Landern mit Arbeitsmangel ergeben, schlug Nationalrat
Pini eine standige Organisation zur Koordination aller diesbe-
zuglichen Aktionen der europdischen Lander vor. Ohne eine
solche Koordination durften wir wohl sehr bald mit dramati-
schen Auseinandersetzungen zwischen einem Europa im
Reichtum und einem Europa in Armut konfrontiert sein, wo
man um die Freiheit kAmpft, ohne genug zu essen zu haben.
In ihrer Empfehlung 1148 (1991) empfiehlt die Parlamentari-
sche Versammlung dem Ministerkomitee, das Problem der in-
ternationalen Wanderungsbewegungen in Abstimmung mit
der EG-Kommission zu untersuchen, die Nord-Sid- und Ost-
West-Zusammenarbeit zu verstarken und insbesondere eine
internationale Konferenz lber die Bevolkerungsprobleme im
Mittelmeerraum und die damit zusammenhéngenden Bevél-
kerungsbewegungen zu organisieren. Die Empfehlung ver-
langt die Einhaltung der eingegangenen Verpflichtungen in
bezug auf die Rechtsstellung der Gastarbeiter in den Mitglied-
staaten des Europarates und beflirwortet die Fortsetzung der
laufenden Bemihungen zur Harmonisierung des Asylrechts
aufeuropéischer Ebene.

3.3 Europa 1992 und die Flichtlingspolitik

Die Flichtlingspolitik ist eng verkniipft mit der Gastarbeiterpo-
litik; es besteht deshalb kein Zweifel, dass die Mitgliedstaaten
der EG in bezug aufdie Fllichtlinge eine dhnlich restriktive Hal-
tung einnehmen werden wie bei der Gastarbeiterpolitik. Eine
solche restriktive Politik birgt vor allem zwei Gefahren in sich:
— ein verstarkter Zustrom von Flichtlingen und Asylbewerbern
in die Nicht-EG-Lander;

- eine abnehmende Beachtung der Grundrechte von Fllcht-
lingen und Asylbewerbern in jenen Landern, die eine stren-
gere Gesetzgebung und strengere Grenzkontrollen einflihren.
Aus diesem Grunde empfiehit die Parlamentarische Ver-
sammlung in ihrer Empfehlung 1149 (1991) dem Ministerko-
mitee, im Einvernehmen mit der EG-Kommission und auf der
Grundlage des Genfer Abkommens von 1951 tber die Rechts-
stellung der Flichtlinge sowie der Europdischen Menschen-
rechtskonvention, die Harmonisierung der Flichtlings- und
Asylpolitik in den Mitgliedstaaten des Europarates voranzu-
treiben und die europaische Zusammenarbeit mit den Her-
kunftslandern der Asylbewerber besser zu koordinieren.

3.4 Aligemeine Politik des Europarates nach dem Golfkrieg:

Die Rolle Europas in der kunftigen «neuen Weltordnung» an-
gesichts der Fltichtlingsstréme

Europa muss gegentber dem Schicksal der Kurden, dem is-
raelisch-arabischen Konflikt (einschliesslich des Paléstinen-
serproblems) und der Lage in Zypern eine einheitliche Hal-
tung einnehmen. Zu diesem Zweck schldgt die Parlamentari-
sche Versammiung vor, den européisch-arabischen Dialog
wieder aufzunehmen; sie regt ausserdem eine Konferenz tiber
Sicherheit und Zusammenarbeit im Mittelmeerraum und im
Mittleren Osten (KSZM) an. Die Mitgliedlander des Europara-
tes soliten in den Vereinten Nationen ihre Bemiihungen um
eine wirksame Waffenkontrolle, eine verbesserte Entwick-
lungshilfe und den Aufbau demokratischer Strukturen in den
armsten Landern der Welt verstérken.

Die vielfaltigen humanitaren Probleme der Fllichtlinge, der
Hauptopfer des Golfkrieges, mlssen durch die koordinierte
und wirksame Hilfe der internationalen Organisationen der
Uno und durch substantielle finanzielle Beitrage der westli-
chen Lander zur Unterstitzung der Programme flr humani-
tare Hilfe und die Repatriierung der Flichtlinge gelost werden.

Nationalrat Pini erinnerte an das Schicksal der Kurden im Golf-
krieg und driickte sein Bedauern darlber aus, dass sein Ent-
schliessungsentwurf vom Januar 1991 nur auf Unverstandnis
gestossen sei. Nach seiner Meinung mussen alle Beteiligten
davon ablassen, auf ihren jeweiligen Positionen zu verharren,
und jeder sollte lernen, den anderen in seiner Eigenart zu ach-
ten. Aus diesem Grunde schlug er eine internationale Frie-
denskonferenz Uber alle Probleme vor, die den Nahen Osten
und mit ihm indirekt auch Europa betreffen. Dar(liber hinaus
soliten Schritte zugunsten der allgemeinen Anerkennung der
Autonomie aller Minderheiten unternommen werden. Stande-
rat Fluckiger seinerseits gab der Meinung Ausdruck, dass die
Kurden das Recht auf die Entwicklung ihrer eigenen Kultur er-
halten mussen und dass die Mitgliedlander des Europarates
ihnen die dringend notwendige moralische und humanitére
Unterstutzung zukommen lassen mussen. Wenn auch die Auf-
nahme einer grossen Anzahl kurdischer Fllchtlinge in West-
europa kaum moglich sei, seien wir aber ohne weiteres in der
Lage, dringende Hilfsmassnahmen koordiniert durchzufiihren
und anschliessend bei der Entwicklung der verschiedenen
Regionen Kurdistans in den einzelnen Staaten zu kooperie-
ren. Damit kénnen wir unserer Solidaritatspflicht Genlige tun
und zur Entwicklung eines Klimas entspannter Beziehungen
zwischen diesen Staaten und den Kurden und zu einem bes-
seren Verstandnis der Minderheitenrechte, vor allem im Hin-
blick auf die sprachlichen und kulturellen Verschiedenheiten,
beitragen.

Im Sinne dieser beiden — und anderer — Voten hat die Parla-
mentarische Versammiung die Empfehlung 1150 (1991) an
das Ministerkomitee angenommen.

3.5 Die Lage der Fllichtlinge in Palastina und die Einwande-
rung sowjetischer Juden in Israel

In ihrer Empfehlung 1152 (1991) an das Ministerkomitee wies
die Parlamentarische Versammlung auf die besorgniserre-
gende Lage im Nahen Osten hin, die ungeachtet der Hilfe, die
seit 1948 von der UNRWA (UN-Hilfswerk fur Paléstina-Filcht-
linge) den 2,5 Millionen paléastinensischen Flichtlingen gelei-
stet wird, kritisch bleibt. Dies ist speziell die Folge der drei
Jahre «Intifada» in den besetzten Gebieten, des Golfkrieges
und der Einwanderung von sowjetischen Juden in Israel. Alle
diese Veranderungen bewirkten und bewirken noch immer
eine Verschiechterung der Lebensbedingungen und einen
Anstieg der Arbeitslosigkeit in den besetzten Gebieten. Dar-
uber hinaus schafft die Einwanderung sowjetischer Juden in
Israel infolge ihres Ausmasses und wegen der negativen Aus-
wirkungen auf dem Arbeitsmarkt neue Spannungen in der pa-
lastinensischen Bevélkerung.

In seinem Votum relativierte Standerat Fltickiger diese Fest-
stellung ein wenig, da nach seiner Einschétzung eine direkte
urséchliche Beziehung zwischen den erwéhnten Fakten nicht
nachgewiesen sei und das Verhalten der israelischen Behor-
den in den besetzten Gebisten nur in extremen Féllen einen
Bruch des 4. Genfer Abkommens darstelle. Nichtsdestoweni-
ger ruft er mit allem Nachdruck den Europarat zu einer Initia-
tive unter Ausniitzung seines moralischen Ansehens auf, die
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Israel zu einem Dialog und schliesslich zur Zusammenarbeit
mit allen Vertretern des paléstinensischen Volkes bewegen
soll.

Die Parlamentarische Versammlung sprach sich dafur aus,
dass die Mitgliedstaaten des Europarates die Bitten der
UNRWA um eine unverzigliche und grosszugige Unterstut-
zung der Finanzierung eines Notprogramms flr den Libanon
und die besetzten Gebiete positiv beantworten. Sie forderte
ausserdem lIsrael auf, unverziglich die Errichtung judischer
Siedlungen in den besetzten Gebieten einzustellen und den
Ausgang der Verhandlungen fiir eine friedliche Beilegung des
arabisch-israelischen Konflikts abzuwarten. Ebenso bestand
sie darauf, dass die paléstinensischen Fuhrer sich fir eine Be-
endigung der «Intifada» einsetzten, damit in der Folge ein gin-
stigeres Klima fur den Dialog zwischen den beteiligten Par-
teien entstehen kénne. Dies wirde ein glinstigeres Klima fur
einen politischen Dialog schaffen und die Bemuhungen um
eine globale, gerechte und dauerhafte Lésung des arabisch-
israelischen Konflikts und des Flichtlingsproblems unter
Wahrung der Menschenrechte und der Genfer Abkommen
férdern.

3.6 Die Situation der maghrebinischen Gastarbeiter in Europa
Gegenwartig halten sich mehr als zwei Millionen Gastarbeiter
aus dem Maghreb in Europa auf, und wir erleben das Auftreten
eines beunruhigenden antimaghrebinischen Rassismus. Die
Parlamentarische Versammiung sprach sich in ihrer Empfeh-
lung 1154 (1991) an das Ministerkomitee daflr aus, dass in-
nerhalb des Europarates ein Dialog auf breiter Basis zwischen
den politischen Vertretern der Herkunftsldnder und der Auf-
nahmelénder in Gang gesetzt wird, um die grossen Linien ei-
ner Integrationspolitik festzulegen.

3.7 Koordination der Gesundheitspolitik in Europa
Zusammen mit den wirtschaftlichen und sozialen Grundrech-
ten wird in der Sozialcharta des Europarates an prominenter
Stelle auch das Recht jedes Menschen auf den Schutz der Ge-
sundheit garantiert. Tatséchlich ist die Gesundheit eine Vor-
aussetzung fir die Lebensqualitdt und integrierender Be-
standteil der sozialen, wirtschatftlichen und kulturellen Entfal-
tungsméglichkeiten des Individuums. Trotzdem entsprechen
in unserem wohlhabenden Westeuropa die gegenwartigen
Lebensbedingungen und Ernahrungsmdglichkeiten oft die-
sen Forderungen nicht. Gleichzeitig mit dem Fortschritt der
Medizin und der sozialen und medizinischen Versorgung tre-
ten neue Krankheiten oder Epidemien auf, die diesen Fort-
schritt wieder in Frage stellen. Diese Krankheiten und Epide-
mien sind hauptséchlich eine Folge von Umweltschaden, spe-
ziell in den Landern Mittel- und Osteuropas, die unter einer
schweren Umweltverschmutzung leiden. Aus diesem Grund
ladt die Parlamentarische Versammlung in ihrer Empfeh-
lung 1153 (1991) die fir die Gesundheitspolitik und -gesetzge-
bung Verantwortlichen dazu ein, Vorsorgemassnahmen zu
entwickeln bzw. zu verbessern, d. h. das Problembewusstsein
der Bevolkerung durch Erziehung und Information zu sensibi-
lisieren und die Gesundheit durch Massnahmen auf allen Ebe-
nen zu schiitzen und zu férdern. Als Prasident der Kommis-
sion fUr Sozial-, Gesundheits- und Familienfragen betonte Na-
tionalrat Pini die Dringlichkeit der Harmonisierung der An-
strengungen in diesem Bereich. Die Abstimmung der ver-
schiedenen Bemuhungen aufeinander sei unerlasslich, sei es
im Rahmen der Aktivititen des Europarates, sei s in bezug
auf die dringende Hilfe, die den Landern Mittel- und Osteuro-
pas bei der Entwicklung leistungsfahiger Gesundheitssy-
steme Uber die Ausbildung des Pflegepersonals oder den
Austausch von Fachkréften zu leisten ist. In diesem Sinne hat
die Versammlung als erste Massnahme bereits die von Natio-
nalrat Ruffy und einer Ratskollegin vorgeschlagene Weisung
Nr. 461 (1991) zur Situation der Spitaler in Albanien be-
schlossen.

3.8 Die demokratische Reform des Rundfunks; die Verantwor-
tung der Parlamente

Dieser von Nationalrétin Grendelmeier prasentierte Bericht for-
muliert eine Reihe von Grundprinzipien, die alien Parlamenten
in West- und Osteuropa als Richtlinien bei der Ausarbeitung
und Anpassung der gesetzlichen Grundlagen fir die elektroni-
schen Medien in einer demokratischen Gesellschaft dienen

sollten. Die Aufgaben von Rundfunk und Fernsehen bestehen
vor allem in der Information, in der Bildung und in der Unterhal-
tung. Wenn es sich dabei um éffentliche Institutionen handelt,
missen sie ausserdem kulturellen Belangen vor wirtschaftli-
chen Aspekten Vorrang geben.

Die raschen Verénderungen der letzten Jahre in Westeuropa
im Bereich neuer Technologien, bei der Kommerzialisierung
der Medien und im Aufbau von grenzlberschreitenden Pro-
grammen sowie der Zusammenbruch totalitdrer Systeme in
den Lindern des Ostens haben die Stellung der elektroni-
schen Medien in Europa tiefgreifend verandert. Die Parla-
mente mussen deshalb nicht nur fur die Beachtung der oben
genannten Prinzipien sorgen, sondern auch ihre Anwendung
unter den neuen politischen, wirtschaftlichen und sozialen Ge-
gebenheiten regeln und entsprechend Verantwortung auf sich
nehmen.

Aus diesem Grunde gab die Parlamentarische Versammlungin
ihrer Empfehlung 1147 (1991) ihrer Meinung Ausdruck, dass
die Kooperation mitden Landern Mittel-und Osteuropas aufder
Ebene von Parlamenten, Regierungen und Fachieuten unbe-
dingt vertieft werden misse. Diese Lander missen Unterst(it-
zung erhalten bei der Ueberwindung ihrer wirtschaftlichen
Schwierigkeiten und bei der Ausarbeitung der gesetzlichen
Grundlagen, die namentlich die Grundsétze des Pluralismus,
der Unabhéngigkeit und der Ausgewogenheit fir Rundfunk
und Fernsehen als éffentliche Anstalten garantieren miissen.

4. Sommersession 1991 (25.-28. Juni 1991)

Die Sommersession 1991 wurde in Helsinki abgehalten. Sie
wurde eréffnet mit einer weiteren Debatte Uber die Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa, obwoh! in der Zwischenzeit
die Bestrebungen der Parlamentarischen Versammlung des
Europarates, die parlamentarische Fundierung der KSZE zu
bilden, nicht zum erwarteten Erfolg gefihrt hatten.

In Helsinki wurde der Wunsch ausgesprochen, dass eine insti-
tutionelle Ordnung Europas angestrebt werde, die sich voll auf
die bestehenden Einrichtungen stitzt, und dass zu den Institu-
tionen der KSZE institutionalisierte Verbindungen geschaffen
und die direkte Zusammenarbeit mit ihnen aufgenommen
werde, vor allem in den spezifischen Aufgabenbereichen des
Europarates.

Daruber hinaus wurden in Helsinki u. a. auch folgende The-
men behandelt:

— Das Budget der Parlamentarischen Versammiung (Bericht-
erstatter: Nationalrat Pini);

— die Jahresberichte der Europdischen Freihandelassoziation
(Efta);

— die européische Luftfahrtpolitik (Berichterstatter: Stédnderat
Flickiger);

— Erarbeitung einer Konvention fiir Bioethik (Berichterstatterin
flr die Kommission flir Rechts- und Menschenrechtsfragen:
Nationalratin Haller);

— die Lage in Ost-Timor (Berichterstatter flr die Kommission
fur Rechts- und Menschenrechtsfragen: Nationalrat Colum-
berg).

Es fanden auch parlamentarische Anhdrungen Uber die Lage
in den baltischen Republiken und Uber journalistische Ethik,
insbesondere nach den Erfahrungen des Golfkrieges, statt.
Die gemischte Kommission (zusammengesetzt aus Mitglie-
dern der Parlamentarischen Versammlung und aus Vertretern
des Ministerkomitees) befasste sich mit den Beziehungen zu
den européischen Nichtmitgliedstaaten und mit der Rolle des
Europarates in der neuen europaischen Architektur.

5. Herbstsession 1991 (18.—-25. September 1991)

Die wichtigsten Tagesordnungspunkte der Herbstsession
1991 waren:

— die Krise in der Sowjetunion;

— die Krise in Jugoslawien;

- die Situation in Albanien;

— die Aktivitaten der OECD;

— die Zukunft der Sozialcharta des Europarates;

- Gesundheitserziehung und erzieherische Massnahmen ge-
gen den Drogenmissbrauch in den Mitgliedstaaten des Euro-
parats und der Européischen Gemeinschaft
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Das herausragende Ereignis, das speziell auch unser Land
betrifft, war der Besuch des schweizerischen Bundesprasi-
denten, Bundesrat Flavio Cotti, bei der Parlamentarischen Ver-
sammiung des Europarats am 20. September 1991 in Strass-
burg.

5.1 Die Krise in der Sowjetunion

Die Krise in der Sowjetunion war sowohl Thema eines Berichts
des politischen Ausschusses wie auch eines Berichts des Aus-
schusses fur die Beziehungen zu den europdischen Nichtmit-
gliedlandern. Im Vordergrund standen dabei die Ereignisse,
die zum gescheiterten Staatsstreich vom 19. August 1991
fGhrten, die Folgen dieses Ereignisses vor allem im Hinblick
auf den Unionsvertrag und die Welle von Austrittserklarungen
einer Reihe von Unionsrepubliken, die technische und huma-
nitare Hilfe, die Europa der Bevélkerung dieses auseinander-
fallenden Reiches leisten muss, sowie die Sorge um die Kon-
trolle des sowjetischen Atomwaffenarsenals.

In seinem Votum gab Standerat Fllickiger der Meinung Aus-
druck, dass der Europarat, um die nitzliche und vielleicht so-
gar entscheidende Rolle spielen zu kdnnen, die man von ihm
erwartet, sich unbedingt die dazu nétigen juristischen Grund-
lagen und Arbeitsinstrumente verschaffen muss. Dies ist die
Aufgabe, die sich der Ausschuss fiir die Revision der Statuten
des Europarats gestellt hat; das Ziel besteht darin, dem Euro-
parat in seinen Statuten die geeigneten Mittel fir die Formulie-
rung eines Konzepts der stdndigen Zusammenarbeit auf ge-
samteuropdischer Ebene und in allen Bereichen zur Hand zu
geben, in denen gemeinsame internationale Aktionen még-
lich sind, vor allem mit Blick auf die UdSSR. Der Europarat ist
es sich schuldig, dass er einen aktiven Beitrag zur Verbreitung
und Starkung der demokratischen Prinzipien und vor allem
zum Schutz der Rechte von Minderheiten leistet In diesem
Sinn hat die Parlamentarische Versammlung die Empfeh-
lung 1161 (1991) angenommen, die verlangt, dass die Bemu-
hungen der Regierungen der selbstandig gewordenen Repu-
bliken der Union bei der Entwicklung ihrer demokratischen In-
stitutionen und der Starkung der Rechtsstaatlichkeit unter-
stutzt werden.

5.2 Die Krise in Jugoslawien

Mit der Krise in Jugoslawien beschéftigten sich ein Bericht des
politischen Ausschusses und eine Stellungnahme des Aus-
schusses fur die Beziehungen zu den europaischen Nichtmit-
gliedldndern. Nationalrat Ruffy erinnerte an die Natur und den
Zweck der Bindungen zwischen Jugoslawien und dem Euro-
parat und stelite die Frage, warum letzterer die Krise nicht vor-
aussehen und bei ihrem Ausbruch einddmmen konnte. Wenn
der Europarat angesichts einer derartigen Situation in einem
geographisch und kulturell so nahen Land so machtlos ist, wie
wirde er dann bei einer Ausdehnung des Konflikts und bei ei-
ner vergleichbaren Situation in entfernteren Gegenden ein-
greifen kdnnen? Der Europarat steht damit vor einer schwieri-
gen Herausforderung, die er bestehen muss, wenn er noch
glaubwurdig bleiben will. Es handelt sich ja nicht nur um den
Mord an einer Bevolkerung, um die Selbstzerstérung einer Na-
tion, vielmehr bricht eine Mauer des europaischen Hauses zu-
sammen, und dies nicht unter dem Druck von Naturkréften,
sondern aus menschlicher Unvernunft Zu den unschuldigen
Opfern gehéren dabei sogar Journalisten, darunter einer aus
unserem Land. Deshalb ist es das dringende Gebot, dass die
Mauern dieses europdischen Hauses unverziiglich mit geeig-
neten Mitteln gesichert werden.

Trotz fehlender Einigkeit darliber, welches diese geeigneten
Mittel waren, stimmte die Versammlung der Entschlies-
sung 969 (1991) zu. In dieser fordert sie alle am Konflikt betei-
ligten Parteien auf, unverzuglich die Waffenruhe vom 17. Sep-
tember 1991 zu respektieren. Gleichzeitig stellt sie fest, dass
der Kontflikt den Frieden und die internationale Sicherheit, ins-
besondere die Sicherheit der Nachbarstaaten, im Sinne von
Artikel 39 der Charta der Vereinten Nationen gefdhrdet Aus
diesem Grund ladt die Parlamentarische Versammlung die
Mitgliedstaaten des Europarates dazu ein, den Sicherheitsrat
der Vereinten Nationen zur Entsendung von Friedenstruppen
nach Jugoslawien aufzufordern. Daruiber hinaus fordert sie
das Ministerkomitee des Europarates auf, den Konfliktparteien
alle nétige institutionelle, rechtliche und sonstige Hilfe zur Ver-

figung zu stellen. Auf politischer Ebene ruft sie die Mitglied-
staaten dazu auf, fir jene Republiken, die ihre Unabhangigkeit
erklart haben, die Anerkennung ins Auge zu fassen, soweit sie
ihren Anspruch auf Selbstbestimmung auch mit der vollen
Achtung der Menschenrechte und der Rechte von Minderhei-
ten sowie der entsprechenden internationalen Vertrage ver-
binden.

5.3 Die Situation in Albanien

Die Situation in Albanien war Gegenstand einer speziellen Un-
tersuchung, die im Gefolge eines Antrags von Albanien am
30. Mai 1991 um Verleihung des Sondergéastestatus bei der
Parlamentarischen Versammiung des Europarates durchge-
flhrt wurde.

Nachdem im vergangenen Mérz und April allgemeine Wahlen
stattgefunden haben - die von den Beobachtern der Ver-
sammlung als «frei und demokratisch, jedoch besonders wéh-
rend des Wahlkampfs nicht véllig chancengleich» bezeichnet
wurden —, besitzt das Land jetzt eine Regierung der nationalen
Einheit, die sich fir Reformen einsetzt. Dabei stdsst allerdings
der Demokratisierungsprozess auf zwei grosse Hindernisse:
— eine verheerende wirtschaftliche Lage, die Tausende von Al-
banern dazu zwingt, unter Lebensgefahr auszuwandern (vor
allem nach ltalien);

- die Destabilisierung des Balkans, insbesondere Jugoslawi-
ens, wo, hauptséchlich in Kosovo, die andere Halfte der alba-
nischen Nation lebt.

Einerseits sprachen sich zahireiche Redner dafur aus, dass
dem Land der Sondergéastestatus verliehen und grosszlgige
Hilfe gewéhrt werden solle, um ihm zu erlauben, sich aus sei-
ner Not und seiner Isolation zu befreien. Daneben erinnerte
Nationalrat Ruffy daran, dass eine solche Hilfe, soll sie hilfreich
und produktiv sein, von Achtung und von der Ueberzeugung
geleitet sein muss, dass derartige Gesellschaften fahig sind,
das Selbstvertrauen und die Kraft fiir den Wiederaufbau wie-
derzufinden, auch wenn sie durch uberwaltigende Schwierig-
keiten entmutigt sind. Wenn unsere Hilfe ehrlich sein will, dann
muss dar(ber hinaus vermieden werden, dass Schwarzhan-
del und Organisationen, welche die Schwéche eines Landes
ausnUtzen, als Schmarotzer davon profitieren und das Land
der kulturellen Schatze und der vorhandenen Glter berauben,
die erst der Bevdlkerung dazu verhelfen, ihr Selbstvertrauen
zu bewahren oder wiederzugewinnen. Hilfe dirfte wertvoll
sein im Gesundheitswesen und in anderen Bereichen, die mit
angemessenen Mitteln entwickelt werden kénnen. Schliess-
lich richtete Nationairat Ruffy einen Aufruf an die Behdrden Al-
baniens, alle politischen Gefangenen freizulassen.

Die Versammlung empfahl dem Prasidium, das Ersuchen der
Volksversammiung Albaniens um Gewéhrung des Sonder-
gastestatus in einem konstruktiven Geist zu prifen. Sie lud das
Ministerkomitee ein, die Zusammenarbeit mit Albanien auf Re-
gierungsebene fortzusetzen und zu vertiefen, und sie rief die
internationale Gemeinschaft auf, unverziiglich umfassende
humanitare und wirtschattliche Hilfe zu leisten.

5.4 Die Aktivitaten der OECD

Die Parlamentarische Versammiung hat den Tatigkeitsbericht
der Organisation fiir wirtschaftliiche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung (OECD) fiir das Jahr 1990 diskutiert. Wie jedes Jahr
hat sie Erlauterungen des Generalsekretdrs der OECD ange-
hént; dieser beantwortete auch Fragen der Parlamentarier. Die
Debatte fand unter Teilnahme von parlamentarischen Delega-
tionen aus Australien, Kanada, Japan, Neuseeland und dem
Européischen Parlament statt.

Der erwahnte Bericht behandelt in der Hauptsache die wirt-
schaftliche Situation in den Landern der OECD, den Stand der
Gatt-Verhandiungen in der Uruguay-Runde und die Zukunft
des Gatt sowie die Beziehungen der Mitgliedlander des Gatt
zu den Landern Ost- und Mitteleuropas und zu den Entwick-
lungslandern, namentlich im Hinblick auf den Umweltschutz.
Im Verlauf der Debatte brachte Nationalrat Caccia die Frage
nach der weltweiten Bevélkerungsexplosion zur Sprache;
diese droht bei der gegenwértigen Lebensweise und Wirt-
schaftsform fir die Energieversorgung und den Umweltschutz
in grosse Schwierigkeiten zu fihren. Wenn man schwere Kri-
sen zu vermeiden versuchen wolle, misste man dann nicht
das Konsummodell der entwickelten Lénder in Frage stellen
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und gewisse technokratische Konzeptionen (iberdenken, um
den Interessen anderer Vélker und zukunftiger Generationen
besser Rechnung zu tragen?

5.5 Die Zukunft der Sozialcharta des Europarates

Die Zukunft der Sozialcharta des Europarates war Gegen-
stand der Empfehlung 1168 (1991) der Parlamentarischen
Versammiung. Die Versammlung ist der Meinung, dass es in
Europa heute mehr denn je notwendig ist, entschlossen und
vorbehaltios die sozialen Rechte und die Prinzipien des sozia-
len Schutzes zu verfechten. Mit der Entwicklung der Européi-
schen Gemeinschaft zu einer politischen, wirtschaftlichen und
monetéren Vereinigung und mit der Erringung neuer Rechte
und Freiheiten in den Staaten Ost- und Mitteleuropas ist der
Augenblick gekommen, dass der Europarat seinen Stand-
punkt in sozialen Fragen geltend macht; dartiber hinaus muss
aber auch die erwahnte Sozialcharta (iberarbeitet werden, urh
den Auswirkungen von Wissenschaft und Technik auf das
Arbeitsleben, die Gesellschaft und die Familie Rechnung zu
tragen.

Aus diesem Grunde hat die Versammlung im Anhang zu ihrer
Empfehlung eine Reihe von Aenderungen in der Charta vorge-
schlagen. Das Ausmass der notwendigen Umgestaltung der
gegenwartig gultigen Kontrollmassnahmen iber die Anwen-
dung der Charta hangt davon ab, wieweit Einigkeit in bezug
auf die Abanderungsantrage erzielt wird und die Instrumente
griffiger gemacht werden kénnen.

5.6 Gesundheitserziehung und erzieherische Massnahmen
gegen den Drogenmissbrauch in den Mitgliedstaaten des Eu-
roparates und der Europdischen Gemeinschaft

Angesichts des Ausmasses der Drogengeissel und den Ge-
fuhlen der Ohnmacht, die man ihr gegentiber empfindet und
worauf auch Nationalrat Pini hinwies, stimmte die Parlamenta-
rische Versammlung der Empfehlung 1169 (1991) zu, in der
verschiedene vorbeugende Massnahmen im Bereich der Er-
ziehung sowohl auf nationaler wie auf internationaler Ebene
empfohien werden:

— Auf nationaler Ebene bildet die Anti-Drogen-Erziehung von
den friihesten Altersstufen an das beste Mittel, um der Nach-
frage nach Drogen vorzubeugen oder sie zu verringern. Sie
muss als Fach in die Lehrprogramme von Schule, Berufsiehre
und Universitét integriert werden. Sie muss auch (ber die
Schulzeit hinausreichen und alle Bevdlkerungsschichten und
alle Berufs- und Sportbereiche erfassen.

— Aufinternationaler Ebene miissen européische Pilotprojekte
fir Erziehungsprogramme in die Wege geleitet und ein syste-
matischer Informationsaustausch organisiert und finanziell
abgesichert werden. Zu diesem Zweck schlégt die Parlamen-
tarische Versammlung vor, dass unverzUlglich die Méglichkei-
ten zur Finanzierung eines europdischen Investitionsfonds ge-
prift werden sollen; sie 1adt die Mitgliedstaaten dazu ein, die
entsprechenden Entschliessungen der Europaischen Ge-
meinschaft und des Europarates zu beachten, wobei sie an
ihre eigene Empfehlung 1085 (1988) zur Drogenbekampfung
erinnert

5.7 Ansprache von Bundesprésident Flavio Cotti

Zur 700-Jahr-Feier der Eidgenossenschaft wurde auf Initiative
der schweizerischen Delegation ein «Schweizer Tag» organi-
siert Bei dieser Gelegenheit sprach Bundesprasident Flavio
Cotti am 20. September 1991 vor der Parlamentarischen Ver-
sammlung des Europarates in Strassburg.

In seiner Ansprache umriss er den Platz der Schweiz innerhalb
ihrer Geschichte und innerhalb Europas. Die Schweiz liegt im
Zentrum Europas; ihre Beziehungen gestalten sich deshalb in
konzentrischen Kreisen: Die engsten Beziehungen pflegt sie
mit ihren direkten Nachbarlandern, mit denen sie die gleiche
Kultur teilt; darauf folgt die Gemeinschaft der Zwolf, mit denen
sie «in Gemeinschaft» lebt, auch ohne Mitglied zu sein;
schliesslich ist sie Mitglied des Europarates, diesem unersetz-
lichen Forum flir die Aufnahme und die schnelle Integration
der neuen Demokratien Ost- und Mitteleuropas und Laborato-
rium von Ideen, Visionen und Perspektiven fur den langwieri-
gen Prozess der europaischen Einigung.

Das Zusammenwachsen Europas wird vor allem dank der po-
litischen Rolle méglich, die der Europarat mehr und mehr da-
durch spielen durfte, dass er das politische Gesprach und die
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gemeinsame Erdrterung der grossen Fragen, die die Gesamt-
heit unseres Kontinentes angehen, in den Vordergrund stellt
Europa wird sich im Bewusstsein seiner Vielfalt und in der ge-
genseitigen Achtung im Dialog und im Gedankenaustausch
uber politische, wirtschaftliche und kulturelle Fragen verwirkli-
chen, nach dem Bild unseres Landes, das seine Realitat nur
durch den Willen seiner Biirger und Blrgerinnen gewinnt, zu-
sammen eine Nation der Verschiedenheiten zu bilden.

Das politische Kunstwerk, das unsere Generation vollbringen
muss, besteht darin, das Gleichgewicht zwischen der Notwen-
digkeit der Mitarbeit auf internationaler Ebene und jener der
Bewahrung der Vielfalt zu finden.

5.8 Verschiedenes

— Mit der Verleihung des Sondergéstestatus an die drei unab-
hangigen Republiken Estland, Lettland und Litauen haben
auch diese baltischen Staaten Aufnahme in der Parlamentari-
schen Versammlung des Europarates gefunden.

— Im Zusammenhang mit dem Exposé des Présidenten des
Ministerkomitees stelite Nationalrat Ruffy die Frage, welche
Rolle der Europarat in bezug auf die Umweltprobleme, speziell
in bezug auf andere europaische Organisationen, spielt bzw.
spielen sollite. Die Antwort lautete im wesentlichen wie folgt:
Das Ministerkomitee ist sich der Tatsache bewusst, dass
mehrere europdische und internationale Organisationen sich
aus verschiedenen Perspektiven mit Umweitfragen befassen.
Gleichwohl muss der Europarat angesichts des Ausmasses
der Probleme, mit denen der européaische Kontinent konfron-
tiertist, ebenfalls seine Prioritaten in diesem Bereich festlegen;
er muss dabei der Gesamtheit seiner Handlungsmdglichkei-
ten Rechnung tragen (Beziehungen auf der Ebene der Regie-
rungen, der Parlamente, Regionen und Gemeinden) und si-
cherstellen, dass seine Initiativen diejenigen anderer Organi-
sationen sinnvoll erganzen.

— Die Parlamentarische Versammlung fiihrte ferner unter an-
derem auch Debatten uber Flichtlings-, Bevolkerungs- und
Raumordnungsfragen. Sie erdrterte ausserdem die Perspekti-
ven der europdischen Integration und der Entspannung im
Mitteimeerraum; Nationalrat Pini griff in diese Debatte ein.

6. Wintersession 1992 (3.~7. Februar 1992)

Die wichtigsten Tagesordnungspunkte der Wintersession
1992 waren:

— die Krise in Jugoslawien;

— die Entwicklung in der ehemaligen Sowjetunion;

— Minderheitenrechte;

— Sekten und neue religiése Bewegungen;

— Verkehr;

— Landwirtschatt;

— Ansprache von Bundespréasident Felber in seiner Eigen-
schaft als Prasident des Ministerkomitees des Europarates.
6.1 Die Krise in Jugoslawien

Die Jugoslawienkrise stand erneut auf der Tagesordnung der
Versammlung. Unter den verschiedenen Mitteln zur Beendi-
gung des Konflikts hob Nationalratin Grendelmeier die Bedeu-
tung der Medien hervor. Diese kdnnen sowohl als Instrumente
der Information wie der Desinformation eingesetzt werden.
Wenn sie zwischen Gegnern Konflikte hervorzurufen vermo-
gen, missen sie auch die Macht haben, die von ihnen ausge-
I6sten Konflikte zu beenden.

Im Bewusstsein der Wirkungslosigkeit der bisherigen Bemu-
hungen im Jugoslawienkonflikt und im Wunsch, einen kon-
kreten Beitrag zur Wiederherstellung des Friedens im Balkan
zu leisten, nahm die Versammiung zwei Empfehlungen an,
die zur Beachtung der Prinzipien der friedlichen Konfliktld-
sung, des Rechts der Vlker auf Selbstbestimmung und der
Achtung der Minderheitenrechte aufriefen. Die Parlamentari-
sche Versammiung stellt sich insbesondere zur Verfiigung,
eine Gesprachsrunde zu organisieren, welche die Konflikt-
parteien und die Nachbarlander an einen Tisch bringt, und
sie ladt ihre Mitglieder dazu ein, den neuen Republiken Slo-
wenien und Kroatien ihre Hilfe anzubieten. Der soziale Ent-
wicklungsfonds des Europarates sei fur die Hilfe an Fllicht-
linge und Vertriebene bereit; es liege daher an den Regierun-
gen der Mitgliedstaaten, die Initiative zu derartigen Hilfsaktio-
nen zu ergreifen.
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6.2 Entwicklung in der ehemaligen Sowjetunion
Die Entwicklung in der ehemaligen Sowjetunion war Thema ei-
ner Aktualitaitendebatte in der Versammilung. Die lange Red-
nerliste gab Gelegenheit zu einem weitgespannten Ueber-
blick Uber die gegenwartige Lage und die zahlreichen Pro-
bleme, mit denen die Lander der Gemeinschaft unabhangiger
Staaten (GUS), der Nachfolgerin der UdSSR, konfrontiert sind.
Das Leitmotiv der Redebeitrage war die Dringlichkeit und Not-
wendigkeit der Nahrungsmittelhilfe und Wirtschaftshilfe der
westlichen Staaten an diese L&nder, worunter erstmals auch
Armenien und Moldawien erschienen. Die Vertreter Russlands
und der Ukraine dusserten sich ebenfalls. Der ukrainische De-
legierte wandte sich gegen den Anspruch der Russischen Fo-
deration, alleinige Nachfolgerin der ehemaligen UdSSR zu
sein, denn alle Mitgliedstaaten der GUS sind nach seinen Wor-
ten gleichberechtigt. Angesprochen wurden ferner Probleme
im Zusammenhang mit der gravierenden Zunahme der Um-
weltgefahrdung infolge der Energieversorgung aus veralteten
Kernkraftwerken und mit der Aufteilung der Kernwaffen und
der Streitkrafte der ehemaligen Sowjetunion. Nationalratin
Grendelmeier betonte angesichts des Fehlens jedes sozialen
Wiedereingliederungsprogramms die Notwendigkeit, den jun-
gen, nun beschaftigungslosen und hoffnungsiosen Soldaten
der ehemaligen Sowjetarmee bei der Berufsausbildung jede
mdgliche Hilfe zukommen zu lassen. In ihrer Hoffnungslosig-
keit kdnnten diese jungen Menschen eine schwere Gefahr
darstellen, die zur Destabilisierung und gar zu gewaltsamen
Aktionen fihren kdnnte, die noch schlimmere Folgen als der
Staatsstreich im August 1991 haben kénnten. In den Augen
von Nationalrat Pini ist es wichtig, dass der Europarat seine
" Friedensmission nach dem Beispiel der Schweiz erflillt, indem
er sich den neuen Demokratien 6ffnet und Einheit in der Vielfalt
schafft. Im librigen habe der Europarat bereits in diesem Sinne
gehandelt, als er den Sondergéastestatus schuf und direkte
Kontakte mit diesen LAndern ankniipfte, von denen heute be-
reits acht in der Parlamentarischen Versammiung Aufnahme
gefunden haben. Nationalrat Pini schloss mit dem Gedanken,
dass der Europarat, der inzwischen zum Forum der europai-
schen Meinungsbildung geworden ist, sich als neue Zielset-
zung die Schaffung einer europaischen politischen Union vor-
nehmen kénnte, in der die Parlamentarische Versammlung
das parlamentarische Organ einer «Europaischen Fodera-
tion» ware.
6.3 Minderheitenrechte
Die Minderheitenrechte waren Thema einer langen und aus-
flhrlichen Debatte in der Parlamentarischen Versammlung.
Die Empfehlung und die Richtlinien, die von der Versammlung
beschlossen worden sind, formulieren gewisse Prinzipien,
welche fur den Europarat und seine Mitgliedstaaten bei der
Festlegung von Kriterien fir die Aufnahme neuer Mitglieder
massgeblich sein sollen. Die hier zur Diskussion stehenden
Minderheitenrechte miissen als natlirliche Konsequenzen aus
den allgemeinen Menschenrechten und Blrgerrechten abge-
leitet werden, d. h. als Individualrechte, die in Gemeinschaften
gelten, und nicht als Rechte von Gemeinschaften. Unter Min-
derheiten sind nationale ethnische Minderheiten im Unter-
schied zu Einwanderern zu verstehen; die Rechte der letzteren
sind bereits in anderen Rechtsdokumenten des Europarates
festgelegt Demokratie und Achtung der Minderheitenrechte
mussen Hand in Hand gehen; letztere stellt einen guten Indi-
kator fir die Starke der ersteren dar. Der Status der Minderhei-
ten ist nicht mehr nur eine innere Angelegenheit der einzelnen
Staaten, sondern wegen des Bezugs zu den allgemeinen
Menschenrechten eine solche der internationalen Staatenge-
meinschaft. Deshalb liessen sich die Berichterstatter der vier
beteiligten Ausschiisse von Grundsétzen und von Texten der
KSZE, der Europaischen Gemeinschaft, der Uno, der Kom-
mission von Venedig und der Empfehlung 1134 (1990) der
Parlamentarischen Versammlung inspirieren. Ausserdem
schlugen sie zwei Arten von Massnahmen vor: einmal kurzfri-
stig die Schaffung einer Vermittlungsinstanz, und zweitens,
auf langere Frist, ein Zusatzprotokoll zur Europaischen Men-
schenrechtskonvention. Schiiesslich schlagt die Parlamenta-
rische Versammiung dem Ministerkomitee vor, so schnell wie
moglich die laufenden Arbeiten fir die Ausarbeitung einer

Charta zum Schutz der Sprachen von Regionen und Minder-
heiten abzuschliessen und in Kraft zu setzen.

Damit nimmt der Europarat auf internationaler Ebene Stellung
zu einem Problem von grésster Dringlichkeit, auf einem Ge-
biet, das seiner geschichtlichen Berufung und der Rolle, die
die Volker Europas von ihm erwarten, entspricht.

6.4 Sekten und neue religiése Bewegungen

Das Ueberhandnehmen von Sekten und neuen religidsen Be-
wegungen in Europa beunruhigt zahlreiche Blrger ebenso
wie die Parlamentarier und die Behérden der Mitgliedldnder
des Europarates, hauptséchlich, weil diese ihre Macht (iber
ihre Anhanger, vor allem solche juangeren Alters, missbrau-
chen. Diese werden sehr oft im anfélligsten Alter und in Notsi-
tuationen angeworben. Mehrere dramatische Ereignisse ha-
ben von sich reden gemacht, und es erwies sich als dringend
notwendig, Uber geeignete Massnahmen dagegen nachzu-
denken. Der Europarat erscheint als das geeignetste Forum,
um diese brennenden Fragen zu behandeln, die sowohl das
Problem der individuellen Freiheit wie die Notwendigkeit um-
fasst, jede Person gegen Uebergriffe auf die physische und
psychische Unversehrtheit zu beschitzen. Allerdings ist es
schwierig, den Weizen von der Spreu zu scheiden, vor allem
im Bereich von Spiritualitat und Religion.

Der Ausschuss fir Rechtsfragen und Menschenrechte be-
tonte in seinem Bericht, wie auch die meisten Redner in der
Debatte, dass die Ueberzeugungen und die religidsen Ge-
brauche geachtet werden missen, wie auch immer sie be-
schaffen seien, allerdings nur im Rahmen der uneinge-
schrankten Beachtung der Grundregeln unserer Demokratie
und der Menschenrechte. Missbrauche mussen durch die na-
tionale Gesetzgebung verhindert werden, aber ebenso wich-
tig ist die Vorbeugung durch Information, Erziehung und
durch die Ueberprufung jeder neuen Sekte oder religitsen Be-
wegung durch die staatlichen Behérden bei der Registrierung.
Damit vermeidet man, sich auf eine Hexenjagd einzulassen,
und gewdhrleistet die Ahndung entsprechender Vergehen.
Die Versammlung folgte zwei Abdnderungsvorschlagen des
Ausschusses flr Kultur, Bildung und Erziehung und nahm
eine Empfehlung an, welche die Bedeutung der Erziehung
und der Information in den vorgeschlagenen Massnahmen
hervorhob. So sollten die Erziehungsprogramme konkrete
und objektive Informationen iber Religionen vermitteln, und
unabhéngige Institutionen sollten fur die Oeffentlichkeit Infor-
mationen lber das Wesen und die Aktivitaten der Sekten und
der neuen religidsen Bewegungen sammein und verbreiten.
6.5 Verkehr

Die Partamentarische Versammilung befasste sich mit den eu-
ropaischen Transportproblemen sowie mit den Jahresberich-
ten 1989 und 1990 der Europdischen Konferenz der Transport-
minister (Cemt). Dabei sprach Standerat Miville als Berichter-
statter des Wirtschaftsausschusses Uber die Tatigkeit der
Cemt. Er hob den allgemeinen und anhaltenden Zuwachs des
Verkehrs seit 1970 hervor, der sich mit der Einflhrung des Bin-
nenmarktes Anfang 1993 und mit der Entwicklung der wirt-
schaftlichen Beziehungen mit den Landern des ehemaligen
Ostblocks noch verstirken werde. Diese Entwicklung bleibt in
bezug auf die Infrastrukturen, die Verkehrswege und die Um-
welt nicht ohne Folgen. Angesichts der zunehmend verstopf-
ten Strassen — der Strassenverkehr verzeichnete zwischen
1970 und 1988 eine Zunahme von 75 Prozent — begrlsste
Standerat Miville das Transitabkommen, das zwischen der
Schweiz, Oesterreich und den europaischen Partnerlandern
abgeschlossen worden ist, sowie die Binnenschiffahrtsverbin-
dungen, die zwischen dem Rhein und der Donau bereits reali-
siert und zwischen dem Rhein und der Rhone im Bau sind. Er
unterstitzte ausserdem die Verlagerung auf den Schienen-
weg, der zahlreiche Vorteile habe, namentlich beim Hucke-
packverkehr. Er erwdhnte die Massnahmen, die zur Férde-
rung dieser Transportart beim Warentransport und beim 6f-
fentlichen Verkehr ergriffen werden missen. Es musse ein
Gleichgewicht zwischen den wirtschaftlichen Forderungen
und dem Umweltschutz gefunden werden. In diese Richtung
ging auch der der Versammlung vorgelegte Entschliessungs-
entwurf.

In seiner Stellungnahme warnte der Umweltausschuss vor
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den schlimmen Folgen, die das unkontrollierte Wachstum, na-
mentlich des Strassenverkehrs, haben kdnnte. Die Folgen des
Fortschritts kénnten den Fortschritt selbst zugrunde richten,
wenn man nicht geeignete Massnahmen ergreife, um die Le-
bensqualitédt und das Leben kinftiger Generationen zu be-
wahren. Der erwéhnte Ausschuss fordert deshalb, dass man
den Aufbau von Infrastrukturen flr den Transport in den Rah-
men einer Gesamtplanung des europdischen Raums einbet-
tet und den européischen Richtplan flir Raumordnung als Be-
zugsgrosse nimmt.

Nationalrat Caccia konzentrierte sich bei seiner Stellung-
nahme als Berichterstatter des Ausschusses fur Wirtschaft
und Technologie auf die Probleme von Mittel- und Osteuropa,
wobei er folgenden Punkten Prioritat gab:

— es ist ein geeigneter institutioneller Rahmen zu schaffen;

— die Rolle der Eisenbahn ist neu zu definieren;

— fir den Transitverkehr sind spezialisierte Stellen zu schaffen;
—es mussen einheitliche technische Normen festgelegt
werden.

Nur die Festlegung gemeinsamer européaischer Normen wird
eine Krise vor allem institutioneller Art verhindern kénnen. Na-
tionalrat Caccia schiug im Namen der erwéhnten Kommission
vor, im Entschliessungsentwurf die Rolle der Informatik und
der Telekommunikation als Mittel zur Verbesserung der Ver-
kehrssysteme zu erwahnen. Der Vorschlag wurde ange-
nommen.

Standerat Flickiger unterstltzte die Errichtung einer effizien-
ten Logistik, die Erweiterung der Kompetenzen der Cemt und
die Verwirklichung der Ziele der Erklarung von Prag. Er
brachte ferner die Privatisierung der Transportunternehmun-
gen im Staatsmonopol, die Liberalisierung des zivilen Luftver-
kehrs und den Begriff der grenziiberschreitenden Region als
Antwort auf regionale Mobilitatsbediirfnisse als Probleme zur
Sprache, die nicht an den Rand gedrangt werden diirften,

In seinen Ausfuhrungen beschrieb Herr Gelestathis (Griechen-
land), Président der Européischen Verkehrsministerkonferenz,
die hauptsachlichen Probleme seiner Organisation und die
Vorstdsse, die sie unternimmt, um den Sorgen, die der Bericht-
erstatter, Stdnderat Miville, zum Ausdruck gebracht hatte, ent-
gegenzukommen. Er berlhrte auch Fragen beziiglich der Ent-
wicklung der Landerin Osteuropa, wobei sich durch den Beitritt
einiger dieser L&nder zur Cemt gewisse positive Aspekte erge-
ben. Ergingferneraufdas Problem des Verkehrsflusses im Ver-
héltnis zur ungeniigenden Infrastruktur, die Umlagerung des
Verkehrs auf die Eisenbahn, die Schiffahrtsstrassen und auf
kombinierte Transportverbindungen ein, die — (iber die Tatsa-
che hinaus, dass sie bedeutende Kapazitatsreserven aufwei-
sen-unzweifelhaftVorteile in bezug aufdie Umweltund die Ver-
kehrssicherheit haben. In bezug auf den kombinierten Verkehr
hatte die Cemt zwei Initiativen ergriffen, um den Zugang zu die-
ser Verkehrsform zu erleichtern, namlich:

- die Vereinheitlichung der Containermasse;

— die Inventarisierung der Schwachpunkte in den internationa-
len Huckepackverbindungen im Hinblick auf deren Beseiti-
gung.

Es waren auch Massnahmen zur Fdrderung des Verkehrs auf
den Schiffahrtsstrassen und auf dem Meer ergriffen worden.
Mit der Européischen Zivillufttahrtkommission (CEAC) wurden
Absprachen im Hinblick auf die Probleme getroffen, mit wel-
chen diese bei der Suche nach einer umfassenden Antwort auf
die Verkehrsprobleme in Europa konfrontiert ist.

Alle diese Initiativen zielen in eine von der Versammlung schon
bisher und auch anlasslich dieser Sitzung geforderten Rich-
tung.

6.6 Landwirtschaft

Standerat Bernhard Seiler prasentierte den Bericht des Aus-
schusses fir Landwirtschatt Gber die gesamteuropéische Zu-
sammenarbeit auf dem Gebiet der Landwirtschaft. Er erlau-
terte die Lage der Landwirtschaft in den Landern Mittel- und
Osteuropas im allgemeinen und in Ungarn und Ruménien im
besonderen; eine Delegation der Kommission hatte zuvor
eine Studienreise in diese Lander unternommen. Es ist klar,
dass die jungen Demokratien dringend Nahrungsmittelhilfe
brauchen; ohne diese ist der Fortschritt des Demokratisie-
rungsprozesses selbst in Frage gestellt und die Bevdlkerung

zur Hoffnungslosigkeit verurteilt. Jedoch présentiert sich die
Lage nicht in allen L&ndern gleich. Ungarn zum Beispiel pro-
duziert Ueberschlsse in der Landwirtschaft, die es nicht ab-
setzen kann, wahrend in Ruménien Mangel an Nahrungsmit-
teln herrscht Lésungen kodnnten mit Dreiecksgeschéften —
z B. Abnahme der Ueberschisse aus Ungarn fir andere ost-
europdischen Staaten durch westeuropdische Lander — ge-
funden werden. Dies wére ein nitzlicher Beitrag zum Aufbau
des européischen Hauses und kénnte zur Verhinderung der
Migration und zur Stérkung der Demokratie beitragen.

Fur Nationalrat Berger missen zwei Aufgaben geldst werden:
— es muss unverzlglich, aber gezielt Nahrungsmittelhilfe ge-
leistet werden, die ihrerseits von Hilfsmassnahmen flr die in-
dustrie begleitet sein muss;

— es muss eine langerfristige gemeinsame Landwirtschaftspo-
litik fGr Europa formuliert werden.

Letzteres ist nach seinen Worten wesentlich, um die Landwirt-
schaft innerhalb des Kontinents so zu koordinieren, dass zwi-
schen Angebot und Nachfrage bei den Nahrungsmitteln ein
Gleichgewicht entstehen kann. Auf diesem Weg kdénnen wir
gleichzeitig die europdische Landwirtschaft konsolidieren und
unsere europdische Demokratie festigen.

Die Empfehlungen und Richtlinien wurden einhellig in Sinne
der Vorschlage angenommen.

Die Versammlung hat ausserdem die Frage behandelt, in wel-
chem Masse die Landwirtschaft zu einer vermehrten Sicher-
heit im Energiebereich beitragen kénne.

6.7 Ansprache von Bundesprésident Felber in seiner Eigen-
schaft als Prasident des Ministerkomitees des Europarates

In seinen Ausflihrungen vor der Versammlung behandelte
Bundesprasident Felber, amtierender Prasident des Minister-
komitees, im wesentlichen die folgenden Punkte:

Zunéachst gab er einen Ueberblick (ber die politischen Ereig-
nisse, die seit der letzten Session im September 1991 vorgefal-
len waren und die seiner Ansicht nach von besonderer politi-
scher Bedeutung waren. Unter unseren Augen ist effektiv ein
neues Europa im Entstehen begriffen. Es bringt viele Hoffnun-
gen, aber es birgt auch Gefahren, die den Frieden auf unse-
rem Kontinent gefdhrden kdnnen und die nicht vernachlidssigt
werden durfen. Der Frieden kann nur in dem Masse bewahrt
werden, als wir bereit sind, den neuen Demokratien Mittel- und
Osteuropas bei ihren politischen, wirtschatftlichen und sozia-
len Reformen Hilfe zu leisten.

Anschliessend umriss er die politischen Aufgaben, die der Eu-
roparat heute zu Gbernehmen hat. Er muss seine Oeffnung ge-
gendber den Landern des ehemaligen Ostblocks fortsetzen.
Nach dem Beitritt Polens im letzten November erdffnet sich
diese Méglichkeit nun auch den baltischen Staaten und Bul-
garien, die bereits den Sondergastestatus besitzen. Die Bezie-
hungen zu Rumaénien und Albanien werden durch eine engere
Zusammenarbeit und die Gewéahrung von dringender Hilfe
eine Intensivierung erfahren. Die dramatische Situation in Ju-
goslawien hat die volle Aufmerksamkeit des Ministerkomitees
in Anspruch genommen; dieses hat bekréftigt, dass es den
Konfliktparteien voll zur Verfigung steht, um zu einer friedli-
chen Losung der Krise auf der Basis der Prinzipien der plurali-
stischen Demokratie, der Achtung der Menschenrechte und
der Rechtsstaatlichkeit beizutragen.

Das Verschwinden der Sowjetunion und die Entstehung neuer
Staaten an ihrer Stelle stellt fiir den Europarat und fir alle, die
fir den Aufbau Europas verantwortlich sind, eine neue Her-
ausforderung dar. Die Schaffung der Gemeinschaft unabhéan-
giger Staaten (GUS) ist Gegenstand vertiefter Ueberlegungen
durch das Ministerkomitee, vor allem was die Nachfolgefrage
fur die UdSSR betrifft. Die Russische Fdderation kann nicht
von sich aus allein das Nachfolgerecht beanspruchen, denn
sie ist weder automatisch noch notwendigerweise die Vertrete-
rin aller Republiken der ehemaligen Sowjetunion.
Bundespréasident Felber ging ferner auf das Verhaltnis zwi-
schen dem Europarat und der Konferenz flir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa (KSZE) ein. Die Beziehungen ha-
ben sich verbessert, intensiviert und gefestigt, vor allem im
Hinblick auf die Méglichkeit fir alle Mitgliedstaaten der KSZE,
an gewissen Aktivititen des Europarates auf Regierungs-
ebene in der menschlichen Dimension teilzunehmen.
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Die Zusammenarbeit mit der Européischen Gemeinschatt ih-
rerseits entwickelt sich befriedigend, vor allem im Rahmen der
Hilfsprogramme fiir die Lander Mittel- und Osteuropas. In die-
ser Beziehung hob Bundesprésident Felber die entschei-
dende Rolle von Unterstitzungsprogrammen hervor, die teil-
weise durch freiwillige Beitrége finanziert werden sollen nach
dem Muster derjenigen, die von der Schweiz geleistet werden.
Angesichts der zunehmenden Bedeutung der Rolle des Euro-
parates miissen die Beziehungen mit den Vereinigten Staaten
und Kanada weiterentwickelt werden. Bundesprésident Fel-
ber kundigte einen Besuch in Washington in Begleitung von
Frau Lalumiere, Generalsekretarin des Europarates, an, wo er
den Europarat umfassend vorstellen will, um ihn besser be-
kanntzumachen und zu einer verbesserten Einschatzung sei-
ner Sachkenntis und der sehr konkreten Beitrage, die er na-
mentlich in der KSZE leisten kann, beizutragen, aber auch, um
die amerikanischen Behérden fir die entscheidende Rolie
des Europarates im neuen europdischen Kontext zu sensibili-
sieren.

Die beschleunigte Entwicklung der Situation in Europain jing-
ster Zeit und die daraus folgende Ausweitung des Europarates
machen nach den Worten von Bundesprésident Felber auch
eine grundsétzliche Reform dieser Institution notwendig. Des-
halb beschéaftigen sich zurzeit von seiten der Versammlung ein
Ausschuss und von seiten des Ministerkomitees eine Arbeits-
gruppe mit einer Statutenrevision fiir den Europarat. Diskutiert
wurde namentlich Uber die Definition der Rolle des Europara-
tes im gesamteuropdischen Kontext, die Anpassung des Sta-
tus als assoziiertes Mitglied an die neuen Gegebenheiten, die
Schaffung eines Beobachterstatus, die Modernisierung der
Arbeitsmethoden sowie (iber die Mittel, die man der Sténdigen
Europa-Konferenz der Gemeinden und Regionen geben soll,
damit diese den ihr gebtihrenden Platz im Europarat einneh-
men kann (siehe auch Kapitel 2).

Dies waren auch die Anliegen, die von einigen Mitgliedern un-
serer Delegation nach der Ansprache von Bundesprasident
Felber vorgebracht wurden. So stellte Nationalratin Grendel-
meier die Frage nach den kinftigen Beziehungen zwischen
dem Europarat und der ehemaligen Sowjetunion. Nationalrat
Ruffy erkundigte sich nach der zuklnftigen Rolle der Standi-
gen Europa-Konferenz der Gemeinden und Regionen im heu-
tigen Europa und Standerat Bernhard Seiler nach der gesamt-
europdischen Konferenz, die die Versammiung anlésslich ih-
rer Herbstsession von 1991 vogeschlagen hatte, um Lésun-
gen fir die alarmierenden Nahrungsmittelknappheit in den
Landern Osteuropas zu finden.

6.8 Verschiedenes

Die Parlamentarische Versammlung befasste sich auch mit
der Situation des kulturelien Erbes in Mittel- und Osteuropa
und speziell mit dem Problem der wissenschaftlichen Biblio-
theken und Archive. Die Versammlung hat zu diesem Thema
einstimmig eine Empfehlung verabschiedet, welche verlangt,
dass geeignete Massnahmen zum Schutz dieses Erbes ergrif-
fen werden, und vorschlégt, dass, wenn mdglich 1993, eine
gesamteuropaische Kampagne organisiert wird, welche die
Oeffentlichkeit fir den Schutz des kulturellen Erbes sensibili-
sieren soll. Es wurde auch eine Richtlinie beschlossen, wo-
nach die Reichtiimer der wissenschaftlichen Bibliotheken und
Archive gesch{itzt und der Zugang zu ihnen flr alle Blrger er-
leichtert werden sollen.

Die Versammlung behandelte ausserdem die Frage der Teil-
nahme der Blirger am politischen Leben sowie den Exodus
der albanischen Staatsblrger aus Albanien. Dazu dusserte
sich Nationalrat Ruffy, der daflr eintrat, dass die Hilfe an die
Lander des ehemaligen Ostblocks speziell auf jedes Land zu-
geschnitten wird, denn jedes Land hat seine eigenen, spezifi-
schen Probleme. Unsere Hilfe an Albanien zum Beispiel muss
den Wiinschen entgegenkommen, wie sie formuliert worden
sind, und speziell den konkreten Bedurfnissen der Jugend
entsprechen, die ihren Glauben in die Zukunft ihres Landes
noch nicht verloren hat Auf zwei Gebieten wurde Ende des
letzten Jahres Hilfe geleistet, namlich auf kultureller Ebene
und im medizinischen Bereich, speziell in der Kinderheil-
pflege, was den ausdrlcklichen Erwartungen dieses Landes
entsprach.

Die Versammiung setzte sich auch mit der europaischen
Raumfahrtpolitik auseinander und hérte sich sinen Bericht
von Jean-Marie Luton, Direktor der europaischen Raumfahrt-
behérde, an.

Antrag der Kommission
Kenntnisnahme vom Bericht
Proposition de la commission
Prendre acte du rapport

Frau Haller, Berichterstatterin: Wir werden —ich setze das Ein-
verstandnis des Prasidenten dazu voraus - Uber die drei Euro-
paratsgeschafte gemeinsam berichten. Herr Caccia und ich
werden nicht in allen Teilen parallei referieren. Insbesondere
die Teilaspekte und Sachgeschafte des Europarates haben
wir uns thematisch aufgeteilt. Es schien uns auch, das sei fur
Sie als Zuhérerinnen und Zuhérer interessanter.

Zunéchst zu den Konventionen: Den Bericht ber die Schweiz
und die Konventionen des Europarates erstattet der Bundes-
rat jeweils zu Beginn der Legislaturperiode. So haben wir jetzt
den Bericht fir die Legislatur 1991 bis 1995 vor uns.

Sie mégen sich vielleicht gefragt haben, warum der Bundesrat
einleitend ausflihrt, der Europarat sei die einzige internatio-
nale Organisation mit politischem Charakter, der die Schweiz
als Volimitglied angehére. Das habe ich mich nédmlich auch
gefragt, nachdem wir doch ebenfalls Mitglied der KSZE sind.
Die Antwort ist lapidar: Die KSZE ist keine internationale Orga-
nisation, sondern eine Regierungskonferenz.

In der Aussenpolitischen Kommission wurde die generelle Po-
litik der Schweiz in der Ratifikation von Konventionen ausfiihr-
lich diskutiert. Eine Mehrheit der Kommission war der Ansicht,
der Bundesrat sei in der Beurteilung der Ratifikationsméglich-
keiten etwas Ubervorsichtig. Drei Konventionen wurden insbe-
sondere genannt: die Européische Charta der kommunalen
Selbstverwaltung, das Abkommen zum Schutze des bauge-
schichtlichen Erbes in Europa sowie die Europaische Sozial-
charta

Kritisiert wurde, dass die Schweiz die Tendenz habe, in der Er-
flllung von Konventionen zu grosse Anforderungen an sich
selbst zu stellen. Bei gewissen Konventionen sei es wichtig,
Solidaritat zu bekunden und sie zu ratifizieren, um ihnen auch
in anderen Landern Gewicht zu verleihen. Die Charta der kom-
munalen Selbstverwaltung zum Beispiel ist in unserem Land
mehr als nur erflllt, ist doch der Grundsatz der Gemeindeauto-
nomie durch bundesgerichtliche Rechtsprechung geschutzt
und verfassungsrechtlich anerkannt. Die Kantone haben sich
aber zum Teil gegen eine Ratifikation ausgesprochen, weil sie
beflrchten, sie selber wirden in ihrer Autonomie einge-
schrankt, was ihr Verhéltnis zu den Gemeinden anbelangt.

Die Kommissionsmehrheit findet, der Bundesrat miisse sich
hier durchsetzen und die aussenpolitischen Griinde sollten
tberwiegen. Eine Kommissionsminderheit unterstitzt den
Bundesrat eher in seiner bisher vorsichtigen Haltung.

Die Kommission hat — ich nehme das vorweg — ein Kommis-
sionspostulat verabschiedet, durch das der Bundssrat gebe-
ten werden soll, zur Charta der kommunalen Selbstverwaltung
bei den Kantonen erneut eine Vernehmlassung durchzufih-
ren. In diese Vernehmlassung soll auch das Abkommen zum
Schutze des baugeschichtlichen Erbes einbezogen werden.
Letzteres ist vor allem im Zusammenhang mit