92.036

Rapport
des Commissions de gestion aux Chambres fédérales
concernant les inspections et les requétes en 1991

du 10 avril 1992

Monsieur le Président, Madame la Présidente, Mesdames et Messieurs,

Dans le présent rapport, la Commission de gestion du Conseil national vous

informe:

- d’un probléme lié a I'asile (le non-refoulement de délinquants irresponsables)

- de la représentation des communautés linguistiques dans 'administration
générale de la Confédération.

La Commission de gestion du Conseil des Etats vous informe, quant a elle, du
résultat de son inspection concernant
- la réorganisation du secteur de la construction dans la Confédération.

Le rapport présente tout d’abord le contrdle de la suite donnée aux recommanda-
tions des Commissions de gestion de 1988 a 1991.

Depuis ’année derniére, les rapports suivants ont été publiés:
~ suivi relatif & la CEP DFJP (FF 1992 I 289 ss),

— suivi relatif & la CEP DMF (BO N 1991 2435 ss),

— Lignes directrices des CdG (BO N 1992 239 ss).

Nous vous proposons de prendre acte du présent rapport.

10 avril 1992 Au nom des Commissions de gestion:

Les présidents:
Rolf Seiler, conseiller national
Jean Cavadini, député au Conseil des Etats
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I. Contrdle de la suite donnée aux recommandations des
Commissions de gestion de 1988 a 1991

(Seules les principales propositions figurant dans des rapports publiés ainsi que le
résultat de leur suivi sont retenus. D’éventuelles questions en suspens en relation
avec des inspections formellement achevées ne sont pas prises en compte. Il se
peut aussi qu’un objet soit classé sans que les Commissions de gestion et le Conseil
fédéral soient parvenus a un accord. '

Le présent protocole ne prétend pas tirer des conclusions sur les effets réels des
recommandations.

1. Suivis concernant des objets des années 1984 a 1987 qui ne sont pas
classés

La numérotation des recommandations correspond a celle du rapport concernant
les inspections 1987 (FF 1988 II 649 ss).
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Objet et date des recommandations

Recc

dations de la Commission de gestion

N Gestion des emplois au DMF
(15.5.1984)

N Aide aux universités
(21. 1. 1985)

N Transfert 3 Avenches du Dépdt
des chevaux de ’'armée
(25.1.1985)

N Dégits au réseau des routes
nationales
(21.5.1985)

N Pénurie d’instructeurs dans

Parmée
(22.5.1985)

N Statistiques de la Confédéra-
tion
(19.11. 1985)
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10.

. Le projet EFFI, ou un projet similaire, devrait

permettre une analyse comparative a long terme
des efforts de tous les services de ’administra-
tion tendant a optimiser leur fonctionnement.

. Simplification de procédure par la révision de la

loi sur I'aide aux universités.

. Examen de la possibilité d’une attribution forfai-

taire des subventions dans le cadre de la révision
de la loi.

. Limitation du réle de la Conférence universi-

taire et du Conseil de la science aux tiches
attribuées par la loi.

. L’Office fédéral de I'éducation et de la science

doit étre I'organe responsable dans la procédure
d’allocation des subventions.

Postulat relatif aux chiffres 3 2 7 ainsi qu’a la
limitation de la participation de la Conférence
universitaire & la conception et a la planification
générale de l'aide aux universités aprés révision
de la loi.

Etude du projet de fusion du Dépdt avec le haras
d’Avenches.

. Application et adaptation des régles techniques

a la construction des routes nationales.

. Pas d’augmentation annuelle d’effectif sans

adaptation du profil professionnel aux besoins
de 'armée en instructeurs de compagnies et en
maitres de classe.

. En cas de réaffectation: perte du statut spécial

compensé par un congé-formation ou un verse-
ment de capital.

. Mise au point d’un plan permettant une double

carriére aux instructeurs:
a. Passage a la conduite de 'armée;
b. Fonctions civiles pour la Confédération ou
I’économie privée.

. Engagement plus fréquent d’instructeurs civils

pour domaines spécialisés.

. Etudier la possibilité de recruter les instructeurs

plus jeunes.

. Coordination des projets de nouvelles statis-

tiques avec les statistiques existantes sur la base
d’une conception globale.

. Sélection, parmi les nombreuses statistiques, de

celles qui sont nécessaires, utiles ou simplement
souhaitables.



Réponse ou décisions du Conseil fédéral Etat 2 la fin de 1991
(acceptation, rejet, remarques)

2. Non réalisé 2. En suspens (Cf. motion ad 91.002.
Plafonnement des effectifs. Déposée
par la CdG et la Commission des
finances du Conseil national)

1. a 10. Loi sur I’aide aux universités révi- 1. 2 10. Classé
sée
Accepté; deux variantes sont a 'examen Encore en suspens (Cf postulat ad

89.021. Fusion du Dépdt fédéral des che-
vaux de P'armée avec le Haras fédéral.
Déposé par la CdG du Conseil national)

1. Classé

1. Rejeté; proposition de traitement dis- 1.4 9. Classé
tinct des instructeurs en service

4. Rejet de la réaffectation; examen en
cours pour les reconversions profession-
nelles proprement dites

5. Principe des deux carriéres accepté mais
seulement au sein du corps des instruc-
teurs

6. Accepté

9. Difficile; la souplesse en la matiére ne
doit pas étre préjudiciable a la qualité

2. La réalisation d’une conception globale 1. 2 8. En suspens (suivi en cours a
en matiére de statistique est prévue 'intention de la commission char-
gée de I’examen préalable de la loi
sur la statistique)
3. Probléme pris en main
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Objet et date des recc dation

Recc

dations de la Cc ission de gestion

N EFFI- Augmentation de Peffi-
cacité dans I'administration fé-
dérale
(19. 11. 1985)

N Contréle des denrées alimen-
taires II (5. 2. 1987); Cf. aussi
le rapport du 13.11. 1981, FF
1981 111 964)
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Suivi

1.

. Analyse des statistiques qui ont un caractére

interdépartemental, a la lumi¢re du programme
EFFI.

. Nécessité de remplacer ou de compléter dans la

mesure du possible les informations recueillies
chez des tiers par des renseignements obtenus
auprés de Padministration.

. Amélioration des connaissances dont dispose

I’administration sur l'utilisation effective des sta-
tistiques.

. Perception, pour toute livraison de statistiques,

d’un émolument couvrant les frais d’enquéte et
d’impression.

. Contréle strict des résultats de la réalisation du

projet EFFI (avant tout en ce qui concerne les
demandes des offices qui se prévalent d’un «ac-
croissement prouvé du volume de travail» ou de
«postes supplémentaires évités»).

. Réalisation des mesures interdépartementales

qui sont rentables et communication d’informa-
tions sur ces derniéres.

. Dans le cadre des mesures interdépartemen-

tales, ou aprés I'achévement des travaux de
contrdle des résultats, recours a des experts
choisis en dehors de I’administration.

. Amélioration de la méthode appliquée par I'O-

FO pour les expertises d’organisation (concep-
tion).

relatif a I'inspection de 1981:

a. Accélération de la révision de la loi sur les
denrées alimentaires;

b. Aménagement de l'information en fonc-
tion des besoins et des exigences mo-
dernes;

¢. Nécessité de combattre les abus d’additifs
et de médicaments dans I'engraissement
du bétail.

. Remise du projet détaillé concernant la création

d’un organe spécialisé dans le domaine des
viandes a I'Office fédéral de la santé publique
(Le contrdle complémentaire ayant pour but de
faire savoir si cette mesure peut permettre de
réaliser le principe d’unité en matiére de respon-
sabilité pour le contrdle de toutes les denrées
alimentaires).

. Etablissement, pour la division compétente,

d’une conception des tiches qui lui incombent
en matiére de contrdle des denrées alimentaires.

. Adaptation de I'information aux divers besoins

des destinataires (renforcement de 'Etat-major
de la direction).



Réponse ou décisions du Conseil fédéral Etat 2 la fin de 1991
(acceptation, rejet, remarques)

5. Accepté

6. L’étude de cette question a été ordonnée

7. 1l est prévu que les demandes de don-
nées statistiques soient, pour certaines,
enregistrées systématiquement

8. Un tarif des émoluments a été arrété.
Ceux-ci couvrent les frais de publication,
mais non les frais d’enquéte

1. Envoi des rapports intermédiaires sur 1. & 5. Classé (évaluation en cours du
P’état de réalisation du projet projet EFFI/mesures interdéparte-
mentales)
2. Accepté

4. Accepté; recours a des experts si certains
offices enregistrent des résultats insuffi-
sants

5. A l'examen

1. a. Message prévu pour 1988 1. a4 8. Classé (loi sur les denrées ali-
mentaires en révision)
b. Les efforts en la matiere se pour-
suivent

c. Reporté pour des raisons ayant
trait 4 nos relations avec I’étranger
et & cause de l'ordre de priorité
appliqué

2. Prévu

4. Accepté; dépend en partie de la révision
de la loi

5. Accepté, mais sans augmentation de I'ef-
fectif du personnel
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Obje

t et date des recc dations

Recc

dations de la Commission de gestion

N

E

E

Recommandations des années 1988 4 1991
1.

N

468

Répercussions de la cata-
strophe de Tchernobyl (rap-
port intermédiaire, 19. 5. 1987)

Office central de la défense
(15.11.1985)

Surveillance exercée sur l’ad-
ministration (19. 11. 1986)

Introduction de I'informatique
dans P’administration fédérale
(18.11.1987)

1.

. Amélioration de la collaboration entre les spé-

cialistes du contrdle des denrées alimentaires et
le service juridique.

. Direction par la division (droit de donner des

instructions aux cantons).

. Délimitation claire des attributions en ce qui

concerne les denrées alimentaires d’une part et
les médicaments d’autre part.

. Adaptation de l'organisation de crise en cas

d’augmentation de la radioactivité (priorité ab-
solue) et nécessité d’assurer la diffusion des
informations et 'exécution des mesures.

Description plus claire du réle de P'office central
et précision sur ce que le Conseil fédéral attend
de son état-major en temps de crise.

. Solution de la question de la subordination hié-

rarchique compte tenu du principe selon lequel
un seul état-major doit étre appelé a intervenir
en cas de crise.

. L’état-major, au plus haut niveau de commande-

ment, ne doit disposer que d’un petit groupe de
personnes hautement qualifiées.

. Examen des efforts de l'office en mati¢re de

recherche.

. Etablissement de conceptions de la fonction de

contrdle dans les départements.

. Organe chargé d’examiner les contréles adminis-

tratifs au service du Conseil fédéral et de la
Commission de gestion.

. Nombreuses améliorations possibles (p. ex. en ce

qui concerne les structures des départements, la
Conférence des secrétaires généraux, 1’Office
fédéral de Vorganisation, ou encore par des
fonctions d’ombudsman, I’évaluation législative
et le réle de la Chancellerie fédérale en sa
qualité d’état-major central du Conseil fédéral).

Développement de I'informatique en fonction
des objectifs généraux

. Renforcement de la direction par le Conseil

fédéral et un service spécialisé central

. Etablissement d’un plan directeur en matitre

d’informatique dans I’administration fédérale

. Plans directeurs en matiere d’informatique dans

les départements et plans directeurs dans les
offices

. Analyse des effets de I'informatique sur I'exé-

cution des tiches

. Création d’un service central spécialisé



Réponse ou décisions du Conseil fédéral
(acceptation, rejet, remarques)

Etat i Ia fin de 1991

6. Accepté; 'augmentation de I'effectif du
personnel est & I'examen

7. Nouveau chef de division désigné (révi-
sion législative en cours)

8. Accepté, mais guére possible dans la
pratique

1. Ordonnance édictée; centrale d’informa-
tion créée; l'exécution est en partie
confiée aux cantons

1. a 4. La décision du Conseil fédéral di-
verge en partie de I'avis de la CdG

1. a 3. Accepté; création du service de
contrdle administratif du Conseil fédéral

1. a5. Un nouveau plan directeur doit étre
établi

6. Création de I'Office fédéral de l'infor-
matique

1. Classé

1. 2 4. Classé

1. 4 3. Classé

1. 4 17. En suspens (suivi dans le cadre
de I’examen du rapport de gestion
1991)
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Objet et date des recc dation

dations de 1a Cc ission de gestion

N Exigences de nature juridique
auxquelles doivent répondre
les éléments de texte
((18.11. 1987)

N Garantie contre les risques a
Pexportation (19. 11. 1987)
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10.

11.

12.
13.

14.

15.
16.
17.

. Dissolution du Groupe interdépartemental de

coordination en matiére d’informatique

. Désignation d’un délégué i la protection des

données

. Nouvelle subordination du Centre de calcul

électronique

Mise en lumitre des rapports entre la com-
pétence de décision technique du service spécia-
lis€ et la responsabilité de ligne des départe-
ments

Diagramme des fonctions relatives aux procé-
dures informatiques

Contréle des résultats des projets achevés
Acces de la Commission de gestion aux supports
informatiques de données

Révision de la procédure de décision relative aux
autorisations de projets informatiques

Plan financier et budget selon le modéle du
budget des constructions

Plan financier et budget selon le modele du
budget des constructions

Effort particulier en vue de combler le retard de
formation des informaticiens

. Fixation dans des instructions de service du

contenu d’éléments de texte précisant la signifi-
cation concréte de dispositions 1égales

. Soit complément aux €léments de texte (com-

blement de lacunes et établissement d’éléments
de texte utilisables dans les décisions d’octroi de
I’asile) ou élaboration d’une directive exhaus-
tive, soit renonciation aux éléments de texte
précisant la signification concréte de disposi-
tions légales; publication des éléments de texte
précisant la signification concréte de disposi-
tions légales

. Appréciation de la GRE dans l'optique globale

de la politique du commerce extérieur

. Recherche de l'indépendance financiére de la

GRE

. Création de polices forfaitaires

. Différenciation des primes
. Augmentation générale du taux de couverture

GRE

. Couverture du risque de paiement commercial

privé (risque de ducroire d’établissements pri-
vés)

. Couverture des risques liés aux opérations en

monnaies étrangeres

. Autorisation de livraisons de pi¢ces de rechange

a des pays frappés d’embargo



Réponse ou décisions du Conseil fédéral
(acceptation, rejet, remarques)

Etat 4 la fin de 1991

7. Réalisé

8.
9.
10.

11.

12.
13.

14.

17.

Non réalisé
Subordination a 'OFI

Décision en faveur de la responsabilité
de ligne

Nouveau plan directeur nécessaire

Non réalisé

Mémes privileges que pour d’autres sup-

ports de données

a 16. Etablissement des priorités par la
Conférence informatique de la
Confédération

Programme de formation de I'OFI

. 4 2. A titre de purs instruments de tra-

vail, les éléments de texte ne néces-
sitent aucune réglementation parti-
culiere. En revanche, les éléments
de texte sont pourvus d’un renvoi a
la source, et la pratique des dé-
partements en la matiére est pu-
bliée dans la presse spécialisée

. Réalisé
. Accepté
. Envisagé

. Accepté
. Uniquement dans le cadre de la différen-

ciation des primes

. Rejeté

. Rejeté

. Possibilité a titre exceptionnel

1. 2 2, Classé

1. a 2. Réalisé

3. Suivi en suspens dans le cadre de
’examen du rapport de gestion 1991

4.2a7. Classé

8. Suivi
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Recommandations de la Commission de gestion

|
i Objet et date des recommandations

N Effets sur la politique régio-
nale du programme 1983 desti-
né a ’emploi (19. 11. 1987)

E Amélioration du contrdle de
I’administration fédérale
(12.11. 1987)

N Requéte du canton du Jura
contre le Conseil fédéral.
Contestation des plébiscites
sur le Jura (17. 5. 1988)
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10.

11.

12.

13.

14.

. Prise en charge de la perte de 600 millions de

francs due aux risques monétaires
Amélioration de la représentativité de la com-
mission de la GRE

Participation d’organismes extérieurs a la procé-
dure

Conséquences, sur les plans de I'organisation et
de la procédure, de l'obligation de prise en
compte des principes de la politique de déve-
loppement

Criteres permettant la couverture de risques plus
importants que ne l'autoriserait le postulat de
P'indépendance financitre de la GRE

Contréle de efficacité de la GRE par des orga-
nisations extérieures a 'administration

. Mesures de promotion de I’économie en tant

que partie seulement d’une stratégie globale de
politique conjoncturelle, structurelle et régio-
nale :

. Indication des versements effectués a des sous-

traitants

. Création d’une statistique nationale de la pro-

duction

. Obligation pour les fournisseurs de la Confédé-

ration de choisir leurs sous-traitants selon le jeu
de la concurrence

. Possibilité pour les fournisseurs de signaler au

Contrdle fédéral des finances les exigences
contraires au principe de la rentabilité et figu-
rant dans leur cahier des charges

. Contacts de 1'Office fédéral des questions

conjoncturelles avec les représentants des ré-
gions

. Transmission de tous les rapports de la société

McKinsey en matiére de contrble de ’adminis-
tration

. Mise a I'essai d’un modéle d’organe de contrdle

de I’ladministration au DFF

. Désignation d’un organe chargé de la coordina-

tion interne et de I'information de la CdG

. Elaboration d’une conception des fonctions de

controle a I'échelon départemental

. Pas de conflit de compétences
. Pas d’appel possible au pouvoir de haute surveil-

lance avant ’arrét du Tribunal fédéral

. Aucune compétence de I’Assemblée fédérale en

matiere de contestation administrative



Réponse ou décisions du Conseil fédéral
{acceptation, rejet, remarques)

Etat 2 la fin de 1991

10.

11.

12

13.

. Correspond &

. Libération du paiement des intéréts dé-

cidée par le Parlement
Réalisé

Réalisé par extension de la commission

Adaptations non urgentes (la DDA est

" désormais représentée au sein de la com-

mission GRE)

a 14. Non réalisé

. Conflits d’intéréts inévitables. La straté-

gie n’est applicable que dans le sens d’'un
engagement d’instruments trés divers

. Ne serait que peu signifiéatif

. Souhaitable mais lié a3 des moyens im-

portants

I'ordonnance sur les
achats

. Le service fédéral des achats compétent

devrait étre destinataire

. Proble¢me de I'effectif du personnel

. Rejeté d’abord pari le Conseil fédéral;

ultérieurement réalisé

. Expérience pilote dans le cadre de I’ad-

ministration des contributions

. Non réalisé (cf. création du service de

contrdle administratif du Conseil fédé-
ral)

. Réalisé dans certains départements

31 Feuille fédérale. 144° année. Vol. IIT

9.4 12. Classé

13. 4 14. Suivi en cours

1. Reste un sujet d’évaluation possible

2.2 6. Classé

1. 2 4. Classé

1. a 3. Classé par la décision de non
entrée en matiére rendue par le
Tribunal fédéral le 13. 3. 1991
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Objet et date des recc dation

Recc

dations de la Cc ission de gestion

N Mesures prises apres la cata-
strophe de Tchernobyl
(10. 11. 1988)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.
19.
20.

. Proposition a la commission chargée de I'exa-

men préalable de la loi sur la radioprotection
(art. 17): fixer les valeurs d’intervention a un
niveau suffisamment bas pour écarter le risque
de pertes de vies humaines

. Postulat tendant & Pharmonisation intérnatio-

nale de la radioprotection

. Fixation a I’avance de la dose de rayonnement

admissible avec référence au contréle des den-
rées alimentaires pour les substances cancéri-
génes

. Elimination des précisions trompeuses concer-

nant P'insécurité dans le domaine des effets des
doses faibles

. Elaboration de scénarios concernant les mé-

langes possibles de nucléides et les concentra-
tions dans la chaine alimentaire

. Combinaison des mesures 2 prendre en fonction

des doses avec une échelle de valeurs d’interven-
tion fixes

. BEviter de faire croire a une protection de la santé

inférieure en Suisse par rapport aux pays voisins

. Elargissement du «menu» suisse au «panier ali-

mentaire» européen

. Institution du syst¢éme de communication Phoe-

nix

Analyse des mesures de la radioactivité en Suisse
quant a leur corrélation avec leurs incidences
biologiques et médicales (a long terme)
Mesures en cas de crise suffisamment sévéres
pour ne pas nécessiter de renforcement ultérieur
Prévention en faveur du bétail détenu par les
agriculteurs

Amélioration de la fiabilité des avis regus par la
centrale d’alarme

Mesures promptes et claires aptes a susciter la
confiance de la population

Choix de solutions simples adaptées 3 la crise
Contrdle de I'aptitude de I'organisation d’inter-
vention 2 agir promptement et adéquatement
tous les niveaux

Amélioration de Vinformation dispensée par les
pouvoirs publics, par la formation et la prépara-
tion des collaborateurs compétents

Garantie d’une information officielle répondant
aux besoins des citoyens

Elaboration de directives d’intervention en vue
d’améliorer la sécurité des centrales nucléaires
Orientation des mesures de sécurité en fonction
de l'objectif de protection de la santé humaine et
de I’environnement



Réponse ou décisions du Conseil fédéral
(acceptation, rejet, remarques)

Etat i Ia fin de 1991

10.

11.
12.
13.
14.

16.

17.

19.
20.

. Postulat accepté

. Accepté particllement, de fagon géné-

ralement disproportionnée

. Accepté

. Accepté

. Souplesse nécessaire en fonction des ra-
- diations
. Efforts en cours

. Superflu, la Suisse étant généralement

plus sévere que la CE

. Accepté

Réalisé

Réponse donnée par la restructuration

de V'organisation d’intervention

Mesures superflues

Accepté

a15. Recherche d’une solution simple et
adaptée aux crises, en collabora-
tion avec les cantons

Accepté

2 18. Création d’une centrale d’informa-
tion

Efforts en cours

Accepté

1. Réalisé par une décision plus tempé-
rée des Chambres fédérales

2. Postulat non encore classé

3.220. Classé
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Obje

t et date des r dation: Recx

dations de la Ci ission de gestion

N

E

E
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Requétes Maza et Musey 1.

(13.3.1989)

Contrdle complémentaire de 1.

'inspection faite a I'Office cen-
tral de la défense (6. 4. 1988)

Recherche du secteur public 1.

dans I’administration fédérale
(6. 4. 1989)

Amélioration des relations entre les respon-
sables de la politique a I’égard des réfugiés et le
Haut Commissariat des Nations Unies pour les
réfugiés

. Garantie de la discrétion lors des enquétes sur

les demandeurs d’asile

. Attribution de la compétence, en accord avec les

cantons, pour les étrangers disparus

. Respect, par les autorités fédérales, des com-

pétences d’exécution des cantons dans le cadre
du droit d’asile et de la législation sur les étran-
gers; respect par les cantons de leurs obligations
vis-a-vis de la Confédération

. Précision des rapports entre la Confédération et

les cantons dans les domaines de ’entraide ad-
ministrative et de la haute surveillance sur ’exé-
cution par les cantons.

Précision par le Conseil fédéral de ce qu’il at-
tend de son état-major en temps de crise

. Subordination de ’Office central en veillant 4 ce

que les structures, le fonctionnement et les per-
sonnes conservent les mémes attributions qu’en
temps normal

. Possibilité pour I'Office central de mieux jouer

son rdle consultatif en sus de sa fonction de
coordination (cercle restreint de personnes hau-
tement qualifiées)

. Réexamen des activités de recherche

Réexamen de la recherche publique en vue
d’une utilisation efficace des connaissances réu-
nies hors de 'administration et utiles & I'ac-
complissement des tiches de la Confédération

. Utilisation de la recherche publique comme ins-

trument des organes de direction dans la
conduite des affaires

. Amélioration des services fournis par le comité

de coordination IDA

. Prise en compte de la recherche en sciences

sociales aux cOtés de la recherche technologique

. Préparation, suivi et application des mandats de

recherche publique par des responsables de re-
cherche qualifiés dans les offices fédéraux

. Transparence de la recherche publique au plan

interne et dans les relations avec extérieur
(extension du syst¢tme d’information ISFE-BV,
publication des résultats de la recherche pu-
blique)



Réponse ou décisions du Conseil fédéral Etat 2 la fin de 1991

(acceptation, rejet, remarques)

1. La collaboration se déroule dans le res- 1. 4 2. Classé

pect de la souveraineté de I’Etat

. Accepté quant a la protection de la per-
sonnalité du requérant; dans le cas pré-
sent, I'indiscrétion est le fait du deman-
deur d’asile

. 2 5. Accord de principe, mais non dans

le cas particulier

. Réalisé

. Exigence prise en compte

. Souhaitable; impossible toutefois de li-
miter & un cercle restreint du fait des
taches de coordination

. Réalisé

. 2 8. Accepté de fagon générale, les dé-
tails restant a préciser

3.2 5. Classé

1. Classé

2. Class€ malgré la persistance de cer-
tains doutes

3.2 4. Classé

1.29. En suspens (suivi en cours dans le
cadre de I'examen du rapport de
gestion 1991)
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Objet et date des recc dations

Recc

dations de la Cc ission de gestion

N Exigences juridiques appli-
cables aux éléments de texte.
Echange de vues avec le
Conseil fédéral (cf. ci-dessus le
rapport du 18. 11. 1987)

N Questions concernant 1’appli-
cation du droit sur I'asile

N Dossiers du Ministére public
de la Confédération: gestion et
surveillance (14. 11. 1988)

N Inspection auprés de I'Office
fédéral de I’aviation civile
(25.1.1989)
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. Suivi des projets de recherche par le biais de

journaux de bord et de rapports d’évaluation
(contrdle par les secrétaires généraux et le ser-
vice de controle administratif du Conseil fédé-
ral)

. Rapports sur I'utilité des mandats de recherche

publique sous une forme appropriée (par
exemple dans le cadre du rapport de gestion)

. Postulat visant une meilleure valorisation de la

recherche du secteur public (regroupe les princi-
pales recommandations des chiffres 1 a 8, ainsi
que Pexigence relative 3 une forme simple de
contrdle des résultats)

Divergence fondamentale quant a la portée juridique
des éléments de texte

. Eviter une limitation du droit d’étre entendu lors

de la période transitoire précédant I’entrée en
vigueur du nouveau droit relatif a la procédure

. Elimination des tampons «R» apposés sur les

passeports de requérants d’asile refoulés

. Eclaircissements discrets dans le pays d’origine

(rapatriement inadmissible en cas de violation
du devoir de discrétion)

. Indication de P'inadmissibilité d’un rapatriement

dans le dispositif de renvoi

. Délai de remise des preuves
. Conservation des seules fiches d’actualité

. Etablissement des fiches selon des normes aussi

uniformes que possible

. Procédure de décision quant a l'utilisation des

fiches offrant toutes les garanties nécessaires

. La limitation de la protection des données dans

le domaine de la police politique laisse ouverte
la question de savoir dans quelle mesure le futur
préposé a la protection des données pourra
exercer, dans ce secteur également, sa fonction
protectrice

. Lattribution du contréle politique des dossiers

du Ministere public de la Confédération aux
commissions de gestion de la Confédération et
des cantons ne doit pas permettre I’existence de
secteurs entiérement soustraits au contrdle par-
lementaire de I’administration

. En mati¢re d’organisation de la sécurité aé-

rienne, recherche d’une solution intetne a I’ad-
ministration fédérale et conforme 2 la constitu-
tion



Réponse ou décisions du Conseil fédéral
(acceptation, rejet, remarques)

Etat a la fin de 1991

9. Accepté

. Conséquence inévitable des nouvelles
dispositions de la loi

. Rejeté dans un premier temps (cf. toute-
fois suivi CEP DFJP 1991)

. Protection garantie

. A l'examen

. Pratique précisée -

. Devrait étre réalisé par la saisie électro-
nique des données

. Accepté

. Garanti

. Réglementation plus sévére dans la loi

sur la protection des données, suite 4 la
CEP DFJP

. Tous les dossiers du Ministere public de
la Confédération sont soumis a la haute
surveillance parlementaire

. Constitutionnalité garantie

Classé par la publication de ’échange de
vues

1. Classé

2. En suspens

3.4 5. Classé

1. 2 5. Classé par le suivi CEP DFJP
1991

4. Classé

5. Divergence demeure; classé

1. Divergence demeure (décision dans
le cadre de la révision en cours de la
loi sur la navigation aérienne)
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dations de la Cc ission de gestion

Objet et date des recc dation

N/E Chiteau de Prangins, respon-
sabilités concernant le premier
projet (12/24. 5. 1989)

N Exportation de matériel de
guerre (21. 11. 1989)

480

—

1.

. Formation d’un nombre suffisant de contréleurs

de la sécurité aérienne

. Conception de la sécurité aérienne sans aug-
‘mentation des risques normaux de décés de

personnes dans les airs et sur terre

. Adaptation des dépenses de contr6le dans le cas

d’une suppression des subventions allouées aux
aérodromes

. Craintes quant a la réduction de la participation

de la Suisse a I'aéroport de Bale~Mulhouse

. Elaboration de scénarios relatifs au nouveau

développement possible du trafic aérien (par
exemple, trafic continental par rail)

. Examen de la possibilité de réintroduire la res-

ponsabilité causale pour les modeles réduits

. Besoins du Conseil fédéral en transports aériens

a satisfaire par des pilotes €t non par d’autres
fonctionnaires

. Représentation des langues frangaise et ita-

lienne au sein de la direction

. Lors de la mise en route du nouveau chantier,

remplacement des personnes responsables des
erreurs précédemment commises

. Décisions, lors du déroulement du projet,

confiées & une petite organisation de conduite
du projet comportant au plus deux instances
(role consultatif d’un cercle élargi d’experts et de
représentants de groupes d’intéréts)

. Soumission & I'approbation du Parlement, par

voie de message, de dons & la Confédération
entrainant pour cette dernitre des colits
chiffrables qui nécessitent la présentation a ’As-
semblée fédérale d’un projet du Conseil fédéral

. Planification des projets: détection et désamor-

cage précoces des conflits potentiels; planifica-
tion dans le respect du principe d’une structure
de décision rigide associée 2 des structures de
consultation souples; meilleure surveillance des
projets délicats par I'Office des constructions
fédérales; profil des architectes responsables de
projets importants et complexes; élimination des
doubles réles que des experts pourraient jouer.

Concrétisation, par le Conseil fédéral, de la
notion de régions ou régnent des tensions au
regard de Pégalité devant la loi et du principe de
la proportionnalité .

. Application des critéres de la dignité humaine et

des principes de I'aide au développement in-
dépendamment I'un de Pautre, conformément a
la loi

. Exposé clair de la fagon de garantir la neutralité

et le traitement paritaire des parties au conflit



Réponse ou décisions du Conseil fédéral
(acceptation, rejet, remarques)

Etat 2 la fin de 1991

. Examen dans le cadre de la réorganisa-
tion des constructions fédérales

. Marge d’appréciation nécessaire sans
tomber dans I’arbitraire

. Disposé a examiner

. Accepté

2. a2 8. Accepté 2.29. Classé
. Réalisé sur le plan fonctionnel
. Réalisé 1. 2 2. Classé
. Réalisé

3. En suspens

4, En suspens (cf. dans le présent rap-
port de la réorganisation des cons-
tructions fédérales)

1., 2. et 4. En suspens (suivi dans le
cadre de Pexamen du rapport de
gestion 1991)

3. et 5. Classé
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Objet et date des rec dation

dations de la Cc ission de gestion

N Evaluation des crédits mixtes a
I’exemple du Cameroun
(21.11. 1989)

N Application du droit sur Iasile
(échange de lettres avec le Dé-
partement fédéral de justice et
police) (24. 1. 1990, cf. objet ci-
dessus, méme titre)
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1.

. Multiplication des décisions du Conseil fédéral

dans le respect des dispositions de la loi sur la
procédure administrative

. Information plus compléte du public (publica-

tion de la statistique du DMF)

. Postulat concernant le crime organisé: inter-

vention globale contre le commerce d’armes, le
trafic de drogue, le terrorisme et le blanchissage
d’argent sale

. Postulat concernant le courtage de matériel de

guerre et le transfert de technologie dans le
domaine de 'armement (affaires concernant le
matériel de guerre ne touchant pas le sol suisse)

. Transmission au Conseil fédéral de la pétition

d’Amnesty International pour qu’il en prenne
connaissance

Renforcement des objectifs des crédits mixtes
par une définition claire et une application plus
conséquente des critéres de choix des pays et
projets (moyens répartis entre un nombre plus
restreint de pays et concentrés sur des projets
prioritaires)

. Améliora