93.058

Message
concernant la modification du code pénal suisse
et du code pénal militaire

(Révision du droit de la confiscation, punissabilité de I’organisation
‘criminelle, droit de communication du financier)

du 30 juin 1993

Messieurs les Présidents, Mesdames et Messieurs,

Par le présent message, nous vous soumettons, en vous proposant de I’approuver,
un projet de modification du code pénal suisse et du code pénal militaire
concernant la confiscation, la punissabilité de I’organisation criminelle ainsi que le
droit de communication du financier.

Nous vous proposons en outre de classer les interventions parlementaires sui-
vantes:

1989 P ad 89.043 Code pénal. Crime organisé. Révision
(N 28.11. 89, Commission du Conseil national)

1990 M ad 89.655 Code pénal. Organisation criminelle
(N 28. 11. 89, Segond; E 19. 3. 90)

1990 P ad 88.877 Lutte contre le trafic de drogue (N 6. 3. 90, Cavadini)
1990 P ad 90.001 Crime organisé (N 7. 3. 90, Commission de gestion)

Nous vous prions d’agréer, Messieurs les Présidents, Mesdames et Messieurs,
I’assurance de notre haute considération.

30 juin 1993 Au nom du Conseil fédéral suisse:

Le président de la Confédération, Ogi
Le chancelier de la Confédération, Couchepin
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Condensé

Avec lentrée en vigueur, le 1°" aoit 1990, des dispositions pénales contre le blan-
chissage d'argent et le défaut de vigilance en matiére d’opérations financiéres
(art. 3055 et 305' CP), notre pays a franchi une étape importante dans la lutte
contre le crime organisé. Lors des débats parlementaires relatifs a la législation sur le
blanchissage d’argent, la nécessité de créer des instruments de droit pénal supplé-
mentaires pour appréhender cette forme extraordinairement complexe de criminalité
avait cependant déja été soulignée. En proposant une nouvelle norme pénale sur
Uorganisation criminelle, un droit de confiscation entiérement révisé ainsi que la
création d’un droit de communication en faveur du financier, le présent message
entend offrir ces moyens légaux supplémentaires.

La nouvelle disposition relative a Uorganisation criminelle (art. 260" P-CP) permet
de réprimer la paricipation a une organisation criminelle ou le soutien d’une telle
organisation. Il sera ainsi possible de punir les protagonistes du crime organisé, méme
dans les cas ou la division extrémement poussée des taches et les mesures de
dissimulation adoptées par Uorganisation criminelle empéchent de prouver leur
participation a des infractions déterminées.

La révision du droit de la confiscation (art. 58 ss) entend garantir un accés plus
efficace aux valeurs patrimoniales acquises par des moyens délictueux. Elle permet
aux autorités de poursuite pénale de confisquer également 'ensemble des valeurs
partimoniales soumises au pouvoir de disposition d’une organisation criminelle:
certaines facilités dans U'administration des preuves sont prévues en ce qui concerne la
détermination de ce pouvoir de disposition. Il en va de méme des cas dans lesquels, les
valeurs patrimoniales acquises par le biais d’une infraction n’étant plus disponibles, le
juge ordonne une créance compensatrice qui permet, en vue de son exécution, de
Dlacer sous séquestre d’autres valeurs patrimoniales acquises légalement. Le projet
opére enfin une distinction claire entre la confiscation de valeurs patrimoniales et la
confiscation d'objets dangereux, laquelle constitue une mesure de sécurité préventive.

Le nouveau 2¢ alinéa de l'article 305" CP confeére au financier le droit de faire part
aux autorités suisses de ses soupcons quant a l'origine criminelle de certaines valeurs
patrimoniales. En vertu du droit en vigueur, une démarche dans ce sens peut
constituer une violation du secret professionnel; inversement, s’il omet de com-
muniquer de tels renseignements aux organes de poursuite pénale, le financier peut se
rendre coupable de blanchissage d’argent. La nouvelle disposition relative au droit de
communication du financier entend supprimer ce dilemme.
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Message

1 Partie générale

11 Importance du crime organisé en Suisse
111 Introduction

111.1  Mandat

Depuis 1988, diverses interventions parlementaires ont insisté sur la menace que
représente le crime organisé. Certaines ont exigé du Conseil fédéral des ren-
seignements sur I'importance effective du crime organisé en Suisse). Lors de
I’examen de la législation sur le blanchissage d’argent, la commission du Conseil
national a, par exemple, invité le Conseil fédéral, dans un postulat du 11 sep-
tembre 1989, a fournir des informations sur les connaissances disponibles, les
formes d’apparition et les effets du crime organisé ainsi que sur la possibilité
d’intervention des autorités. Le postulat I de la Commission de gestion du Conseil
national du 21 novembre 1989, également accepté par le Conseil fédéral, allait
dans le méme sens?.

Dans une interpellation du 30 septembre 1992, le député au Conseil des Etats
Huber a demandé au Conseil fédéral comment il jugeait la situation du crime
organisé en Suisse et quelles étaient les tendances que ’on pouvait observer dans
son évolution. Le Conseil fédéral a indiqué qu’il répondrait a ces questions dans le
présent message?.

111.2  Méthode

Une étude a été entreprise, sur mandat de I’Office fédéral de la justice, afin de
mettre en évidence les formes actuelles de la menace®. Des hypothéses concer-
nant le fonctionnement du crime organisé ont été formulées sur la base de
I’analyse d’une volumineuse littérature et de documents, d’entretiens avec des
membres de la police et de la justice de divers cantons ainsi qu’avec des experts
financiers et des spécialistes du crime organisé. A cet égard, il est évident que,

1) Notamment: le postulat de la commission du Conseil national sur le blanchissage d’argent,
du 11 septembre 1989, 2¢ alinéa (ad 89.043); le postulat I de la CDG N du 21 novembre
1989 (90.001); Pinterpellation Huber du 30 septembre 1992 (92.3407). Le postulat Cavadi-
ni du 15 décembre 1988 (88.877) et la motion Segond du 4 octobre 1989 (89.655) vont dans
le méme sens.

2 En ce qui concerne le texte des interventions, cf. ch. 121 et BO N 1989 p. 1873; N 1990
p. 250.

3 Cf. BO E 1992 p. 1228.

4 Die Bedeutung des organisierten Verbrechens in der Schweiz, Rapport élaboré par le
prof. Mark Pieth et Dieter Freiburghaus, dr en droit, sur mandat de I’'Office fédéral de la
justice (a paraitre en automne 1993); cf. aussi enquéte analogue effectuée en France au
sujet de 'importance de la mafia: Rapport du 27 janvier 1993 de la commission d’enquéte
(1), présidée par M. Frangois D’Aubert, sur les moyens de lutter contre les tentatives de
pénétration de la mafia en France (document n° 3251 de ’Assemblée nationale).
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dans un secteur qui s’efforce par tous les moyens de se soustraire 2 la curiosité du
public, il est extrémement difficile d’obtenir des témoignages représentatifs.
Compte tenu des moyens restreints et des limites de temps, la description de la
situation ne peut, ni ne prétend constituer une analyse scientifique au sens strict
du terme. Les résultats ne représentent qu’une sorte d’inventaire fondé sur des
faits et nécessitent une analyse interdisciplinaire approfondie dans le cadre d’un
vaste programme de recherche.

112 La notion de crime organisé
1121  Problématique

Les reportages de médias, les débats politiques et le point de vue des autorités de
poursuite pénale donnent du crime organisé des images trés différentes: il est
unanimement considéré comme un phénoméne dangereux, mais les opinions
divergent sur l'origine de son caractére particuli€érement dangereux. A cet égard, il
importe de ne pas dramatiser et d’envisager des scénarios aussi réalistes que
possible. '

Les tentatives faites pour définir le phénomeéne du crime organisé par le biais de la
législation ne manquent pas®., Ces définitions juridiques — dont il sera encore
question a propos de la proposition de norme sur ’organisation criminelle® - ont
toutefois une fonction différente de la description criminalistico-criminologique
envisagée en l'espeéce. Les premiéres sont axées sur des effets juridiques précis
(p. ex. Poctroi de I'entraide judiciaire ou ’ouverture et le déroulement d’une
procédure pénale), alors que la seconde entend cerner un danger potentiel
particulier.

112.2  Indicateurs du crime organisé

Les autorités de poursuite pénale travaillent a I’aide de ce qu’elles appellent des
«répertoires d’indicateurs» ”), En tant qu’éléments centraux communs a toutes les
définitions, on songera a une avidité du gain justifiant le recours a tous les moyens

) Dans le droit suisse, ¢f. notamment Particle 6, chiffre 3 du Traité du 25 mai 1973 entre la
Confédération suisse et les Etats-Unis d’Amérique relatif & I'entraide judiciaire en
matiere pénale (RS 0.351.933.6); cf. aussi I'association de mafieux dans le code pénal
italien (art. 416b).

%) Cf. ci-aprés, ch. 21.

7 P. ex. Interpol, FBL. En Allemagne, de tels catalogues ont été établis tant par un comité du
cercle d’études II de la Conférence allemande des ministres de U'intérieur, en 1981, par un
groupe de travail commun justice/police concernant la répression de la criminalité
organisée, en 1990, ainsi que par les ministeres de la justice de certains Linder, tel de
Bade-Wurtemberg (1990); en France, cf. le rapport D’Aubert (n. 4), p. 13 ss; cf. en outre:
«Generelle Indikatoren zur Erkennung OK-relevanter Sachverhalte», Ministerialblatt fiir
das Land Nordrhein-Westfalen, n°93 du 21 décembre 1990 (1725); Dormann/Koch/
Riesch/Vahlenkamp, Organisierte Kriminalitét in der Bundesrepublik Deutschland, BKA
Wiesbaden, 1988; Hans-Ludwig Zachert, Organisierte Kriminalitit in der Bundesrepublik
Deutschland: Strukturen, Bedrohungspotential, Bekdmpfungsprobleme, dans: Organi-
sierte Kriminalitit in einem Europa durchlissiger Grenzen, BKA Wiesbaden, 1991, p. 37
88,
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légaux et illégaux (y compris les menaces accompagnées de violence), & une
structure en général fortement hiérarchisée et congue pour durer, ainsi que - et il
s’agit certainement du point le plus important — & un cloisonnement hermétique
vis-a-vis de I’extérieur. En outre, certaines définitions insistent sur la dimension
internationale des activités®) alors que d’autres relévent les efforts déployés pour
exercer de linfluence sur la politique ou ’économie®. La réunion des critéres
mentionnés le plus fréquemment débouche sur ’hypothése de travail suivante: il y
a crime organisé lorsqu’une organisation, dont le fonctionnement est proche de
celui d’'une entreprise internationale, pratique une division trés poussée des
tiches, dispose de structures hermétiquement cloisonnées, congues de facon
méthodique et durable et qu’elle s’efforce de réaliser des profits aussi élevés que
possible en commettant des infractions et en participant a I’économie 1égale. Pour
ce faire, 'organisation a recours a la violence, a I'intimidation et cherche a exercer
son influence sur la politique et I'économie. Elle présente généralement une
structure fortement hiérarchisée et dispose de mécanismes efficaces pour imposer
ses régles internes. Ses protagonistes sont en outre largement interchangeables'?).

1123  Observation dynamique

Pour évaluer les risques concrets d’un développement de structures maficuses en
Suisse, il convient par ailleurs de s’intéresser aux circonstances de ’émergence et
de I’évolution de telles organisations dans les endroits dont elles sont originaires.
Les exemples de la mafia'D, mais aussi du cartel de Medellin, de la Yakuza
japonaise'?, voire de la délinquance organisée qui se développe en Europe de
Est!®, montrent comment une organisation peut s’imposer dans la structure

8) La définition d’Interpol, p. ex.

9 Tel Tarticle 6, chiffre 3 du Traité d’entraide judiciaire avec les Etats-Unis (n.5), par
exemple.

10) Cf, Mark Pieth, Die Bekidmpfung des organisierten Verbrechens in der Schweiz, Revue
pénale suisse, vol. 109, 1992, p. 262.

1) Giovanni Falcone, Die italienische Mafia als «Vorbild» fiir das internationale organisierte
Verbrechen, dans: Organisierte Kriminalitdt in einem Europa durchlissiger Grenzen,
BKA Wiesbaden, 1991, p. 25 ss; Henner Hess, Mafia 3¢ed., Tiibingen 1988; Alison
Jamieson, The modern Mafia: Its Role and Record, dans: Conflict Studies, Londres 1989;
Werner Raith, Mafia: Ziel Deutschland, Cologne 1989; Carla Reiners, Erscheinungs-
formen und Ursachen organisierter Kriminalitdt in Italien, den USA und der Bundes-
republik Deutschland, Francfort/Main et autres 1989; Jirgen Roth/Berndt Ender, Ges-
chifte und Verbrechen der Politmafia, Berlin 1988; Folio, magazine de la «Neue Ziircher
Zeitung», n° 9, septembre 1991: Die Mafia.

12) Cf. notamment Hans-Heiner Kiihne, Besonderheiten japanischer organisierter Kriminali-
tat: Moglichkeiten der Entwicklung auch in Europa?, dans: Organisierte Kriminalitét in
einem Europa durchlissiger Grenzen, BKA Wiesbaden, 1991, p. 11 ss.

13) Valentin Stepankow, Moderne Tendenzen in der Entwicklung der organisierten Krimina-
litdt in Russland und ihr Einfluss auf die Kriminalitét in anderen européischen Lindern:
Wege zur Losung des Problems, 9. Internationale Fachtagung zum Thema «Demokratie in
Anfechtung und Bewéhrung — zur Problematik von organisierter Kriminalitat, Terroris-
mus- und Drogenbekdmpfung, Munich 1993, p. 49 ss; Alexandr Ivanowitch Gurow,
Organisierte Kriminalitdt in der UdSSR, Erscheinungsformen und Bekidmpfungskon-
zepte, dans: Organisierte Kriminalitdt in einem Europa durchldssiger Grenzen, BKA
Wiesbaden,1991, p. 131 ss.
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sociale de son environnement originel. Les conditions de son exportation revétent
une importance particuliere. La mafia a d’abord réussi a s’étendre par le biais de
I’émigration de concitoyens. Elle a prouvé son aptitude, plus dangereuse encore, a
gangrener des économies étrangeres, notamment depuis les années 80, en utilisant
les énormes profits qu’elle retire du trafic des stupéfiants. A ce stade, I'organisa-
tion renonce a son aspect traditionnel pour opérer de maniére apparemment
légale sur le marché. La véritable menace que constitue l'infiltration du marché
légal par le crime ogranisé réside dans la capacité de celui-ci de supprimer
partiellement les régles de ce marché, au besoin par le biais de la corruption et du
chantage, et a fausser la concurrence. Ces mémes moyens peuvent finalement
permettre au crime organisé d’exercer également son influence sur la politique et
I’administration.

113 Crime organisé en Suisse?

Ce chapitre contient d’abord la description de trois catégories principales de
manifestation du crime organisé en Suisse!). Certaines formes seront ensuite
évoquées plus particulierement sous I’angle du blanchissage d’argent. Enfin, il
sera question de la nature actuelle des risques qui pesent sur la Suisse.

113.1 Trois formes de manifestation

L’enquéte effectuée aupres de praticiens suisses a fourni un tableau extrémement
diversifié, qui permet néanmoins de distinguer trois formes principales de
criminalité organisée: la délinquance primaire, les actes de mise en valeur et
I’expansion '),

a. llots de «criminalité de base» organisée

Alors que, dans les cantons a vocation rurale, on ne reléve guére de traces des
activités du crime organisé, les organes cantonaux de poursuite pénale ont affaire,
dans les agglomérations importantes, & des structures a mi-chemin entre la
criminalité professionnelle de bandes et ’organisation qui utilise des méthodes
mafieuses: on songera par exemple aux bandes spécialisées dans le recel de
cheéques ou le vol de véhicules, mais surtout au trafic de stupéfiants de moyenne
envergure. A Zurich et 4 Béle, on a en outre relevé des signes de racket au sein de
certaines communautés ethniques. Aussi inquiétante que puisse paraitre cette
évolution, ces ilots de criminalité organisée, fortement marqués par le milieu, ne
paraissent pas étendre leur influence sur les décisions économiques ou politiques.

14 Information générale: Hans Baumgartner, Organisierte Milieukriminalitit, Statistiques de
la criminalité 1988, p. 683 ss; Paolo Bernasconi, Finanzunterwelt, Gegen Wirtschafts-
kriminalitit und organisiertes Verbrechen, 3¢ éd., Zurich 1989; U. Rechsteiner, La crimi-
nalité organisé€e, conférence présentée le 6 novembre 1990 & Neuchitel dans le cadre de
I'Institut Suisse de Police; U. Rubeli, De la criminalité organisée en Suisse, Revue
Internationale de Police Criminelle, septembre/octobre 1989, p. 2 ss.

15) Cf. par ailleurs Mark Pieth (n. 10), p. 261 s; le rapport D’Aubert (n. 4), p. 39 ss, aboutit &
une classification similaire en ce qui concerne la France.
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En outre, on ne constate pas dans notre pays de mainmise sur des territoires
déterminés, au sens de ce qui caractérise la «criminalité de base» dite organisée.

b. Plaque tournante dans le secteur des services

Les autorités responsables de places financiéres aussi importantes que Zurich,
Geneve ou le Tessin ont une opinion trés différente de I'importance du crime
organisé. Elles ont accumulé une série d’indices selon lesquels des entreprises de
services suisses ont été utilisées en tant que bases logistiques d’opérations
internationales, notamment en ce qui concerne l'administration de moyens
financiers et le blanchissage de fonds. Dans le secteur des services financiers, deux
catégories d’acteurs jouent a cet égard un rdle particulier. '

Les personnes de la premiére catégorie sont prétes, sans poser trop de questions, &
mettre les avantages de notre place financi¢ére internationale a la disposition de
clients méme suspects. Il convient de ne pas sous-estimer ce réle dans le contexte
international: I’objectif principal des activités du crime organisé réside ~ ainsi que
déja souligné — dans la réalisation de profits aussi élevés que possible. Pour que les
bénéfices puissent étre réinvestis le plus rapidement possible et les fonds de
roulement des organisations criminelles administrés de fagon optimale, les
contacts avec le secteur financier sont indispensables.

La seconde catégorie regroupe le milieu — modeste — des intermédiaires tres actifs
sur le marché gris et qui disposent de trés nombreux contacts avec le crime
organisé, le monde interlope de la finance, mais aussi avec le commerce d’armes.
Ces personnes sont parfaitement conscientes du soutien qu’elles fournissent au
crime organisé. Leur réle particulier résulte du besoin de contacts avec le marché
qu’ont les organisations en soi fermées.

c¢. Risque d’infiltration de I'économie légale

L’infiltration de ’économie légale est en général percue comme la forme la plus
dangereuse du crime organisé: des entreprises en difficultés financieres surtout
sont susceptibles de dépendre des fonds du crime organisé et, par exemple, de
favoriser ainsi la participation de la mafia & des entreprises suisses. L’évolution
observée a I’étranger montre qu’il s’agit 12 de I'étape décisive qui permet a des
organisations, au départ confinées régionalement et culturellement, de déborder
de leur contexte originel. Une évolution constatée en Italie du Nord pourrait
s’étendre jusqu’en Suisse.

Méme si certains signes d’une telle influence sont perceptibles ici ou 13'%), on peut
en principe admettre que Péconomie suisse offre une solide résistance. Une
prudence accrue est néanmoins de mise!?.

16) T} s’agit essenticllement de trés petites entreprises, p. ex. dans le secteur de la restauration
et des boutiques.

17 Le probléeme de la corruption mérite lui aussi une attention particuliere. Méme si la
corruption ne doit pas forcément avoir un rapport direct avec la crime organisé,
I’évolution constatée dans d’autre pays a montré que la corruption passive et active était
susceptible de préparer le terrain a expansion du crime organisé.
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113.2  Blanchissage d’argent

Les affaires de blanchissage d’argent recensées jusqu’ici et impliquant la Suisse
peuvent se classer en deux catégories: il s’agit, d’une part, des activités de mise en
valeur des marchés locaux de stupéfiants. En général, les profits du trafic de la
drogue sont acheminés par des particuliers, recyclés et dissimulés de maniére trés
simple. Ces méthodes offrent un contraste trés net avec les affaires internationales
de blanchissage d’argent, qui, dans la majorité des cas, sont liées a des infractions
commises précédemment a ’étranger et donnent souvent lieu a la découverte de
sommes considérables auprés d’institutions financiéres suisses!®).

L’acheminement d’argent liquide suspect par des courriers vers la Suisse a certes
encore cours, mais les recycleurs plus avisés préférent maintenant «prélaver» les
fonds sur les places financiéres dites «offshore» avant de les virer électronique-
ment sur un compte en Suisse. La place financitre suisse est — comme toutes les
places financieres d’envergure mondiale — utilisée comme centre d’écoulement de
tels fonds. De ce fait, les autorités sont contraintes, lorsqu’elles entreprennent des
opérations importantes contre les réseaux de blanchisseurs d’argent, de coopérer
avec pratiquement toutes les grandes places financiéres. Par ailleurs, les recy-
cleurs d’argent sale s’intéressent particuliérement a l'offre suisse de services
financiers pour dissimuler avec succés l'origine de leurs fonds. Ils ont recours a des
détenteurs de secret professionnel, a des hommes de paille, & des sociétés «boites
a lettres» et a des structures commerciales complexes pour conférer aux valeurs
délictueuses une apparence de profit honnéte '),

La législation pénale relative au blanchissage d’argent et les Directives de la
Commission fédérale des banques pour combattre et prévenir le blanchissage
d’argent® ont contribué de maniére sensible 3 accroitre la vigilance, dans le
secteur bancaire principalement. Il convient dans un second temps de promouvoir
ce haut degré de vigilance dans ’ensemble du secteur financier?V.

18) A I’heure actuelle et dans la seule ville de Zurich, quelque 500 millions de francs ont été
saisis essentiellement dans le cadre d’affaires de blanchissage d’argent.

19 Au sujet des méthodes de blanchissage d’argent, cf.. Jiirg-Beat Ackermann, Geld-
wischerei-Money laundering, Zurich 1992, p. 8 ss; Paolo Bernasconi, Erscheinungsformen
der Geldwischerei in der Schweiz, dans: Geldwischerei und Sorgfaltspflicht, Fédération
suisse des avocats, Zurich 1991, p. 7 ss: Christoph K. Graber, Geldwiascherei, Ein Kom-
mentar zu Artikel 305% und 305tr CP, Berne 1990, p. 50 ss; Christof Miiller, Geld-
wischerei: Motive — Formen — Abwehr, Eine betriebswirtschaftliche Analyse, Zurich 1992,
p- 92 ss; Mark Pieth, Zur Einfilhrung: Geldwischerei und ihre Bekdmpfung in der
Schweiz, ders. (Hrsg.), Bekampfung der Geldwischerei, Modellfall Schweiz?, Bile et
Francfort/M. 1992, p. 8 ss.

20) Directives de la Commission fédérale des banques pour combattre et prévenir le
blanchissage d’argent (directive sur le blanchissage d’argent) du 18 décembre 1991, en
vigueur depuis le 1" mai 1992.

21) Les travaux préparatoires de la loi sur le blanchissage d’argent poursuivent notamment cet
objectif; cf. & ce propos ch. 124 et 231 ci-aprés.

276



113.3  Evaluation

Bien que Pon puisse constater dans les villes la présence de structures locales
d’organisations criminelles qui emploient des méthodes mafieuses, il convient de
ne pas dramatiser la question. Pour I'heure, ces ilots de criminalité organisée ne
parviennent pas a étendre de maniere importante leur influence caractéristique
sur la politique et I'économie.

Jusqu’a maintenant on ne sait que peu de choses sur linfiltration de secteurs de
Péconomie 1égale par le crime organisé étranger, manceuvre considérée comme
particulicrement dangereuse. L’économie suisse offre certes une résistance consi-
dérable; néanmoins, une vigilance accrue, dans les branches menacées surtout,
s’avere indispensable.

Le recours abusif au secteur suisse des services, notamment a la place financiére,
constitue aux yeux des experts un probléme de loin plus sérieux. La Suisse remplit
dans une certaine mesure la fonction de plaque tournante, de centre logistique du
crime organisé. C’est précisément a ce phénomene que s’attaque le «second train

- de mesures contre le crime organisé» proposé dans le présent message.

12 Gentse du projet
121 Législation sur le b]anchlssage d’argent et interventions
parlementaires

La nécessité de compléter le Code pénal suisse par une disposition sur le
blanchissage d’argent a été ressentie vers le milieu des années huitante. Par la
suite, les affaires du «Banco Ambrosiano», de la «Pizza Connection» et de la
«Lebanon Connection» ont souligné 'urgence d’une telle mesure. 1l a alors été
décidé de dissocier les travaux relatifs a la répression du blanchissage d’argent, de
la révision des dispositions sur les infractions contre le patrimoine et de les
poursuivre dans le cadre d’une procédure accélérée. Par décision du 28 novembre
1988, le Conseil fédéral a en outre chargé I'Office fédéral de la justice d’analyser,
lors de la préparation de la législation sur le blanchissage d’argent, I’efficacité du
droit de la confiscation au sens des articles 58 s. du code pénal et, le cas échéant,
de lui proposer des modifications. La corrélation étroite entre les articles 58 s. CP
et la nouvelle disposition pénale est certes apparue trés nettement lors des travaux
de la commission d’études concernant le blanchissage d’argent; néanmoins, il était
impensable d’entreprendre une réforme sérieuse du droit de la confiscation,
conforme aux exigences de ’ensemble du droit pénal, dans le cadre étroit du
temps imparti a la législation accélérée sur le blanchissage d’argent. Clest
pourquoi le Conseil fédéral a ordonné, par décision du 10 mai 1989, la séparation
du traitement des dispositions sur la confiscation de la révision de la partie
générale du CP.

Le 17 aolit 1990, les normes pénales sur le blanchissége d’argent et le défaut de
vigilance en matiere d’opérations financiéres (art. 305 et 305'" CP)? sont

2) RO 1990 1077; cf. également le message du Conseil fédéral du 12 juin 1989, FF 1989 11
961 ss.
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entrées en vigueur, marquant une étape essentielle dans la lutte contre les activités
déployées dans notre pays par le crime organisé a I’échelle internationale. Dans
lintervalle, tant le Conseil fédéral®> que le Parlement?? avaient clairement
souligné, lors des débats parlementaires relatifs aux normes sur le blanchissage
d’argent, que I'efficacité du combat contre le crime organisé exigeait des instru-
ments de répression supplémentaires.

Les interventions parlementaires suivantes, qui ont toutes été acceptées par le
Conseil fédéral, ont par ailleurs confirmé la nécessité d’une révision.

Postulat de la Commission du Conseil national, du 11 septembre 1989 (89.043;
N 28.11. 89) concernant le crime organisé:

Le Conseil fédéral est invité a présenter par priorité un projet de révision de la
partie générale du Code pénal se rapportant au crime organisé et a la punissabilité
des personnes morales.

Le message devra donner des informations sur les connaissances disponibles, sur
les formes d’apparition du crime organisé et ses effets en relation avec la Suisse,
ainsi que sur la possibilité d’intervention des autorités.

Motion Segond du 4 octobre 1989 (89.655; N 28.11. 89, E 19. 3. 90) concernant
I’association de malfaiteurs:

Afin de participer plus efficacement & la répression internationale du crime
organisé dans tous les domaines (drogue, trafic d’armes, proxénétisme, traite des
femmes, crimes de sang, ctc.) en suivant Pexemple des Etats voisins (France,
Italie, RFA, Autriche), le Conseil fédéral cst chargé de proposer, dans les
meilleurs délais, 'introduction dans le Code pénal suisse, dans la partie générale,
parmi les dispositions sanctionnant la participation, de la notion d’association de
malfaiteurs et de procéder aux adaptations nécessaires des dispositions de la
partie spéciale du CPS.

Postulat Cavadini du 15 décembre 1988 (88.877; N 6. 3. 90) concernant la lutte
contre le trafic illicite de stupéfiants:

Le Conseil fédéral est invité & examiner la possibilité:

1. De revoir Particle 58 du code pénal suisse en y incluant la possibilité de
confisquer les produits indirects d’actes illicites, méme commis a I’étranger.
Parmi ces actes illicites, il faudrait inclure le trafic de stupéfiants, le terrorisme,
I'enlévement de personnes ainsi que ’escroquerie, le trafic illicite d’armes, etc.
Sont évidemment réservés les droits de tiers possesseurs ou acquéreurs de
bonne foi, déja prévus a Iarticle 58%s du code pénal et & I'article 933 du code
civil suisse.

2. De revoir, §'il le juge nécessaire aprés examen, la loi sur ’entraide judiciaire en
matiére pénale aux articles 34, 63 et 74 pour pouvoir confisquer le produit
indirect de la réalisation d’un acte illicite.

3. De présenter, le cas échéant, ces deux propositions dans le cadre du projet de
révision du chapitre des délits contre le patrimoine du code pénal suisse ou de
la législation contre le blanchissage d’argent.

ZYBO N 1988 p. 1876 s; N 1989 p. 1855; E 1990 p. 196 (conseiller fédéral Koller).
29 BO N 1989 p. 1844 (Cotti), 1846 (Bonny), 1847 (Rechsteiner), 1850 s. (Fischer et Leuba);
E 1990 p. 192 (Huber, Roth).
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Postulat de la Commission de gestion du Conseil national du 21 novembre 1989
(90.001; N 7. 3. 90) concernant le crime organisé:

Le Conseil fédéral est invité a analyser dans tous leurs tenants et aboutissants les
problémes posés par le commerce d’armes, le trafic de la drogue, le terrorisme et
le blanchissage d’argent sale, puis d’examiner quelles mesures il y a lieu de
prendre sur les plans de Porganisation, du personnel, des finances et du droit pour
lutter plus efficacement contre les réseaux d’organisations internationales de
malfaiteurs. Il est invité a présenter au Parlement des propositions touchant les
mesures qu’il serait nécessaire de prendre pour assurer une intervention globale.

122 Projet du 11 mars 1992 élaboré par le Département fédéral de
justice et police et soumis en consultation

La création d’un ensemble de mesures pénales d’accompagnement destinées a
renforcer la lutte contre le crime organisé et le blanchissage d’argent a tout
d’abord requis, eu égard a la procédure législative insolite adoptée pour le
blanchissage d’argent, une redistribution des mandats: la révision des dispositions
sur la confiscation a, par décision du Conseil fédéral du 10 mai 1989, été séparée
des travaux d’élaboration des normes sur le blanchissage d’argent et confiée a une
commission d’étude distincte®). Les propositions de la commission d’étude ont
ensuite été soumises & la commission d’experts pour la révision de la Partie
générale du CP.

Sur la base des interventions parlementaires précitées, le Conseil fédéral a en
outre chargé I'Office fédéral de la justice de lui soumettre des propositions
relatives a la punissabilité de l'organisation criminelle et a la responsabilité pénale de
lentreprise. La commission d’experts chargée de la révision de la Partie générale
du code pénal, qui s’occupait de la matiére, a immédiatement institué un comité
ad hoc?9), dont elle a ensuite examiné et approuvé les propositions.

) La commission d’étude chargée de la révision du droit de la confiscation a siégé durant six
journées; elle était composée de la maniére suivante: prof. Lutz Krauskopf, dr en droit,
ancien directeur suppléant de 1’Office fédéral de la justice (président); Gunther Arzt, dr
en droit, prof. ordinaire de droit pénal 4 'Université de Berne; Paolo Bernasconi, avocat
et notaire; Jean Gauthier, dr en droit, prof. ordinaire de droit pénal & I'Université de
Lausanne; Dominique Poncet, dr en droit, avocat, prof. extraordinaire de droit pénal a
PUniversité de Genéve; Franz Riklin, dr en droit, prof. ordinaire de droit pénal a
PUniversité de Fribourg; Niklaus Schmid, dr en droit, prof. ordinaire de droit pénal a
I'Université de Zurich.

%) Le comité ad hoc institué par la commission d’experts pour la révision de la Partie
générale du CP s’est réuni a sept reprises; ses membres étaient les suivants: Jean-Marc
Schwenter, Procureur général du canton de Vaud; Guido Jenny, dr en droit, prof. ordinaire
de droit pénal a 'Université de Berne; Gérard Piquerez, Juge cantonal de la République
et canton de Jura; Giinter Stratenwerth, dr en droit, prof. ordinaire de droit pénal a
PUniversité de Bile, ainsi que Mark Pieth, dr en droit, privat-docent, en qualité de
représentant de 1’Office fédéral de la justice.
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Enfin, le Conseil fédéral a, en date du 28 juin 1989, chargé I’Office fédéral de la
justice de confier & un groupe de travail interdépartemental?” le soin d’examiner
des mesures de droit administratif en vue de compléter la législation sur le
blanchissage d’argent. Dans son rapport?), le groupe de travail a, outre des
mesures de droit administratif, proposé d’introduire dans le code pénal un droit de
communication en faveur des personnes travaillant dans le secteur financier.

Les avant-projets élaborés par les trois groupes d’experts ont ensuite ét€ harmoni-
sés par le Département fédéral de justice et police et réunis dans un projet unique
intitulé «Second train de mesures destinées & combattre le crime organisé» ), que
le Conseil fédéral a soumis le 11 mars 1991 a la procédure de consultation.

L’avant-projet proposait les innovations suivantes:

- Une disposition pénale sur l'organisation criminelle (art. 260'" AP-CP) punissant
de la réclusion pour cinq ans au plus ou de I'emprisonnement celui qui aurait
participé & une organisation dont I'activité consistait & commettre des crimes ou
qui aurait soutenu une telle organisation dans son activité criminelle. Etait
également punissable celui qui aurait commis l'infraction a Péfranger si
I'organisation exercgait son activité en tout ou en partic en Suisse. Enfin,
I’avant-projet conférait au juge la possibilité d’atténuer librement la peine
(art. 66 CP) a P'égard de celui qui se serait efforcé d’empécher la poursuite de
Iactivité criminelle de I'organisation.

— En ce qui concerne la confiscation, I'avant-projet s’est attaché a introduire des
nouveautés sur la base de la structure fondamentale du droit en vigueur. C'est
pourquoi, Particle 58, chiffre 1, AP-CP avait une teneur identique a celle de
Iarticle 58, 1°F 4 3° alinéas CP.

Au chiffre 2 de Iarticle 58, I’avant-projet prévoyait la possibilité d’ordonner une
créance compensatrice dans trois situations: d’abord - a I'instar de ce que prévoit
le droit en vigueur a I’article 58, 4° alinéa, CP — lorsque les objets assujettis a la
confiscation n’étaient plus disponibles; ensuite, lorsque la preuve d’'un lien
suffisamment étroit entre les objets et valeurs patrimoniales disponibles et les
objets assujettis a la confiscation ne pouvait €tre apportée ou qu’elle aurait

2 Le groupe de travail interdépartemental était formé des membres suivants: prof. Lutz
Krauskopf, dr en droit, ancien directeur suppléant de I'Office fédéral de la justice (DFJP,
président); Mathias Krafft, prof,, dr en droit, ambassadeur, directeur de la Direction du
droit international public (DFAE); Alexis Lautenberg, ministre, chef du service écono-
mique et financier (DFAE); Beat Frey, avocat, chef de section 4 1’Office fédéral de la
police, Division de I’entraide judiciaire (DFJP); Robert Eugster, lic. en droit, chef de
section & I'Office fédéral des étrangers (DFJP); Rudolf Dietrich, avocat, sous-directeur de
I’Administration fédérale des finances (DFF); Fritz Schmucki, chef de section a la
Direction générale des douanes (DFF); Daniel Zuberbiihler, avocat, directeur suppléant
du Secrétariat de la Commission fédérale des banques; Karl Weber, dr en droit, chef de
section au Service juridique de I'Office fédéral de ’économie extérieure (DFEP); Peter
Klauser, dr en droit, directeur du Service juridique de la Banque nationale suisse.

28) Rapport du groupe de travail interdépartemental concernant Pintroduction des mesures
complémentaires a la législation sur le blanchissage d’argent, mars 1990.

) Modification du code pénal et du code pénal militaire concernant la punissabilité de
'organisation criminelle, la confiscation, le droit de communication du financier, ainsi que
la responsabilité de Pentreprise, Avant-projet et Rapport explicatif du DFJP, mars 1991.
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exigé des moyens disproportionnés; enfin, lorsque les objets originellement
assujettis & la confiscation n’étaient plus disponibles et que les objets de
substitution présentaient une différence de valeur sensible par rapport a
Pavantage illicite initialement obtenu.

Par ailleurs, I’article 58, chiffre 2, 3¢ alinéa, AP—CP conférait au juge la possibi-
lité d’ordonner, en lieu et place d’une créance compensatrice en espéces, la
confiscation d’objets ou de valeur patrimoniales déterminés, d’une valeur
équivalente a ’avantage illicite initialement obtenu. Enfin, le chiffre 2, 2° ali-
néa, prévoyait la possibilité de renoncer entierement ou partiellement 2
ordonner une créance compensatrice dans les cas ol il était & prévoir qu’une
telle créance ne serait pas recouvrable.

En ce qui concerne les droits de tiers, Iarticle 585, chiffre 1, AP-CP prescrivait
la restitution a leur propriétaire légitime des objets assujettis a la confiscation
qui avaient servi a la commission d’une infraction. La restitution était égale-
ment prévue lorsque le tiers avait acquis ces objets en rapport avec I'infraction
ou apres que celle-ci efit été commise, dans la mesure ot il en avait acquis la
propriété. Cette solution ne s’appliquait toutefois pas aux objets que le tiers
avait recus en don, dans une succession pour cause de mort ou par toute autre
disposition 2 titre gratuit. L’avant-projet prévoyait en outre que ces principes
étaient applicables par analogie aux autres valeurs patrimoniales assujetties a la
confiscation, notamment aux avoirs en compte et aux autres prétentions de
droits réels. Par ailleurs, le chiffre 2 de Iarticle 58%, AP-CP permettait de
réaliser avant I’expiration du délai de péremption les objets appartenant a des
tiers inconnus et de tenir le produit de la réalisation 4 disposition en guise de
substitution lorsque ces objets étaient exposés a une dépréciation rapide ou que
leur conservation aurait exigé un entretien colteux ou des moyens dispropor-
tionnés. . :

Enfin, outre la confiscation ordinaire, ’avant-projet prévoyait a l’article 58,
AP-CP une confiscation facilitée dans les cas ot il était prouvé que I'auteur ou le
participant avait obtenu, par le biais de crimes continus ou répétés, des
avantages illicites d’'un montant considérable; le juge pouvait alors procéder a
une estimation de ces avantages conformément a I’article 58, chiffre 2, AP-CP,
dans la mesure ol la détermination chiffrée de ces avantages illicites était
impossible ou aurait exigé des moyens disproportionnés. A cet égard, I'ar-
ticle 58'* AP-CP prescrivait au juge de prendre notamment en considération
toutes les valeurs patrimoniales obtenues par la personne en cause durant un
laps de temps en rapport avec les infractions et dont P'acquisition licite ne
pouvait étre rendue plausible.

Afin de résoudre le conflit d’obligations auquel risquait de se voir confronté le
financier entre la prohibition du blanchissage d’argent et les devoirs pénale-
ment protégés de maintien du secret, ’avant-projet proposait I'introduction
d’un droit de communication a YVarticle 305" CP, autorisant les personnes
assujetties par cette disposition & une obligation de vigilance ‘en matiére
d’opérations financiéres & communiquer aux autorités suisses compétentes les
indices leur permettant de conclure que des valeurs patrimoniales provenaient

d’un crime (art. 305, 2¢ al., AP-CP).
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— L’avant-projet proposait également I'introduction d’un nouveau Titre sixitme
dans la Partie générale du code pénal pour servir de cadre a la réglementation
de la responsabilité de Uentreprise (art. 1009"2'" 3 100%%*s AP-CP).

L’article 10092 AP-CP définissait les conditions du prononcé de sanctions
contre une entreprise: il fallait que I’acte réprimé comme crime ou délit ait été
commis par une personne agissant en qualité d’organe, de membre d’un organe
ou de directeur d’une personne morale, d’une société ou d’une entreprise
individuelle (entreprise) ou par une personne qui, sans avoir I'une de ces
qualités, dirigeait en fait Pentreprise ou exercait en son sein un pouvoir de
décision indépendant. Des sanctions pouvaient en outre &tre prononcées contre
Pentreprise lorsqu’il n’était pas possible d’établir qui, des personnes précitées,
avait commis linfraction ou lorsque, par suite de carences d’organisation, la
violation d’un devoir juridique réprimée pénalement ne pouvait étre imputée a
une personne déterminée. La punissabilité des personnes physiques était
réservée dans tous les cas.

Larticle 1009¢nauics AP_CP prévoyait les sanctions suivantes contre 'entre-
prise: I'assujettissement & une obligation financiére pouvant atteindre 10 mil-
lions de francs en cas de crime ou S millions de francs en cas de délit, la
dissolution de P’entreprise ainsi que l'interdiction d’exercer une activité déter-
minée pour une durée d’un a cinq ans, voire & titre définitif, sous menace
d’assujettissement 3 une obligation financiére ou de dissolution en cas de

non-respect de la sanction.

Selon l’avant-projet, I'interdiction d’exercer une activité déterminée et la
dissolution de I’entreprise pouvaient en outre étre assorties du sursis avec délai
d’épreuve de deux a cinq ans, durant lequel le juge pouvait imposer 2
I’entreprise des régles de conduite destinées a favoriser la réparation du
dommage ou a prévenir la réitération d’infractions de méme nature. Si, durant
le délai d’épreuve, I’entreprise ne respectait pas les régles de conduite impo-
sé€es, ou si la commission d’une nouvelle infraction lui était imputable, le juge
pouvait ordonner I’exécution de la sanction.

Par ailleurs, I’avant-projet conférait dans tous les cas au juge la possibilité de
placer l'entreprise, pour une durée de cinq ans au plus, totalement ou
partiellement sous la surveillance d’une autorité ou d’une personne désignée
par lui.

Enfin, Iarticle 100X AP-CP invitait le juge 4 choisir la sanction et  en fixer
la mesure d’aprés la gravité de P’acte et le risque de réitération d’infractions
dont 'entreprise serait responsable, le cumul de sanctions étant possible.

123 Procédure de consultation

Tous les cantons, sept partis politiques, vingt-et-une organisations ainsi que le
Tribunal fédéral ont participé a la procédure de consultation, qui s’est déroulée du
11 mars au 30 juin 1991.

L’objectif général du projet et la nécessité de créer de nouveaux instruments de
droit pénal afin de lutter plus efficacement contre le crime organisé ont été
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largement approuvés. L’urgence du projet a en revanche donné lieu a des
appréciations divergentes. Divers milieux ont en outre souligné que de nouvelles
normes pénales ne pouvaient suffire  elles seules pour combattre efficacement le
crime organisé et qu’une conception globale était indispensable a cet effet.
Compte tenu de ’application a ’ensemble du droit pénal des dispositions relatives
a la confiscation et a la responsabilité de I’entreprise, certains se sont demandé si
les conséquences graves découlant des innovations proposées avaient fait I’objet
d’un examen suffisamment minutieux. Des doutes quant a la légalité ont notam-
ment été formulés au sujet de I'allégement de la preuve proposé dans le cadre de
la confiscation et de la responsabilité de 'entreprise.

Les divers éléments du projet ont donné lieu aux appréciations suivantes).

— De nombreux milieux consultés ont approuvé la proposition de norme sur
Porganisation criminelle®"). Une minorité importante a toutefois émis des
critiques au sujet de la formulation3? et certains participants ont estimé que les
dispositions du droit en vigueur étaient suffisantes®. La question de savoir si
Particle 260'" AP-CP se distinguait suffisamment du projet, retiré en 1979, de
disposition sur I’«association de malfaiteurs»3% a suscité des controverses: les
cantons de Berne, d’Uri, d’Appenzell-Rhodes Extérieures et du Jura, ainsi que
I'Union suisse du commerce et de l'industrie et la Fédération des sociétés
suisses d’employés ont estimé que tel était bien le cas, alors que les cantons de
Lucerne, Schwyz, Béle-Ville (Cour pénale) et Bale-Campagne, ainsi que le PS
et les Juristes Démocrates de Suisse / PES ont adopté une attitude critique a cet
égard. D’autres questions soulevées lors de la procédure de consultation seront
présentées de maniére plus détaillée au chiffre 21, dans les commentaires de
Iarticle 260'" P-CP.

- Les avis relatifs a la proposition de révision du droit de la confiscation portent,
d’une part, sur des questions de rédaction et de conception et, d’autre part, sur
le probléme fondamental de la mesure des simplifications qu’il est admissible
d’apporter a la confiscation sans enfreindre les principes de I’Etat de droit.

L’avant-projet a trouvé I'approbation de principe des cantons de Berne, d’Uri,
de Schwyz, d’Unterwald-le-Haut, du Tessin et du Jura, ainsi que du PDC, de
I’UDC, de la Ziircher Handelskammer, de la Fédération des sociétés suisses

30 Pour plus de détails, cf. Office fédéral de la justice, Résultats de la procédure de
consultation sur la révision du code pénal et du code pénal militaire concernant la
punissabilité de I'organisation criminelle, la confiscation, le droit de communication du
financier, ainsi que la responsabilité de ’entreprise, Berne, novembre 1991, ou le résumé
de ces résultats publié par le Département fédéral de justice et police, juin 1992.

31) Uri, Schwyz, Unterwald-le-Haut, Béle-Ville (partie de la Cour pénale et Cour d’appel),
Grisons, Tessin, Vaud, Jura; PRD, UDC; Association suisse des banquiers, Union suisse
du commerce et de I'industrie, Ziircher Handelskammer, Union suisse des arts et métiers,
Fédération des sociétés suisses d’employés, Fédération des Coopératives Migros.

32) Unterwald-le-Bas, Zoug, Béle-Ville (partie de la Cour pénale), Bile-Campagne, Saint-
Gall, Argovie; PS, Ordre des Avocats de Genéve/Fédération suisse des avocats, Aktion
Finanzplatz Schweiz-Dritte Welt.

33) Bale-Ville (Cour pénale), Bale-Campagne; Ordre des Avocats de Genéve/Fédération
suisse des avocats, Juristes Démocrates de Suisse / PES.

39 Cf. & ce propos, message du Conseil fédéral du 10 décembre 1979, FF 1980 I p. 1223 5. et
1227 s.
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d’employés et de la Fédération des Coopératives Migros. Il s’est par contre
heurté a Pattitude critique des cantons de Zurich, Zoug et Bile-Ville (Cour
pénale), du PRD, du PS, de I'Ordre des Avocats de Genéve / Fédération Suisse
des Avocats, des Juristes Démocrates de Suisse / PES, de 'Union suisse des
fiduciaires, de I’Aktion Finanzplatz Schweiz-Dritte Welt, ainsi que de I'Union
suisse du commerce et de 'industrie.

Des nombreux avis formulés a ’égard de I’'aménagement technique du droit de
la confiscation, il ressort principalement qu’une distinction est souhaitée au
niveau de la conception des deux formes de confiscation, & savoir entre la
confiscation 4 des fins de streté et la confiscation visant la suppression d’un
anvantage illicite 3, Sur le plan matériel, les commentaires se sont polarisés sur
la proposition de confiscation compensatoire, innovation qui permet d’ordon-
ner, en lieu et place d’'une créance compensatrice en espeéces, la confiscation
d’objets ou de valeurs patrimoniales déterminés: les avis se sont révélés aussi
tranchés du cdté des partisans®® que des adversaires®”). Les critiques de
certains milieux ont notamment relevé ’absence de concordance entre la
confiscation compensatoire et le droit de la poursuite pour dettes et de la
faillite. Enfin, I'allégement de la preuve proposé a larticle 58'" AP-CP a
suscité de vives controverses: alors que d’aucuns®® ont invoqué les principes de
I’Etat de droit pour rejeter toute forme d’allégement de la preuve, d’autres
milieux3® ont approuvé I’avant-projet en se bornant a exiger certaines préci-
sions ou une application limitée & des cas particuliers; une troisieme catégorie
de participants*?), enfin, a estimé que la solution proposée était trop timide et a
préconisé un véritable renversement du fardeau de la preuve, tout au moins en
matiére de confiscation indépendante et dans les cas d’infractions particuliére-
ment graves et dangereuses.

35) Cantons de Schwyz, Glaris, Bile-Ville (Cour pénale), Bile-Campagne, Tribunal fédéral,
PRD, PS et Juristes Démocrates de Suisse / PES.

36) Cantons d’Unterwald-le-Haut, de Fribourg, de Bale-Ville (minorité de la Cour pénale),
PRD, Société suisse de droit pénal.

37) Cantons de Zurich (admet certes le principe, mais estime que la création d’un cas
particulier de séquestre serait plus judicieuse), Bale-Ville (majorité de la Cour pénale),
Ordre des Avocats de Genéve / Fédération suisse des avocats, Association suisse des
banquiers, Union suisse du commerce et de 'industrie, Fédération romande des syndicats
patronaux.

38) Cantons de Béle-Ville (Cour pénale et Cour d’appel), Bile-Campagne (adhésion sous
réserve de conditions restrictives); PS, Ordre des Avocats de Genéve / Fédération suisse
des avocats, Juristes Démocrates de Suisse / PES, Association suisse des banquiers, Union
suisse du commerce et de Vindustrie, Ziircher Handelskammer, Fédération romande des
syndicats patronaux.

) Cantons d’Uri, d’'Unterwald-le-Haut, de Bale-Ville (Ministére public, bien que limité a
des affaires d’une gravité et d’une importance majeures); PRD (favorable au principe de
I’estimation pour autant que Part. 58, 2¢al,, soit abandonné), PDC (sous réserve du
principe de la proportionnalité), Adl, Union suisse des arts et métiers, Fédération des
sociétés suisses d’employés.

40) Cantons de Zurich, Lucerne, Soleure, des Grisons, d’Argovie; Société suisse de droit
pénal, Aktion Finanzplatz Schweiz-Dritte Welt.
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— L’introduction d’un droit de communication du financier a réuni un large
consensus lors de la procédure de consultation*!). Néanmoins, plusieurs can-
tons ont souhaité aller plus loin et ont préconisé une obligation de com-
munication*?). La question de savoir si la violation d’une telle obligation devrait
é&tre sanctionnée par le droit administratif (droit de surveillance financier) ou
par le droit pénal est toutefois demeurée ouverte. D’autres milieux consultés
ont en revanche expressément salué ’abandon d’une éventuelle obligation de
communication*?.

- Bien que l'idée d’introduire une responsabilité de I'entreprise ait généralement
été bien accueillie dans son principe, 'appréciation de la proposition concréte a
débouché sur un scepticisme marqué. Les avis favorables*® vont du soutien
exprés a 'approbation polie. En revanche, la proposition se heurte 4 'opposi-
tion farouche des milieux économiques®?). Un troisitme groupe de partici-
pants*S formule des réserves parfois importantes a 'égard du projet, méme s'il
est favorable a I'idée en soi. Divers participants*”) préconisent un examen plus
approfondi de la question dans le cadre de la révision de la Partie générale du
code pénal afin de tenir compte du fait que la portée de la responsabilité de
I’entreprise dépasse largement le contexte du crime organisé.

Le 1% juillet 1992, le Conseil fédéral a pris connaissance des résultats de la
procédure de consultation; il a chargé le Département fédéral de justice et police
d’élaborer le message et le projet de dispositions pénales concernant 'organisa-
tion criminelle, la révision du droit de la confiscation ainsi que la réglementation
du droit de communication du financier et de solliciter & ce propos I’avis de la
Commission d’experts chargée de la révision de la Partie générale du code pénal.

4) Cantons de Berne, Lucerne, Glaris, Zoug, Fribourg, Béile-Campagne, Schaffhouse,
d’Appenzell-Rhodes Intéricures; PRD, PDC, PS, UDC, AdI; Société suisse de droit pénal,
Juristes Démocrates de Suisse/PES, Association suisse des banquiers, Aktion Finanzplatz
Schweiz-Dritte Welt, Union suisse du commerce et de Vindustrie, Ziircher Handelskam-
mer, Union suisse des arts et métiers, Union syndicale suisse, Fédération des Sociétés
suisses d’employés, Fédération Romande des Syndicats Patronaux, Fédération des Coopé-
ratives Migros. Etaient opposés: Ordre des Avocats de Genéve / Fédération suisse des
avocats-et Union suisse des fiduciaires.

42) Cantons de Lucerne, d’Uri, d’'Unterwald-le-Haut, de Soleure, de Saint-Gall, des Grisons,
d’Argovie, de Thurgovie, du Tessin, de Neuchétel, du Jura, ainsi que ’Aktion Finanzplatz
Schweiz-Dritte Welt.

43) Cantons de Bile-Ville (Cour pénale), Bale-Campagne; Fédération Romande des Syndi-
cats Patronaux, Fédération des Coopératives Migros.

44) Cantons d’Uri, de Schwyz, d’Unterwald-le-Haut, de Glaris, de Fribourg, de Soleure, de
Bale-Campagne, du Tessin, d’Appenzell-Rhodes Intérieures, des Grisons, de Vaud, de
Neuchatel, du Jura; PRD; Société suisse de droit pénal, Aktion Finanzplatz Schweiz-
Dritte Welt, Fédération des sociétés suisses d’employés, Fédération des Coopératives
Migros.

45) Association suisse des banquiers, Union suisse des fiduciaires, Union suisse du commerce
et de Pindustrie, Biindner Handels- und Industrie-Verein, Ordre des Avocats de Genéve /
Fédération suisse des avocats, Fédération romande des Syndicats Patronaux.

46) Cantons de Berne, Lucerne, Zoug, Bile-Ville (Cour pénale et Cour d’appel); PDC, PS, -

UDCG; Juristes Démocrates de Suisse / PES, Union syndicale suisse.
47 Cantons de Zoug, Bile-Ville, Bile-Campagne; PDC, PS, UDC; Juristes Démocrates de
Suisse / PES, Union syndicale suisse, Fédération Romande des Syndicats Patronaux.
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Quant 2 la responsabilité de I’entreprise, il a été décidé de la soumettre a un
examen plus approfondi dans le cadre de la révision ordinaire de la Partie
générale du code pénal.

124 Elaboration du praojet

Conformément a la décision précitée du Conseil fédéral, les avant-projets relatifs
a la punissabilité de I'organisation criminelle et a la confiscation ont ét€ remaniés
sur la base des résultats de la procédure de consultation. A cet effet, le
Département fédéral de justice et police a sollicité le concours d’une délégation
de la commission d’experts chargée de la révision de la Partie générale du code
pénat®®), Cette délégation a élaboré, au cours de quatre séances d’une journée, les
propositions qui consituent le fondement du présent projet.

La question, déja soulevée lors de la procédure de consultation, d’'une éventuelle
transformation du droit de communication du financier en une obligation d’an-
noncer des transactions douteuses a donné lieu a des discussions. La directive
relative a la «prévention de I’utilisation du syst¢me financier aux fins du blanchi-
ment de capitaux», édictée le 10 juin 1991 par le Conseil de la Communauté
européenne, a conféré, en tant que partie intégrante de I’acquis communautaire,
un nouveau caractére d’actualité 3 ce postulat®). Il existe en principe deux
maniéres d’introduire une éventuelle disposition relative a un devoir de com-
munication: par le biais du droit pénal ou par la voie du droit administratif.

La solution de droit administratif présente I’avantage d’appréhender notamment
les inattentions de représentants du secteur financier soumis a surveillance
au-dela du cas particulier. Elle permet d’étendre les investigations a la question de
savoir si le financier offre toutes les garanties d’une activité irréprochable®). Du
point de vue du droit pénal, on admet que la continuation des relations d’affaires
avec une personne soupgonnée de recycler de I'argent sale constitue un dol
éventuel en matiére de blanchissage d’argent (art.305% CP); elle est déja
punissable actuellement. En revanche, si on entend punir la communication
omise malgré la présence d’indices suffisants de blanchissage méme dans les cas
ol le financier a l'intention de mettre fin aux relations d’affaires ou, tout
simplement, de ne pas les engager, cela implique que les motifs de soupgon soient
indiqués par avance de maniére abstraite. Un tel devoir de communication, dont
la violation serait réprimée par le droit pénal, se heurte aux mémes difficultés que
I'incrimination du blanchissage d’argent par négligence. Suite aux débats parle-
mentaires approfondis au sujet de la punissabilité du blanchissage d’argent

%) Composition de la délégation de la commission d’experts; Jean-Marc Schwenter, pro-
cureur général (président); Mark Pieth, dr en droit, privat-docent (vice-président et
représentant de 'Office fédéral de la justice); prof. Hans Dubs, dr en droit; prof. Jean
Gauthier, dr en droit; prof. Guido Jenny, dr en droit; prof. J6rg Rehberg, dr en droit et
prof. Giinter Stratenwerth, dr en droit.

49) L'article 6 de la directive prescrit aux institutions financiéres (du secteur bancaire et non
bancaire au sens des articles 1 et 12) Pobligation d’informer «de leur propre initiative les
autorités compétentes de tout fait qui pourrait étre Iindice d’un blanchiment de
captiaux».

9 A Tinstar de Particle 3, 2¢ alinéa, lettre c, de la loi fédérale sur les banques (RS 952.0).
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commis par négligence et au rejet exprés de celle-ci®V, une volte-face aussi brutaie
et proche de I’entrée en vigueur de la disposition sur le blanchissage d’argent ne
serait guére compréhensible. C’est pourquoi il convient d’envisager I'éventuelle
introduction d’un devoir de communication par le biais du droit de surveillance en
matiére financiére. A cet effet, un groupe de travail interdépartemental, placé
sous la responsabilité¢ du Département fédéral des finances, a été chargé d’élabo-
rer un avant-projet de loi sur le blanchissage d’argent. De cette maniére, plus rien
ne s’‘oppose a ce que la disposition relative au droit de communication du
financier soit reprise sans modification matérielle dans le présent projet.

2 Partie spéciale

Larticle 59, chiffre 3, du projet, qui concerne la confiscation de valeurs patrimo-
niales sur lesquelles une organisation criminelle exerce un pouvoir de disposition,
se réfere a la nouvelle infraction définie a larticle 260" P-CP (organisation
criminelle). Il S'impose donc d’exposer le contenu de Particle 260" avant celui du
nouveau droit de la confiscation.

21 Article 260"": Organisation criminelle
211 Introduction

La nouvelle disposition pénale sur I'organisation criminelle constitue 'un des
éléments centraux d’une stratégie globale susceptible de combattre avec succés le
crime organisé. Aux plans criminalistique et criminologique, la nécessité d’une
définition des éléments constitutifs de I’organisation apparait pleinement dans les
situations ol il n’est plus possible de reconstituer la chaine de causalité qui méne a
Vinfraction concréte, c’est-a-dire chaque fois que les véritables auteurs s’en-
tourent d’un rempart qui empéche de prouver leur participation a un délit précis
et, partant, de les tonfondre. Les critéres traditionnels d’imputabilité basés sur la
responsabilité pénale individuelle ne sont d’aucuns secours lorsque la personne
qui préte son concours a une infraction agit en tant que maillon aisément
interchangeable d’une organisation criminelle que la rigidité et I'opacité des
structures, fondées sur une division trés poussée des tiches, rendent pratiquement
impénétrables. Une lutte efficace contre le crime organisé requiert donc la
création d’'une norme susceptible d’étendre a I'appartenance & une organisation
criminelle ainsi qu’a son soutien la punissabilité de l'infraction particuli¢re (y
compris la participation, la tentative et les actes préparatoires délictueux).

Contrairement &2 de nombreux autres Etats, dont les pays limitrophes de la
Suisse?), notre droit pénal ne contient aucune norme générale réprimant les
diverses formes de soutien apporté a un groupement criminel >, Cette situation

SUBO N 1989 p. 1843 ss; E 1990 p. 189 ss.

52) Au sujet des réglementations étrangéres, cf. condensé dans Hans Schuitz, Die kriminelle
Vereinigung, RPS 1989, p. 15 ss (16 ss).

53) L article 275" CP fait exception a la régle mais n’est applicable qu’a des infractions
dirigées contre I’Etat ou la défense du pays.
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s’avere également incohérente du point de vue systématique: alors que l'ar-
ticle 305, chiffre 2, CP qualifie de forme aggravée de blanchissage d’argent la
gestion financi¢re de fonds d’origine illégale pour le compte d’une organisation
criminelle, il serait illogique de ne pouvoir réprimer en tant que tel le soutien
fourni a une organisation criminelle. Par ailleurs, dans des affaires de dimension
internationale précisément, les autorités de poursuite pénale se heurtent fré-
quemment a des difficultés, car elles réussissent a établir ’'appartenance ou le
soutien & une organisation criminelle, mais ne parviennent pas a prouver la
participation concréte de Pinculpé aux diverses infractions attribuées a I’organisa-
tion. A cet égard, I’absence de définition pénale de I'organisation constitue une
lacune grave puisque la punissabilité réciproque, dont dépend également I’octroi
de Ientraide judiciaire, fait ainsi défaut®,

Le projet de nouvel article 260'" CP permet, dans une large mesure, de combler
ces lacunes. Il vise clairement les groupements criminels qui multiplient les
embiiches afin de brouiller les pistes conduisant & des infractions déterminées.
Ces embiches sont la conséquence de la caractéristique premiére des associations
criminelles qui présentent un haut degré d’organisation: la loi du silence et la
maniere brutale de la faire respecter constituent I'un des éléments centraux de
toute organisation mafieuse, mais aussi terroriste. Il est donc logique d’inclure cet
élément constitutif dans la définition de Pinfraction.

La description de P’activité délictueuse de ’'organisation a également été modifiée
par rapport a 'avant-projet. Elle se réfere aux formes d’infractions qualifiées qui
sont typiques du crime organisé et conférent a celui-ci son caractére particuliére-
ment dangereux: il s’agit de la criminalité violente — en particulier les infractions
contre la vie et I'intégrité corporelle, mais aussi I'extorsion, ’enlévement et la
prise d’otage, par exemple — ainsi que V'enrichissement par des moyens criminels.

Grace a ces précisions, la disposition exprime clairement la volonté de réprimer le
soutien effectif apporté a une organisation incontestablement dangereuse, et non
un simple état d’esprit. La nouvelle formulation tient ainsi compte des reproches
formulés par divers milieux consultés a propos de la clarté insuffisante de la
disposition et du risque d’incrimination d’agissements insignifiants, voire de partis
politiques. En outre, elle exclut les groupes criminels de moindre importance, tels
que bandes de rockers ou de skinheads, par exemple, du champ d’application de la
disposition. Cette solution est justifiée dans la mesure ot le droit pénal en vigueur
offre des moyens suffisants pour réprimer ce type de comportements: on songera a
la qualification de certaines infractions commises en bande, mais aussi a Pincrimi-
nation d’éléments antérieurs par le biais des formes traditionnelles de participa-
tion et de tentative ainsi que des articles 259 et 260%s CP.

Ces précisions permettent en outre d’élargir la portée de la disposition. En effet,
les actes de participation et de soutien peuvent étre appréhendés a temps, dans la
mesure ol le caractére dangereux de I'organisation se détermine par rapport au
but qu’elle poursuit et non plus en fonction des infractions qu’elle a déja commises.

59 Les articles 6 ss du Traité entre la Suisse et les Etats-Unis d’Amérique sur Fentraide
judiciaire en mati¢re pénale (RS 0.351.933.6) prévoient une exception a I’exigence de la
punissabilité réciproque pour I'octroi de I’entraide judiciaire dans la lutte contre les
groupes de criminels organisés.
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Les modifications apportées a I’avant-projet soumis en consultation conférent 4 la
nouvelle norme une efficacité accrue en tant qu’instrument de lutte contre le
crime organisé. Par ailleurs, la disposition se référe de maniére encore plus
précise aux organisations criminelles dangereuses qu’elle entend réprimer. Le
projet se distingue ainsi trés nettement de la disposition sur l’association de
malfaiteurs, proposée en 1979 puis abandonnée >,

212 Commentaire
212.1 Eléments constitutifs objectifs

a. La définition de l'infraction implique en premier lieu Iexistence d’une
organisation (criminelle). Il convient a cet égard de se référer aux critéres qui,
du point de vue criminologique, caractérisent le crime organisé>®. On
songera notamment a une structure de groupe concue et aménagée pour
durer, a une division trés poussée des tiches, a I'appédt du gain, a une
-organisation fortement hiérarchisée, a I'absence de transparence tant vers
'intérieur que vers ’extérieur, a la présence de mécanismes efficaces pour
garantir le respect des régles du groupe, ainsi qu’a la résolution de ’organisa-
tion de commettre des actes de violence pour assurer et développer sa
position ainsi que son influence sur la politique et sur ’économie. Le
professionnalisme qui prévaut a tous les stades, de la phase de planification
et de mise en place de la logistique, en passant par ’exécution des actes,
jusqu’a I’exploitation du butin et a la législation des profits, est également
typique a cet égard>”).

Mais l’organisation criminelle se caractérise aussi par sa faculté d’adapter
avec rapidité et souplesse ses structures — qui, en régle générale, sont de
nature informelle — a des exigences nouvelles. En dépit de nombreuses
similitudes, chaque organisation présente des particularités et dispose de
structures propres qui, dans le cas d’espéce, ne recouvrent qu’en partie les
critéres précités, mais sans que le caractére d’organisation du groupement
criminel ne puisse étre mis en doute pour autant. Ainsi, par exemple, une
structure parfaitement hiérarchisée est généralement considérée comme un
élément typiquement constitutif de ’organisation. Cependant, le juge Gio-
vanni Falcone, assassiné par la mafia, avait constaté 'existence de structures
d’organisation horizontales au sein de la Camorra et de la Ndrangheta — dont
personne ne songerait & contester la nature d’organisations criminelles>®.
C’est pourquoi la définition de lorganisation ne peut étre formulée de
maniere exhaustive. Une norme pénale trop détaillée risquerait de s’avérer
inefficace dans la pratique, car les organisations criminelles pourraient

55 Les cantons de Lucerne, Schwyz, Béle-Ville (Cour pénale) et Bile-Campagne, le PS ainsi
que les Juristes Démocrates de Suisse / PES ont estimé que I’avant-projet soumis en
consultation ne tenait pas compte de cette préoccupation.

56) Cf. ci-devant, ch. 112.2.

57 Hans-Ludwig Zachert (note 7), p. 41.

%8) Giovanni Falcone (note 11), p. 25 s.
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facilement se soustraire a4 son champ d’application en modifiant leurs
structures.

Par contre, il va de soi que le seul maintien du secret relatif a la poursuite
d’un but criminel (cf. ci-aprés b et c) ne saurait permettre de conclure 2
Pexistence d’une organisation. Encore faut-il établir la présence de struc-
tures organisationnelles minimales. Cela implique d’abord que - & la dif-
férence du critére exigé pour l'infraction commise en bande ) — I’organisa-
tion comprenne trois membres au moins. Contrairement a la notion de
«groupe», celle d’«organisation» indique clairement que les relations exis-
tant entre les divers membres doivent dépasser le stade des vagues accoin-
tances; elles doivent s’appuyer sur une structure solide favorisant des
préparatifs objectivement reconnaissbles, entrepris de maniére systématique
et conformément & un plan. Il faut en outre que ces préparatifs corres-
pondent aux divers criteres qui, du point de vue criminologique, caracté-
risent le crime organisé dans une mesure telle que I’on puisse manifestement
admettre le caractére particulierement dangereux de I'organisation.

Par ailleurs, il faut que I'organisation tienne sa structure et son effectif secrets.

Le champ d’application de la nouvelle norme entend se concentrer sur les
groupements criminels dont la structure organisationnelle exclut la possibili-
té d’imputer les actes criminels aux différents protagonistes et de découvrir
les tenants et les aboutissants du cas d’espéce. Le terme de secret utilisé dans
la disposition ne se réfere pas a la discrétion généralement associée aux
comportements délictueux; il s’agit au contraire de la dissimulation qualifiée
et systématique que favorise notamment un haut degré de spécialisation et
de division des taches et qui réserve aux seuls organes suprémes une vue
globale des structures de 'organisation. Le maintien du secret peut en outre
étre garanti dés lors que l’organisation se dote d’une fagade légale en
exploitant des entreprises licites et en tissant un réseau de relations adéquat.
Les régles internes de discipline et les codes d’honneur, la solidarité ethnique
ainsi que les mesures d’assistance accordées aux membres inculpés ou
condamnés et a leurs proches constituent autant de facteurs supplémentaires
qui contribuent & assurer le maintien indispensable du secret.

La nécessité pour 'entité de garder le secret sur ses structures ~ c’est-a-dire
principalement sur la répartition des réles et les voies hiérarchiques — ainsi
que sur la composition de ses effectifs établit clairement la distinction entre
Passociation 1égale, occasionnellement susceptible de commettre des délits
dans son domaine d’activité, et 'organisation criminelle. Il va de soi qu’une
organisation criminelle ne peut masquer le maintien du secret par des
structures apparemment transparentes et légales, dans la mesure ou I’ob-
jectif primaire de I'entité globale est de commettre des crimes.

La notion de maintien du secret indique clairement que la disposition n’exige
pas un démantélement intégral des structures et de la composition de
I'organisation criminelle; il s’avére de toute maniére impossible de percer

%) ATF 78 IV 233, 83 IV 146, 105 IV 181: deux participants suffisent.
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totalement a jour les relations internes des organisations complexes de
nature terroriste ou mafieuse. Néanmoins, le simple fait que des inculpés
refusent de déposer ne constitue pas une preuve suffisante du maintien du
secret. Il faut au contraire que des indices positifs permettent de conclure &
Iexistence de mesures particulieres de dissimulation de la part de I'organisa-
tion. Cette conclusion peut notamment se fonder sur la présence d’éléments
caractéristiques de l'organisation, tels que répartition des rdles, structure
hiérarchisée, activités 1égales de camouflage ou régles internes de discipline.
Méme lorsque les autorités de poursuite pénale parviennent, avec le temps, a
se faire une idée des structures de base d’une organisation criminelle, voire &
en identifier les dirigeants, I'organisation s’efforce par tous les moyens de
préserver le secret sur 'ensemble de ses relations internes. Ces efforts se
traduisent souvent par un recours massif a la violence - sous forme
d’intimidations, de menaces et méme d’élimination — contre les personnes
informées.

¢. L’organisation doit en outre poursuivre le but de commettre des actes de
violence criminels ou de se procurer des revenus par des moyens criminels.

aa. D’éventuelles infractions déja commises dans ce contexte par 'organi-
sation attestent généralement le but criminel poursuivi par celle-ci;
mais la poursuite du but incriminé n’implique pas nécessairement la
preuve de la commission antérieure de crimes; dans la mesure ot le
caractére dangereux de I’association secréte est manifeste, il serait en
effet peu judicieux de subordonner I'application de 'article 260'" a la
réalisation des éléments constitutifs d’un crime. Dans tous les cas, il faut
néanmoins que la poursuite du but ressorte nettement des mesures
d’organisation constatées, la répartition des roles déja opérée dans la
perspective des infractions planifiées revétant a cet égard une impor-
tance particuliére. La simple entente sur des objectifs criminels est
clairement exclue du champ d’application de la norme. Il va en outre de
soi que la poursuite du but criminel doit étre ’expression de I'objectif
d’une action commune et que les actes individuels de nature purement
privée ne sont pas imputables.aux autres membres de I'organisation.

La notion de poursuite du but implique par ailleurs nettement que les
activités de ’organisation criminelle doivent concerner pour lessentiel —
et non exclusivement — la commission de crimes®?, La mafia, par
exemple, se caractérise précisément par le fait qu’une partie non
négligeable de ses activités est parfaitement légale. En outre, la disposi-
tion vise non seulement les organisations fondées & des fins criminelles,
mais aussi celles qui n’ont commencé a poursuivre des buts criminels
-qu’au fil des années.

bb. L’organisation doit en tout cas poursuivre le but de commettre des
infractions que le droit suisse qualifie de crimes (art. 9, 1°" al., CP en
relation avec les infractions définies dans le CP et la 1égislation pénale

60) Conformément a l’exigence formulée par les cantons de Lucerne, de Schwyz et de Soleure,
ainsi que par le PDC lors de la procédure de consultation.
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accessoire). A cet égard, il faut qu’il s’agisse de crimes violents ou que
’organisation entende se procurer des revenus par des moyens crimi-
nels.

Sont en particulier des crimes violents au sens de la présente disposition
les infractions contre la vie et I'intégrité corporelle que la loi sanctionne
par une peine de réclusion, notamment le meurtre, I’assassinat et les
lésions corporelles graves (art. 111, 112 et 122 CP). Cette catégorie
englobe également le brigandage (art. 139 CP), ’extorsion et le chan-
tage (art. 156 CP), la séquestration et ’enlévement (art. 183 et 184 CP),
la prise d’otage (art. 185 CP) ainsi que les crimes créant un danger
collectif au sens du Titre septieme, dont notamment [’incendie inten-
tionnel (art. 221 CP)5Y). En revanche, lorsqu’il se rapporte a des crimes
déterminés contre I’Etat et la défense du pays au sens du Titre
treiziéme, I'élément d’organisation est déja appréhendé par Par-
ticle 275" CP (groupements illicites)®?. D’autres crimes violents
peuvent théoriquement aussi entrer en ligne de compte; ils ne devraient
toutefois guére présenter d’intérét pratique pour la définition du but
d’une organisation.

L’enrichissement par des moyens criminels, mentionné dans la norme en
tant que variante de I'infraction, implique que I’organisation s’efforce
de se procurer des avantages patrimoniaux illégaux en commettant des
crimes. Tel n’est pas le cas si les ressources financiéres obtenues en
commettant des crimes représentent pour I’organisation non pas une fin
en soi mais le moyen d’atteindre un objectif initial différent. Les
bénéfices économiques que I'organisation s’efforce de réaliser par des
moyens criminels doivent en effet constituer son but principal. Tous les
crimes prévus dans la législation pénale principale et accessoire peuvent
en principe servir d’infractions de référence. 1l s’agit surtout des
infractions constitutives de crimes contre le patrimoine définies dans le
Titre deuxiéme de la partie spéciale du code pénal. En outre, on
songera aux enlévements et prises d’otages liés & une demande de
rangon (art. 184 et 185 CP), a I'encouragment de la prostitution et a la
traite d’étres humains (art. 195 et 196 CP) ou a des crimes en mati¢re de
fausse monnaie et de faux dans les titres au sens des Titres dixieme et
onzieme de la partie spéciale du code pénal. En ce qui concerne le droit
pénal accessoire, il s’agit principalement des crimes prévus par la loi sur
les stupéfiants %) mais aussi des violations graves de la loi sur le matériel
de guerre 9.

1) Les infractions visées par les articles 139 et 156 CP ainsi que les rangons exigées en
relation avec les infractions visées par les articles 184 et 185 CP réalisent également
I’élément constitutif de P’enrichissement par des moyens criminels.

62) Larticle 269 CP (violation de la souveraineté territoriale suisse), qui n’est pas mentionné
dans la liste de I'article 275ter CP, constitue la seule exception.

63) RS 812.121

6) RS 514.51
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d. Lauteur de Pinfraction doit soit participer a l'organisation, soit soutenir
celle-ci dans son activité criminelle. '

aa.

bb.

Participe 2 Uorganisation criminelle celui qui s’intégre dans ’organisa-
tion et y déploie une activité concourant a la poursuite du but criminel
de cette organisation. A cet égard, il n’est pas indispensable que 'auteur
assume une fonction dirigeante au sein de I'organisation. La norme
s’applique également & celui qui occupe un poste subalterne dans la
structure de I'organisation et qui se conforme au but de celle-ci. Le
caractére durable de Paffiliation, qui est généralement de nature
informelle, joue un rdle déterminant. Une attestation ou une déclara-
tion formelle d’adhésion ou d’appartenance i P'organisation n’est donc
pas requise. En revanche, le tiers qui encourage I’activité criminelle de
’organisation se rend coupable, non plus de participation, mais bien de
soutien au sens du deuxiéme alinéa de la disposition.

Par ailleurs, il faut que I’activité du participant serve directement le but
criminel de Porganisation; elle ne doit pas forcément consister en une
collaboration a des infractions déterminées de l'organisation; I'exé-
cution d’autres taches, en matiere de logistique par exemple, suffit.

La variante de l'infraction (soutien) vise en particulier des inter-
médiaires, dont le réle de trait-d’'union avec I’économie Iégale, la
politique et la société contribue de mani¢re déterminante & accroitre la
puissance des organisations criminelles. A P'instar des régles applicables
a la complicité, il faut que I’encouragement de l'activité criminelle de
Porganisation puisse étre démontré. Le soutien se distingue cependant
de la complicité, dans la mesure ot il ne requiert pas nécessairement la
preuve d’un rapport de cause a effet avec la commission d’une infrac-
tion déterminée. L’expression «dans son activité criminelle» précise que
seul le soutien apporté aux agissements servant le but criminel de
'organisation, et non chaque activité de celle-ci, entraine une responsa-
bilité pénale.

Ily a par exemple soutien lorsque, bien que conscient des liens existant
entre sa prestation et le but poursuivi par 'organisation, ’auteur fournit
a cette derni¢re des armes qui seront retrouvées ultéricurement a
l’occasion d’attentats, sans que sa participation aux infractions
concrétes puisse étre établie. La norme est également applicable & celui
qui administre des fonds en sachant pertinemment que sa prestation de’
service profite 3 une organisation criminelle®. Il est ainsi possible
d’appréhender des comportements qui contribuent dans une large
mesure & renforcer la capacité de fonctionnement de Porganisation
criminelle, méme dans les situations ou la disposition sur le blan-
chissage d’argent reste sans effet. On songera notamment aux cas dans
lesquels, par suite du mélange de valeurs patrimoniales provenant de
diverses activités légales et illégales de l'organisation, il n’est plus
possible d’apporter la preuve — exigée par la norme sur le blanchissage
d’argent — de l'origine criminelle des fonds.

65 Cf. & ce propos, Mark Pieth (n. 10), p. 258 s.
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Par contre, la disposition ne vise pas le sympathisant qui, par exemple,
fait de la publicité pour les buts de I'organisation en sprayant des
slogans. En outre, il va de soi que la défense pénale assurée dans les
limites de la 1égalité ne constitue pas un soutien de I’activité criminelle.

212.2  Elément constitutif subjectif

Seule I'infraction commise intentionnellement est punissable (art. 18, 1°" al., CP).
Conformément aux régles générales, I'intention doit se rapporter a I’ensemble des
éléments constitutifs objectifs. Dans les deux variantes de Iinfraction, il faut donc
que ["auteur connaisse [’existence de I’organisation, le secret dont elle s’entoure
ainsi que le but qu’elle poursuit. En ce qui concerne le but, 'auteur ne doit pas
forcément étre au courant de la définition juridique du crime, ni des diverses
infractions de I'organisation qui correspondent a cette définition. Dans les limites
de ’appréciation dite parall¢le des milieux profanes, il suffit que I'auteur se rende

" compte que les activités de ’organisation tendent a la commission d’infractions
violentes ou d’infractions visant 2 obtenir des avantages patrimoniaux et que ces
infractions dépassent nettement le stade de simples contraventions. De plus, en ce
qui concerne tant le soutien que la participation dans le cadre du dol éventuel, il
suffit que I'auteur envisage, en tant que conséquence potentielle de son com-
portement, le fait que celui-ci serve directement I’objectif criminel de I'organisa-
tion et qu’il commette malgré tout I'infraction.

212.3 Sanctions

La sanction est la réclusion pour cing ans au plus ou 'emprisonnement. Ce cadre
pénal permet de tenir compte de la forme de I'activité délictueuse de I'organisa-
tion et de 'ampleur de la participation ou du soutien. En outre, il garantit la
concordance avec la sanction prévue par larticle 260% CP a I'égard d’une
infraction de nature similaire (actes préparatoires délictueux). La sanction se
justifie également en relation avec Particle 305%™, chiffre 2, CP. La forme grave du
blanchissage d’argent est un cas d’application spécifique du soutien a une
organisation criminelle. Contrairement aux opinions défendues lors de la procé-
dure de consultation par divers milieux qui préconisaient une sévérité soit plus
grande®), soit moins grande ), il y a donc lieu de maintenir la sanction prévue
dans I’avant-projet.

212.4  Atténuation de la peine conformément au chiffre 2 du projet
Conformément a I’articlee 260", chiffre 2, P-CP, le juge peut librement atténuer

la peine (art. 66 CP) lorsque 'auteur se sera efforcé d’empécher la poursuite de
Vactivité criminelle de l'organisation.

%) Fribourg, Bale-Campagne (Ministere public) et PLS.
67 Bale-Ville (Cour pénale); Juristes Démocrates de Suisse / PES.
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La disposition permet au juge d’accorder une réduction substantielle de la peine,
méme si 'auteur a déja fait partie d’une organisation criminelle ou s’il a soutenu
I’activité criminelle d’une telle organisation. Cette formulation entre en parallele
avec les régles du désistement au sens propre du terme et inclut les efforts vains ou
partiellement couronnés de succés. En se contentant d’un effort sans exiger qu’il
soit couronné de succes, le projet tient compte du fait qu’un individu ne saurait, en
régle générale, empécher a lui seul Pactivité d’une organisation criminelle.

Ce qu'’il convient de considérer comme un acte de désistement valable dans le cas
d’espéce est laissé a 'appréciation du juge, tout comme la décision d’accorder ou -
non une réduction de peine et, le cas échéant, 'ampleur de celle-ci. A cet effet, le
juge prendra en considération non seulement les actes de I'auteur qui visent
directement a faire échec a de futures infractions de 1’organisation, comme le fait
de prévenir la future victime d’une infraction ou de rendre inutilisables les moyens
destinés & commettre I'infraction, mais également toutes les informations per-
tinentes qu’il aura livrées aux autorités de poursuite pénale. Cette norme ne
constitue toutefois pas une régle spécifiquement applicable & des témoins princi-
paux et dont I'objectif serait en premier lieu la condamnation d’autres malfai-
teurs; la présente réglementation a d’abord pour objet d’empécher de futures
infractions et non de confondre et de condamner des tiers grace a I'obtention
facilitée de preuves relatives a des infractions déja commises. Elle n’est applicable
qu’a P’auteur qui aura contribué a empécher de futures infractions de I’organisa-
tion ou qui, du moins, s’y sera efforcé.

212.5 Infraction commise a ’étranger

Afin de garantir I'application de la norme pénale méme lorsque I'organisation
exerce, en partie du moins, son activité criminelle en Suisse ou envisage de le
faire, mais que quelqu’un s’y associe ou la soutient depuis I’étranger, il se justifie
d’introduire dans la loi une disposition sur 'infraction commise a I’étranger, dont
la formulation s’inspire de I'article 260, 3¢ alinéa. En ce qui concerne les actes
de participation, le droit suisse est certes applicable lorsque I'infraction principale
est commise en Suisse %®). Cependant, comme le soutien et la participation & une
organisation criminelle sont érigés en infractions principales autonomes, il est
nécessaire de compléter la disposition afin que I'infraction commise & 1’étranger
soit appréhendée par le droit suisse.

Une telle clause est en revanche inutile dans la situation inverse, c’est-a-dire
lorsqu’une organisation criminelle déployant son activité a ’étranger est soutenue
depuis la Suisse ou que des actes de participation sont commis dans notre pays;
dans ce cas en effet, le droit suisse est applicable en vertu de Particle 3, chiffre 1,
17 alinéa, CP (principe de la territorialité).

.68 Cf. ATF 81 IV 291 s.
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212.6  Tentative et participation

La nouvelle disposition crée une responsabilité pénale dans les cas ou il s’avére
impossible de prouver une participation, une tentative ou des actes préparatoires
délictueux liés aux crimes d’une organisation. Etant donné que la norme déplace
ainsi le poids de la répression de I'infraction particuliére vers le soutien et la
participation a P'organisation, elle ne permet aucune extension supplémentaire
des limites de la punissabilité par le biais des régles de la Partie générale
concernant la tentative et la participation. Le comportement punissable doit en
tout cas constituer une participation ou un soutien au sens de I'article 260" P-CP.
La simple tentative de participation ou de soutien ainsi que I'instigation et la
complicité 4 un tel comportement ne sont pas punissables .

212.7 Concours

La question du rapport entre I'article 260'*" P-CP et les diverses infractions
commises par 'organisation se pose en matiére de concours: lorsque le soutien ou
la participation se rapporte et se limite a des délits bien précis, pour lesquels
Pauteur sera puni, I'article 260'°" ne revét qu’une valeur subsidiaire. Mais si le
soutien ou la participation dépasse le cadre de ces infractions précises, il y a lieu,
selon les régles générales, d’admettre un concours réel. Tel sera par exemple le cas
lorsque quelqu’un procure des moyens financiers a une organisation criminelle en
sachant que seule une partie des fonds sera consacrée 4 un attentat déterminé
alors que le reste servira a d’autres infractions, dans lesquelles la participation du
financier ne pourra étre établie.

212.8 Position dans la loi

Etant donné que la participation et le soutien & une organisation criminelle sont
érigés en infractions autonomes et réprimés en tant que telles, il s’impose, pour
des raisons de systématique, d’insérer la nouvelle norme pénale dans la Partie
spéciale du code pénal. Matériellement proche de la disposition sur les actes
préparatoires délictueux (art. 260° CP), elle trouve logiquement place dans son
prolongement en tant qu’article 260" CP.

) En ce qui concerne Particle 260%s CP (actes préparatoires délictueux), qui prévoit
également une extension de la punissabilité, la doctrine dominante estime qu’on ne saurait
1a non plus admettre une extension supplémentaire par le biais des dispositions sur la
tentative et la participation: cf. Gunther Arzt, Zur Revision des Strafgesetzbuches vom
9. Oktober 1981 im Bereich der Gewaltverbrechen, RPS 1983, p. 257 ss (275 s); Giinter
Stratenwerth, Schweizerisches Strafrecht Besonderer Teil II, Berne 1984, n. 14 ad § 42;
Robert Hauser/Jorg Rehberg, Strafrecht 1V, Zurich 1989, p. 196 (a quelques différences
prés en ce qui concerne la participation) et Stefan Trechsel, Schweizerisches Strafgesetz-
buch, Kurzkommentar, Zurich 1989, n. 7 ad article 260%s (d’un avis différent en ce qui
concerne la participation).
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22 Révision du droit de la confiscation
(art. 58 a 59 P-CP)

221 Généralités

La révision du droit de la confiscation a pour objectif principal de doter les
autorités de poursuite et de jugement d’un instrument efficace dans la répression
du blanchissage d’argent et de la criminalité organisée. C’est ainsi que pourront
étre confisqués les biens constituant les fonds de roulement d’une organisation
criminelle, qu’ils soient ou non de provenance délictueuse; dans ce domaine
particulier, un renversement du fardeau de la preuve a été aménagé.

D’autre part, les autorités d’instruction auront, dés le début des investigations, la
faculté de prendre les mesures conservatoires utiles permettant de garantir Uexécution
de la créance compensatrice; ainsi, I’absorption effective du profit illicite pourra
étre assurée, que les valeurs assujetties soient ou non disponibles.

Au demeurant, la possibilité offerte au juge d’estimer, lorsqu’il ne peut étre
précisément déterminé, le montant des valeurs soumises a confiscation, permettra
d’alléger considérablement la preuve du lien entre Iinfraction et les valeurs
assujetties.

Enfin, le champ d’application de la confiscation est plus nettement délimité et le
statut des personnes touchées mieux défini. Une séparation nette a été€ opérée
entre la mesure de sécurité préventive qu’est la confiscation d’objets dangereux et
la confiscation de valeurs patrimoniales, qui vise a absorber des profits illicites. Dés
lors, les deux types de confiscation font 'objet de deux dispositions autonomes.
Cette nouvelle articulation permet ainsi d’intégrer dans Particle 59 du projet
d’une part la dévolution a I’Etat, réglée jusqu’ici séparément par I’article 59 du
code actuel et d’autre part linstitution nouvelle de la confiscation des valeurs
soumises au pouvoir de disposition d’une organisation criminelle (art. 59, ch. 3).
Ainsi, tout le domaine de la confiscation de valeurs partrimoniales est réglé par
une seule et méme disposition.

222 La confiscation d’objets dangereux
(art. 58 P-CP)

La confiscation d’objets dangereux n’a guére posé de probléme dans la juris-
prudence. La révision de 1974 n’a modifié ni la substance, ni la nature de cette
mesure. Comme le projet, pour les raisons qui vont étre exposées, renonce au
maintien des articles 58, 2° alinéa et 58 CPS, la rédaction de I’article 58 relatif &
la confiscation d’objets dangereux sera reprise sous sa forme originale, celle en
vigueur avant la révision de 1974. '

La disposition de 'article 58, introduite dans le code pénal par la révision de
1974, est superflue, en tant qu’elle s’applique a la confiscation d’objets dangereux.
Cette derni¢re ne doit &tre ordonnée que §’il est suffisamment vraisemblable que,
sans cette mesure, la sécurité des personnes, la morale ou I’ordre public seraient
mis en péril™. Ainsi I'objet dangereux en main de Iauteur ne le sera pas

0 Cf. ATF 116 1V 117.
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nécessairement en main de son propriétaire, auquel il pourra étre restitué; il ne
sera pas non plus forcément dangereux en main d’un tiers acquéreur, dont les
droits seraient sauvegardés en vertu méme des limites de article 58. Le titulaire
d’un «autre droit que celui de propriété» (il ne peut ici s’agir que d’un droit réel,
essentiellement un droit de gage), si une confiscation est ordonnée, pourra étre
indemnisé sur le produit de réalisation de I'objet. Ainsi donc chaque fois que
’objet ne présente un danger qu’en main de I'auteur de infraction ou d’un cercle
déterminé de personnes, le principe de la proportionnalité dictera au juge la
réalisation au bénéfice du propriétaire, voire d’autres ayants droit. C’est selon le
méme principe que l'objet, aprés avoir été mis hors d’usage (une arme de
collection sera par exemple rendue impropre au tir), pourra étre restitué a
Pauteur, ’il en est propriétaire ).

D’autre part, point n’est besoin de préciser dans la loi, comme le fait I’actuel
article 58, 2° alinéa, que, lorsque les conditions pour ordonner la mesure ne sont
remplies que pour certaines parties d’un objet, ces parties seules seront confis-
quées, si cela est possible sans endommager gravement I’objet et sans engager des
dépenses disproportionnées. La loi ne fait ici qu’énoncer un cas d’application du
principe de proportionnalité dans une situation trés particuliere ),

Par ailleurs, appliquant le principe de la proportionnalit€ au but visé par
Iarticle 58, le juge pourra, lorsque le partage de ’objet n’est pas concevable, ou ne
le serait qu’au prix de moyens disproportionnés, faire réaliser au profit de son
propriétaire dépossédé I'objet entier, pour autant que celui-ci perde, en main du
tiers acquéreur, son caractére dangereux.

Il convient enfin de préciser que la question de la prescription ne se pose pas en
matiére de confiscation d’objets dangereux. Cette mesure a caractére préventif
doit étre prononcée aussi longtemps que l'objet compromet la sécurité des
personnes, la morale ou I'ordre public. Dés I'instant o le danger disparait, il n’y a
plus matiére & confiscation.

223 La confiscation de gains illicites
(art. 59, ch. 1, P-CP)

Conformément a Particle 59, chiffre 1, 1°" alinéa, du projet, le juge prononcera la
confiscation des valeurs patrimoniales qui sont le résultat d’une infraction ou qui
étaient destinées a en décider ou & en récompenser I'aunteur, et ce alors méme
qu’aucune personne déterminée n’est punissable.

Tout comme en droit actuel, la confiscation doit étre prononcée indépendamment
du fait que ’auteur de Pinfraction puisse étre poursuivi ou méme soit identifié;
mesure A caractére réel”), elle intervient 1 ot se trouvent les valeurs qui en sont
P'objet et ne vise pas nécessairement un coupable. C'est ainsi qu’elle sera,

M Cf. Hans Schultz, Die Einziehung, der Verfall von Geschenken und anderen Zuwendun-
gen sowie die Verwendung zugunsten des Geschédigten gemiiss StrGB rev. Artikel 58 ff,
ZBJV 114 (1978), 305 ss (329).

72 Cf. Hans Schultz, (note 71), p. 328.

) Cf. Hans Schultz, (note 71), p. 308, avec références citées.
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notamment, ordonnée, si 'auteur n’est pas identifié ou si un acquittement doit
étre prononcé, bien que les éléments constitutifs de infraction soient réalisés™),
par exemple, en raison de Iirresponsabilité de I'auteur.

223.1 L’objet de la confiscation

La notion de valeurs patrimoniales au sens de Iarticle 59 du projet correspond a
celle treés large d’«objets et valeurs» du droit actuel (art. 58, 1°" al., CP). Qu’il
s’agisse du résultat d’une infraction ou de dons et autres avantages (au sens de
’actuel art. 59 CP) destinés a rétribuer l'auteur, elle s’étend par conséquent aussi
bien aux droits réels restreints, qu’aux créances, aux droits immatériels et autres
avantages économiques susceptibles d’étre estimés, le cas échéant chiffrés dans le
cadre d’une décision de créance compensatrice; elle peut se présenter aussi bien
sous la forme d’une augmentation d’actif, que sous celle d’'une diminution de
passif7),

Le chiffre 1, 1° alinéa, définit ’objet de la confiscation. Il s’agit tout d’abord des
valeurs patrimoniales qui sont le résultat d’une infraction et constituent un
avantage ou une situation illicite, au sens de I'article 58, 1° alinéa, lettre a, actuel.
Il s’agit ensuite des dons et autres avantages qui étaient destinés a décider ou a
récompenser 'auteur d’une infraction au sens de Iarticle 59 du code actuel.

Dans I’évolution du droit pénal suisse, la dévolution & I’Etat du pretium sceleris a
en quelque sorte ouvert la voie 2 la confiscation des gains illicites. Tout d’abord et
d’une fagon, il est vrai, trés limitée, dés 1942, le 2° alinéa de l’article 59 prévoyait
que les objets volés, dont le propriétaire n’avait pu étre découvert, étaient acquis a
I’Etat. Cet alinéa fut repris, lors de la révision de 1974, et incorporé dans le nouvel
article 58. Par ailleurs, la jurisprudence antérieure a 1975 fonda, sur une inter-
prétation extensive de I'article 59, la confiscation de gains illicites tels que ceux de
Pavorteur ou du proxénéte™, qui est aujourd’hui prononcée sur la base de
P’article 58, 1° alinéa, lettre a, CP77, Enfin, I’article 59, dans sa version originale,
prévoyait déja 'important principe de la créance compensatrice, lorsque les objets
dévolus a Etat n’existaient plus en nature. Il n’y a pas de différence essentielle
entre la confiscation et la dévolution a I’Etat, dont le but et les effets sont
identiques’®, il ne se justifie dés lors pas d’utiliser pour désigner la méme notion
deux expressions différentes. La matiére réglée jusqu’ici par I’article 59 s’intégrant
dans Particle 59, chiffre 1, 1°" alinéa, du projet, on ne parlera plus que de
confiscation.

Selon le principe de la spécialité de la mesure, seules les valeurs patrimoniales
constituant la rémunération ou le résultat direct de I'infraction peuvent étre
confisquées. Si elles ne sont plus disponibles chez 'auteur, ou chez leur destina-

) Cf. ATF 105 IV 170; 108 IV 157.

75) Cf. ATF 100 IV 105 ss; 104 IV 229; Giinter Stratenwerth, Schweizerisches Strafrecht,
Allgemeiner Teil 2, Berne 1989, n° 49 ad par. 14; Hans Schultz (note 71), p. 315.

%) Cf. ATF 72 IV 102.

M Cf. ATF 115 IV 173.

8) Cf. Stefan Trechsel (note 69), ad article 59, note 3.
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taire, leurs valeurs de remplacement ne sauraient étre confisquées par substitu-
tion; ainsi, le produit de la vente ou de I’échange de l'objet assujetti & la
confiscation n’est pas lui-mé&me assujetti; mais ces valeurs de remplacement
pourront étre placées sous séquestre en vue de I’exécution effective d’une créance
compensatrice. S’agissant des choses, mobiliéres ou immobiliéres, scules celles qui
constituent directement le résultat ou la rétribution de I'infraction peuvent &tre
confisquées. La regle, dans cette hypothese, est claire et ne présente aucune

difficulté d’interprétation (cf. a cet égard ch. 223.6).

Le principe de la spécialité ne peut toutefois pas s’appliquer avec la méme rigueur
lorsque le résultat direct de l'infraction se présente sous forme de billets de
banque, de devises, de chéques, d’avoirs en compte™ ou d’autres créances.
L’objet de l'assujetissement est alors une valeur, au sens abstrait du mot,
incorporée ou non dans un titre, destinée a circuler. Cette valeur, par les supports
matériels qui 'incorporent, doit pouvoir étre confisquée aussi longtemps que son
mouvement sera identifié de fagon certaine et documenté, soit, pour reprendre
Pexpression anglo-américaine, tant que le «paper trail» pourra étre suivi. C'est
ainsi que doivent étre considérées, pour leur valeur, comme produit direct de
Pinfraction les sommes d’argent quelle que soit la forme sous laquelle elles ont été
acquises, la facon dont elles ont été déplacées, voire méme, dans une certaine
mesure, transformées; ainsi, la conversion du produit direct de Pinfraction en
monnaie étrangére ou en papiers-valeurs ne fait pas obstacle a la confiscation.
Une certaine latitude doit étre laissée au juge, qui déterminera de cas en cas, dans
les situations limites, s’il est encore en présence des valeurs patrimoniales initiales
ou §’il s’agit de valeurs de remplacement non confiscables.

223.2 La restitution au lésé

Le projet énonce clairement qu’il n'y a pas lieu a confiscation, lorsque les valeurs
partrimoniales doivent étre restituées au 1ésé, en rétablissement de ses droits
(art. 59, ch.1, 1°"al., in fine P-CP). La formule est plus souple que celle,
correspondante, de Pactuel article 58, 1° alinéa, qui ne parle que de droits de
propriété. En effet, selon le projet, le 1€sé qu’il s’agit de rétablir dans ses droits,
n’est pas nécessairement propriétaire des valeurs au sens civil du terme; il peut
s’agir, par exemple, du titulaire d’un droit de gage ou de rétention antérieur a la
commission de I'infraction.

223.3  Conditions auxquelles le tiers acquéreur est maintenu dans
son acquisition
(art. 59, ch. 1, 2¢al., P-CP)

Mesure a caractére réel®?), la confiscation doit étre prononcée quel que soit le
possesseur actuel des valeurs patrimoniales assujetties, qu’il soit ou non concerné
par le contexte délictueux®?)., Ce principe ne s’applique toutefois pas au tiers

7 Cf. ATF 110 IV 8.
80) Cf. ATF 105 IV 171.
81) Cf. ATF 115 IV 175.
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devenu acquéreur des valeurs dans Iignorance de leur provenance illicite, pour

autant qu’il ait fourni une contre-prestation adéquate ou, a défaut, que la mesure
se révele a son égard d’une rigueur excessive. C'est dans ce sens que le 2° alinéa du
chiffre premier traite de l’acquisition par un tiers des valeurs patrimoniales
sujettes a confiscation. Le droit de propriété ou un autre droit réel acquis
concurremment ou postérieurement a l'infraction ne seront respectés qu’a ces

conditions.

La confiscation sera, il va de soi, prononcée lorsque I'acquéreur se sera rendu
coupable de recel. Elle le sera aussi lorsque, bien que n’étant pas receleur, il aura
agi alors qu’il savait que les valeurs patrimoniales acquises étaient le résultat ou la
rétribution d’une infraction ou qu’il aurait, au vu des circonstances, di le
présumer; on parlera ici d’un tiers de mauvaise foi. La confiscation ne sera en
revanche pas prononcée lorsque I'acquéreur, dans l'ignorance des faits qui
justifieraient la mesure, aura fourni une contre-prestation adéquate; tel sera, par
exemple le cas, lorsqu’il aura payé le prix usuel. N’aurait-il pas fourni une telle
prestation, que la confiscation ne serait pas non plus prononcée, si elle devait se
révéler d’une rigueur excessive.

Une gammme des situations intermédiaires se présenteront, qui devront étre
évaluées dans la pratique. Ainsi, dans ’hyothése ol la contre-prestation serait
insuffisante, la confiscation pourrait n’étre que partielle. Et si alors 'objet de la
confiscation était indivisible, le tiers acquéreur pourrait avoir le choix entre le
paiement d’une soulte, qui serait trés proche d’une créance compensatrice, ou la
participation au produit de réalisation de I’objet confisqué; d’autre part, on peut
imaginer que c’est précisément dans les cas ol un tiers de bonne foi a fourni une
prestation insuffisante que la clause de rigueur trouvera le plus fréquemment
application.

L’article 59, chiffre 1, 2° alinéa, s’appliquera également, par analogie, aux tiers
possesseurs titulaires d’un droit réel restreint, dans ’hypothése, par exemple, ol
les valeurs patrimoniales assujetties auront ét€ nanties en garantie d’une créance.
En revanche, si le tiers auquel les valeurs ont été transférées ne peut se prévaloir
que de droits de nature obligationnelle (mandat, fiducie, prét), il n’en sera pas
tenu compte; telle est du reste déja la solution du droit pénal actuel.

223.4  La protection d’autres ayants droit

On a vu que le maintien de P’actuel article 58" ne se justifiait pas en matiére de
confiscation d’objets dangereux. Il n’y a pas lieu non plus de régler particuliére-
ment les droits de tiers dans le cadre de la confiscation de valeurs patrimoniales, a
moins qu’il ne se justifie de s’écarter des reégles du droit privé.

Le 1ésé, pour autant évidemment qu’il soit identifié, sera, aux termes de I’ar-
ticle 59, chiffre 1, 1°" alinéa in fine, P-CP, rétabli dans ses droits; les valeurs
patrimoniales dont il a été dessaisi lui seront restituées, sans qu’il y ait lieu
d’ordonner préalablement une confiscation. D’autre part, le tiers, qui aura acquis,
sur les valeurs assujetties, postérieurement ou concurremment a l'infraction, un
droit de propriété ou un autre droit réel, sera maintenu dans son acquisition aux
conditions énoncées 3 Iarticle 59, chiffre 1, 2° alinéa.

21 Feuille fédérale. 145° année. Vol. I1I 301



Un conflit de droits est toutefois envisageable entre le 16sé et un tiers acquéreur
de bonne foi & I'égard duquel la confiscation serait exclue; le droit pénal n’a pas
pour tiche principale de résoudre un tel conflit. La question doit bien plutdt €tre
résolue sur la base de dispositions du code civil telles que celles relatives a la
revendication de choses confiées ou volées (art. 933 et 934 CCS) et a la responsa-
bilité du possesseur (art. 938 ss CCS). On peut ensuite penser a la possibilité
offerte au 1ésé de se faire adjuger, conformément a I’article 60, 1°' alinéa, lettre c,
CPS la créance compensatrice ordonnée contre 'auteur.

Lorsque le 1ésé n’est identifi€é que postéricurement a I'entrée en force du
jugement de confiscation, les valeurs, ou le produit de leur réalisation intervenue
entre-temps, pourront lui étre restituées sur la base de ’article 59, chiffre 1, ou des
régles du code civil sur la protection de la possession. Les prétentions des 1ésés
devront toutefois étre formulées dans un délai de cinq ans & compter de 'avis
officiel de la confiscation (art. 59, ch. 1, 4° al., P-CP). Ce délai correspond a celui
prévu dans Particle 58, 3¢ alinéa, CP, en vigueur, qui avait été introduit lors de la
révision de 1974. L’article 59, 2°¢ alinéa, CPS, prévoyait déja que les objets dont
quelqu’un s’était emparé par une infraction étaient acquis a I’Etat «si le proprié-
taire ne peut pas en étre découvert dans un délai de cinq ans & compter de I'avis
officiel». Par ailleurs, ce délai a été retenu par le code civil en matiére d’acquisi-
tion de la propriété sur la chose trouvée (art. 722, 1°" al., CCS), de prescription
acquisitive pour la propriété mobiliere (728 CCS), et s’agissant de I’action en
revendication de la chose perdue ou volée (art. 934 CCS). A notre connaissance,
le délai de péremption de cinqg ans dans le domaine de la confiscation n’a pas
rencontré de difficultés sérieuses d’application et n’a pas soulevé de critiques
fondamentales.

Si les sommes d’argent ou autres choses fongibles dont il a été spoli€ ne peuvent
étre restituées au lésé, parce qu’il n’en serait civilement plus propriétaire,
I’article 60 CPS permettra de lui allouer les valeurs confisquées, le cas échéant la
créance compensatrice, dont 'exécution pourrait étre garantie par un séquestre
(art. 60, 1° al,, let. b, P~CP, dont la nouvelle rédaction est adaptée a 'intégration
de la dévolution & I’Etat a I’article 59 P-CP, et art. 60, 1°" al,, let. ¢).

En revanche, le droit pénal n’a pas a prendre en compte, en maticre de
confiscation, les droits de tiers de nature obligationnelle, tels que ceux de
’acheteur sur une chose qui n’a pas encore été livrée ou du locataire, qu’il soit ou
non entré en jouissance de l'objet; les dispositions pertinentes du code des
obligations sont suffisantes et il n’y a pas lieu de les renforcer dans le domaine
particulier de la confiscation.

11 résulte de ce qui précede que les droits du 1és€ et ceux de tiers sont pris en
considération par le projet au moins aussi largement qu’ils ne le sont actuellement
par l’article 58% CP; c’est pourquoi cette disposition sera purement et simple-
ment abrogée.
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223.5 La créance compensatrice
(art. 59, ch. 2, P-CP)

Lorsque les valeurs patrimoniales assujetties & la confiscation ne sont plus
détenues par celui chez lequel elles auraient dii étre confisquées, le juge
ordonnera une créance compensatrice de 'Etat d’'un montant équivalent. L’ar-
ticle 59, chiffre 2, 1" alinéa, premiére phrase reprend en l'allégeant la régle de
Pactuel article 58, 4° alinéa.

L’institution de la créance compensatrice trouve essentiellement sa justification
dans les principes de légalité et d’équité; il s’agit d’empécher que celui qui a
disposé des valeurs sujettes & confiscation soit avantagé par rapport a celui qui les
a conservées®?.

Pour que la créance compensatrice puisse étre ordonnée, il est nécessaire que les
valeurs patrimoniales assujetties ne soient plus disponibles; tel sera le cas, par
exemple, lorsqu’elles auront été consommeées, dissimulées ou aliénées; de méme,
s’agissant de choses fongibles, lorsque celles-ci ont ét€ mélangées au point que le
«paper trail» ne peut plus étre reconstitué. Pour le surplus, les conditions
d’application de la créance compensatrice sont les mémes qu’en mati¢re de
confiscation.

Les preuves sont dés lors administrées et appréciées de la méme manicre, que le
jugement prononce la confiscation ou qu’il ordonne une créance compensatrice;
le juge doit, dans 'un et ’autre cas, établir qu’une infraction génératrice de profits
a €té commise et que des valeurs patrimoniales déterminées, résultat ou rémuné-
ration de cette infraction, ont été incorporées dans le patrimoine du défendeur. Si
ces valeurs ne sont plus disponibles ou si la preuve de I’identité entre I'objet d’un
séquestre et le produit direct de I'infraction ne peut étre apportée, seule une
créance compensatrice pourra &tre prononcée. Tel sera également le cas, lorsque
le montant des valeurs soumises & confiscation n’est pas précisément détermi-
nable et ne peut étre qu’estimé (art. 59, ch. 4, P-CP; cf. ci-aprés).

La créance compensatrice, en raison de son caractére subsidiaire, ne peut étre
ordonnée que si, dans ’hypothése ou les valeurs patrimoniales auraient été
disponibles, la confiscation efit €té prononcée. Dés Iinstant donc o les conditions
sont réunies pour que les valeurs assujetties puissent &tre confisquées chez un
tiers, elles le sont aussi et dans la méme mesure pour qu’une créance com-
pensatrice puisse étre prononcée, lorsque le tiers s’est dessaisi des valeurs. Selon
I’article 59, chiffre 2, 1°" alinéa, la créance compensatrice sera prononcée dans
tous les cas contre 'acquéreur de mauvaise foi; elle ne pourra en revanche P'étre
contre un tiers de bonne foi que ’il n’a pas fourni de contre-prestation adéquate
et pour autant que la mesure n’apparaisse pas a son égard d’une rigueur excessive.

[l ne se justifie de prononcer une créance compensatrice que si cette mesure est
susceptible d’absorber effectivement un avantage illicite; la situation personnelle
de Pintéressé, notamment son insolvabilité, peut étre telle que toute créance
d’une certaine importance apparaisse d’emblée irrecouvrable. C’est pourquoi le

82) Cf. ATF 104 1V 228, 229 et Hans Schultz (note 71), p. 319.

303



projet (art. 59, ch. 2, 2° al.) permet au juge dans de telles conditions de renoncer
totalement ou partiellement & la mesure.

Il convient par ailleurs de relever que le droit pénal n’a pas seulement pour but la
répression des infractions, mais aussi la réinsertion sociale des auteurs condam-
nés; celle-ci pourrait étre sérieusement entravée, surtout aprés une période de
détention, par une lourde dette supplémentaire a la charge de I'intéressé; d’autant
plus que le tribunal aura déja tenu compte, lors de la fixation de la peine, non
seulement de 'importance des profits délictueux réalisés, mais aussi de la fagon
dont Pauteur de Pinfraction en aura disposé. Le Tribunal fédéral a eu 'occasion de
juger a plusieurs reprises que la créance compensatrice pouvait étre réduite si cela
était indispensable pour permettre la réinsertion sociale du condamné®). Le
projet prend en compte ces considérations en prévoyant a l'article 59, chiffre 2,
2¢alinéa la possibilité pour le juge de renoncer totalement ou partiellement a
ordonner une créance compensatrice, si, a défaut, les chances de réinsertion de
Pauteur risquaient d’étre sérieusement compromises.

223.6 La garantie de Pexécution de la créance compensatrice

La révision a pour objectif central de garantir que puissent étre absorbés les
profits illicites, qu’ils soient ou non encore disponibles; dans cette perspective,
Iarticle 59, chiffre 2, 3¢ alinéa, du projet permet a l'autorité d’instruction de
placer sous séquestre, en vue de I’exécution d’une future créance compensatrice,
des éléments du patrimoine de la personne concernée. Un certain équilibre est
ainsi assuré entre la créance compensatrice et la confiscation, dont ’exécution est,
en droit actuel, garantie par une saisie conservatoire?.

La solution retenue par le projet est trés proche, quant a ses effets a I’égard de la
personne touchée, de celle de la confiscation compensatoire telle qu’elle avait été
envisagée dans I'avant-projet®); elle n’en présente toutefois pas les inconvénients
critiqués lors de la procédure de consultation®). La crainte avait en effet 6té
exprimée dans plusieurs avis émanant des milieux consultés que, par le biais de
cette confiscation en valeur, les régles du droit des poursuites (LP) ne soient
éludées au préjudice des créanciers de la personne touchée, particuli¢rement des
créanciers alimentaires, et que la régle du minimum vital ne soit méconnue.
L’article 59, chiffre 2, 4° alinéa, vient ainsi souligner clairement que le recouvre-
ment de la créance compensatrice s’'opére selon les régles de la LP et que ’Etat ne
bénéficie, dans la procédure d’exécution forcée, d’aucun droit de préférence tiré
du séquestre.

L’application du droit actuel privilégie celui qui s’est défait des valeurs patrimo-
niales assujetties a la confiscation par rapport a celui qui les a conservées: un
séquestre conservatoire ne peut porter en procédure pénale que sur les valeurs
patrimoniales susceptibles d’étre confisquées et ne permet par conséquent pas de

83) Cf. ATF 104 TV 228, 229; 105 IV 21, 23 ss; 106 IV 336, 337 s.

8) Cf. également ATF dans Sem. Jud. 1980, p. 525, ainsi que ATF 74 1V 213 ss.
85) Cf. article 58, chiffre 2, dernier alinéa, AP-CP.

8) Cf. Résumé des résultats de la procédure de consultation (note 30), p. 13.
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garantir I'exécution d’une créance compensatrice. Cest dire qu'entre le début de
I'information, ol les mesures provisoires essentielles sont généralement prises, et
l'intervention de I’Office des poursuites ensuite du commandement de payer par
lequel I’Etat fera valoir une créance compensatrice, I'intéressé aura tout le temps
de prendre les dispositions utiles pour paraitre insolvable. La situation n’est pas
meilleure en matiére d’entraide judiciaire internationale, lorsque la ‘demande
étrangere tend a I’exécution d’un jugement de confiscation en valeur. C’est 2 la
condition que les autorités de poursuite pénale aient la possibilité de garantir par
des mesures de contrainte I’exécution tant de la confiscation que, comme cela est
prévu dans le projet, de la créance compensatrice, que le parallélisme nécessaire
des voies entre les deux institutions sera réalisé.

Avec I'introduction d’un séquestre conservatoire susceptible de porter sur des
valeurs patrimoniales non sujettes & confiscation, la question controversée de la
confiscabilité des valeurs de substitution perdra beaucoup de son intérét pratique.
L’article 59, chiffre 2, 3° alinéa du projet évite a Pautorité d’instruction d’avoir a
trancher cette question & titre préalable: elle placera sous séquestre les valeurs
patrimoniales, résultat direct ou indirect de linfraction, et méme celles de
provenance licite, jusqu’a concurrence du montant présumé du produit de
I'infraction. Il appartiendra ensuite au tribunal, sur la base des preuves ad-
ministrées, de confisquer ce qui doit I’étre et de maintenir pour le surplus le
séquestre en vue de ’exécution de la créance compensatrice qu’il prononcera.

La possibilité, offerte par I’article 59, chiffre 2, 3¢ alinéa, P-CP, d’un séquestre en
matiere de créance compensatrice est par ailleurs de nature & satisfaire enti¢re-
ment aux exigences de la Convention n®° 141 du Conseil de I'Europe relative au
blanchiment, au dépistage, a la saisie et & la confiscation des produits du crime,
ratifiée par la Suisse le 11 mai 1993, dans la mesure ou la Convention oblige les
Etats membres a prévoir des mesures conservatoires également s’agissant de biens
dont la valeur correspond 2 celle des produits délictueux (art. 3, combiné avec
Iart. 2, ch. 1, de la Convention). Ainsi que cela a été exposé dans le message du
Conseil fédéral y relatif®?, le droit actuel ne satisfait guére a cette exigence de la
Convention. La possibilité prévue dans le projet d’une garantie directe de la
créance compensatrice correspond en revanche tout & fait aux exigences de la
Convention, tant s’agissant des normes minimales nationales a adopter, qu’en
mati¢re d’entraide judiciaire. :

Précisons encore que le séquestre de Particle 59, chiffre 4, du projet est une
mesure provisoire et conservatoire d’une nature et d’une portée différentes du
séquestre pénal traditionnel, en ce sens que ses effets sont maintenus au-dela de
I’entrée en force du jugement, jusqu’au moment ot une mesure de droit des
poursuites aura pris le relais. Ce type de séquestre est notamment connu en
procédure pénale zurichoise, biloise et schwytzoise3®), pour garantir exécution
d’un jugement futur, notamment en couverture des frais de justice, de 'amende
éventuelle et des frais d’exécution de la peine.

8 FF 1992 VI p. 9 ss (16 s.).
88) Paragraphes 83 CPP-ZH; 68, 2¢ alinéa, CPP-BS; 35 CPP-SZ.
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Toutefois, eu égard aux intéréts des créanciers, la poursuite de la créance
compensatrice, la réalisation des biens séquestrés et la distribution des deniers
interviendra conformément a la loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la
faillite; le projet souligne que le séquestre ne crée pas de droit de préférence en
faveur de I’Etat dans le cadre de la poursuite pour dettes.

Quant aux droits des 1€sés, ils sont garantis dans la méme mesure que l'est la
créance compensatrice. Selon I'article 60, 1" alinéa, lettre ¢, CPS, en effet, si le
dommage subi n’est couvert par aucune assurance et s’il est & prévoir que I'auteur
ne le réparera pas, le juge allouera au l€sé qui le demande, notamment les
créances compensatrices. Les chances d’indemnisation des victimes d’infraction se
trouvent ainsi accrues par la nouvelle possibilité de séquestre.

223.7 L’estimation de ’objet de la confiscation
(art. 59, ch. 4, P-CP)

L’article 59, chiffre 4, dispose que si le montant des valeurs patrimoniales sou-
mises 2 la confiscation ne peut étre précisément déterminé sans mettre en ceuvre
des moyens disproportionnés, le juge pourra procéder & une estimation. Méme si
dans certains cantons cette régle pourrait paraitre aller de soi, il est nécessaire que
la loi pénale I’énonce clairement pour éviter toute hésitation au moment de la
fixation de la créance compensatrice.

Les dispositions sur la confiscation s’appliquent a toutes les infractions, quelle que
soit leur gravité, susceptibles de générer des produits. Dans certains cas, les états
de faits peuvent étre établis dans leurs moindres détails. D’autres infractions, en
revanche, de par leur nature, ne peuvent étre appréhendées qu’approximative-
ment; il en va ainsi, par exemple, des trafics clandestins (commerce de drogue,
exploitation de la prostitution), dans lesquels la source du gain est anonyme. Dans
I’établissement de la culpabilité, le tribunal se fondera pour I'essentiel sur des
indices. L’article 59, chiffre 4, permet de prolonger, dans la fixation de 'objet de la
confiscation, le pouvoir d’appréciation dont le juge a usé pour établir les faits
constitutifs de linfraction. En mati¢re de trafic de stupéfiants, par exemple,
certains éléments de faits, de par leur nature, ne sont généralement qu’approxi-
mativement déterminables; il en va ainsi notamment des quantités de drogue
acquises, consommées, offertes gratuitement et revendues, de méme que du prix
de vente variant selon le lieu, le client et le coupage; une estimation est ici
inévitable.

224 La prescription
(art. 59, ch. 1, 3¢al., P-CP)

Ainsi que cela été relevé, dans un passé récent, il est nécessaire de régler
expressément dans la loi la question de la prescription de la confiscation de
valeurs patrimoniales®”), Dans un arrét rendu le 21 novembre 1991°%, le Tribunal

89) Cf. Résumé des résultats de la procédure de consultation (note 30), p. 17; ATF 117 IV 233,

241.
90 Cf. ATF 117 1V 242 5.
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fédéral est arrivé a la conclusion que le court délai de prescription absolu de deux
ans, prévu en matiere de contraventions, ne pouvait valoir s’agissant de Ia
confiscation de valeurs liées a la commission de telles infractions. Etait en cause
en I'espece la confiscation, en application de la loi fédérale sur les maisons de
jeux, de gains et de mises. Le Tribunal fédéral a notamment relevé que, dans le
domaine contraventionnel de la législation pénale accessoire, ot la poursuite des
infractions pouvait nécessiter beaucoup de temps, d’importants profits étaient
susceptibles d’étre réalisés. La facon dont la prescription est réglée a I’article 59,
chiffre 1, 3¢ alinéa, P-CP tient compte des nécessités mises en évidence par la
pratique. Le délai, fixé en principe a cinq ans, s’alignera, selon le cas, sur celui de
plus longue durée attaché a une infraction plus grave, conformément aux
articles 70, premiére et deuxiéme phrases. Les dispositions générales du code
pénal relatives 2 la prescription de I’action pénale sont applicables par analogie a
la regle particuliere de larticle 59, chiffre 1, 2°alinéa. En conséquence, les
questions touchant au point de départ du délai, 2 sa suspension et a son

interruption seront résolues conformément aux articles 71 et 72 CP.

Lorsque la confiscation, le cas échéant la créance compensatrice, est prononcée
accessoirement & une peine principale, et a raison de la mé€me infraction, la
question de la prescription n’a évidemment pas a étre résolue de facon indépen-
dante. Mais lorsqu’aucune personne déterminée ne peut étre condamnée, ni
méme poursuivie, des impératifs de sé€curité du droit imposent que des limites
soient fixées au droit de I’Etat de porter atteinte a la propriété. Le délai de
prescription retenu par le projet est en principe celui appliqué a la poursuite de
Pinfraction dont les valeurs patrimoniales sont le résultat ou la rémunération. En
matiere contraventionnelle toutefois, il est fixé€ & cinq ans. Enfin, si les valeurs
patrimoniales proviennent d’un des crimes visés a I’article 75 CPS, I'imprescrip-
tibilité s’étend a leur confiscation.

De par son caractére subsidiaire, la créance compensatrice ne pourra étre
ordonnée que pour autant que l'action en confiscation ne soit pas prescrite et,
inversement, elle pourra I’étre tant que 1’action en confiscation n’est pas prescrite.
En d’autres termes, il n’y a pas lieu de régler de facon particuliere la prescription
de P’action tendant au prononcé d’une créance compensatrice.

Enfin, le jugement de confiscation ayant pour effet de transférer a I’Etat la
propriété des valeurs patrimoniales assujetties, la question de la prescription de la
mesure de confiscation ne se pose pas. Quant i la créance compensatrice, elle se
prescrit par dix ans comme toute créance ordinaire de droit public.

225 Confiscation de valeurs patrimoniales appartenant a

une organisation criminelle
(art. 59, ch. 3, P-CP)

2251  Généralités
La confiscation de valeurs patrimoniales appartenant 4 une organisation cri-
minelle, au sens de larticle 59, chiffre 3, P-CP, constitue une forme de confisca-

tion entiérement nouvelle, qui se distingue fondamentalement du droit en
vigueur.
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Il convient de replacer la disposition proposée dans le contexte de la lutte contre
le crime organisé. Son objectif est d’améliorer les possibilités de confisquer les
valeurs patrimoniales que des organisations criminelles ont obtenues au moyen
d’actes délictueux et, du méme coup, de les priver de leurs fonds de roulement. La
confiscation facilitée de telles valeurs patrimoniales renforce en outre la portée de
la disposition sur le blanchissage d’argent (art. 350% CP), qui réprime précisé-
ment I’entrave a la confiscation; elle répond ainsi & un voeu souvent formulé par
les organes de poursuite pénale®?.

225.2  Problémes du droit en vigueur

En vertu du droit en vigueur - tant au plan national qu’en matiére d’entraide
judiciaire — une valeur patrimoniale ne peut &tre confisquée que s’il est possible
d’établir de quelle infraction précise elle provient??. Pour confisquer, par
exemple, un million de francs provenant vraisemblablement d’un trafic de drogue,
il faut étre en mesure d’indiquer quand et ou se sont déroulées chacune des
opérations liées a ce trafic. Dans le secteur de la criminalité organisée, il s’avére le
plus souvent impossible d’apporter ce genre de preuve, compte tenu de la
spécificité des structures propres a de telles activités (grand nombre d’infractions
et de personnes impliquées, division trés poussée des taches, nature et forme de
I'administration des biens, etc.). Lorsque des Etats dont le droit se rattache a la
tradition anglo-saxonne présentent a la Suisse une demande de confiscation par
voie d’entraide judiciaire, les particularismes de leur procédure pénale donnent
lieu a des difficultés supplémentaires: un jugement fondé sur un accord entre les
parties (plea bargaining) risque de se révéler insuffisant en regard des preuves
exigées par le droit de la confiscation en vigueur dans notre pays®.

225.3 Commentaire

La solution proposée consiste, pour I’essentiel, 3 permettre la confiscation de
valeurs patrimoniales sans qu’il soit nécessaire d’établir de quelle(s) infraction(s)
concréte(s) elles proviennent. Le simple fait que ces valeurs soient soumises au
pouvoir de disposition d’une organisation criminelle justifie leur confiscation.
Cette conception repose sur I'idée que, d’une part, des valeurs patrimoniales qui
sont soumises au pouvoir de disposition d’une organisation criminelle sont selon
toute probabilité d’origine délictueuse et que, d’autre part — et c’est ce qui leur
confére un caractére particuliérement dangereux -, elles serviront a8 commettre de
nouvelles infractions et permettront ainsi & P'organisation de poursuivre son
activité criminelle. A la différence de la confiscation traditionnelle, exclusivement
axée sur la provenance des biens & confisquer, la confiscation définie au chiffre 3

D Cf. Peter Gasser, Von der vermuteten Unschuld des Geldes — Die Einzichung von
Vermdgenswerten krimineller Herkunft, dans: Mark Pieth (éd.), Bekdmpfung der Geld-
wischerei, Béle/Francfort/M. 1992, p. 161 ss (168 s.).

9) Cf. Peter Gasser (n. 91), ibidem.

9 Cf. Peter Gasser (n. 91), p. 162 s.
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entend déployer un effet surtout préventif en privant I’organisation criminelle de
sa base financiére. '

Les deux phrases qui forment I'article 59, chiffre 3, P-CP visent des objectifs
différent:

Article 59, chiffre 3, premiére phrase, P-CP

La premiére phrase du chiffre 3 prend en compte les problémes liés & I’entraide
judiciaire, dont il a ét€ question plus haut. Elle vise les cas dans lesquels notre pays
n’est concerné que dans la mesure ou des valeurs patrimoniales soumises au
pouvoir de disposition d’une organisation criminelle étrangere, par exemple un
cartel de la drogue, sont déposées en Suisse.

Cette disposition permet d’exécuter, par le biais de l'entraide judiciaire, les
décisions de confiscation étrangeres pour autant qu’elles concernent des valeurs
patrimoniales soumises au pouvoir de disposition d’une organisation criminelle
poursuivie pénalement dans I’Etat requérant.

11 a déja été question de la notion d’organisation criminelle dans les commentaires
relatifs & I'article 260" P-CP®4). 11 convient encore de préciser la définition du
pouvoir de disposition: en premier lieu, elle ne saurait se fonder sur le seul aspect
juridique de cette notion. La conception économique de la qualité d’ayant droit,
qui inclut le pouvoir effectif de disposer des valeurs patrimoniales, est détermi-
nante en Pespéce®). Pour éviter que les régles de la confiscation ne restent
purement illusoires et compte tenu des méthodes typiquement utilisées par le
crime organisé pour gérer ses biens par le biais d’entreprises fictives ou d’hommes
de paille (mais aussi par 'entremise de tiers de bonne foi), il faut que l'interven-
¢ion dépasse les simples droits formels et fictifs de disposition et qu’elle puisse
atteindre la véritable appartenance économique®®. Cela dit, il convient d’exami-
ner ce que signifie le pouvoir de disposition effectif. Le pouvoir de disposition, en
tant que notion importante de droit pénal, n’est pas nouveau. Il s’apparente
notamment a la notion de «maitrise», qui joue un réle essentiel dans les
infractions contre la propriété. Dans ce contexte, la maitrise est définie comme la
puissance effective exercée sur une chose, conformément aux régles de la vie en
société®?, elle implique nécessairement la possibilité et la volonté de posséder
cette chose®. La possibilité de maitrise effective existe tant que la personne
concernée a accés a la chose et sait oll la trouver. Lorsque la chose est confiée a
une tierce personne, par exemple en vue de sa conservation ou de son ad-
ministration, il n’y a pas forcément transfert de la maitrise; la maitrise collective
de plusieurs personnes sur une seule et méme chose est possible. La volonté de
posséder est I'intention d’exercer la maitrise sur une chose en fonction des

9 Cf. ci-dessus, ch. 21.

%) A propos de la notion d’ayant droit économique, cf. Messagc concernant la législation sur
le blanchissage d’argent et le défaut de vigilance en matiére d’opérations financieres
(n. 22), p. 989; cf. également Christoph K. Graber (n. 19), p. 187 ss.

%) Cf. également ATF 115 Ib 517, 554 s. et 97 1 1372, 386 s.

97) Giinter Stratenwerth, Schweizerisches Strafrecht, Besonderer Teil I, Berne 1993, n. 79 ad
§13.

%) Cf. ATF 104 IV 72, 73; 104 IV 156, 157.
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possibilités effectives. Lorsque ces deux éléments existent, il convient d’admettre
I’existence d’un pouvoir de disposition au sens du chiffre 3, premiere phrase;
I'organisation criminelle peut en effet en tout temps se servir de ses valeurs
patrimoniales au gré de ses besoins. De ce fait, il suffit d’un pouvoir de disposition
en vertu duquel I'organisation est en tout cas aussi proche de la chose qu’un tiers.

Article 59, chiffre 3, deuxiéme phrase, P-CP

Conformément & la deuxieme phrase du chiffre 3, il sera possible, a certaines
conditions, de confisquer les valeurs patrimoniales d’'une personne sans avoir a
prouver 'origine délictueuse de chacune de ces valeurs.

L’application de cette disposition présuppose que la personne en possession dc
valeurs partrimoniales soit punissable & raison de sa participation ou de son
soutien & une organisation criminelle au sens de I’article 260" P-CP. La référence
a Yarticle 260" P-CP indique clairement que la preuve d’un lien avec I'infraction
antérieure n’est certes plus exigée, mais que la confiscation implique néanmoins

un comportement antérieur punissable.

Lorsqu’une personne est punissable en vertu de Particle 260'°* P-CP, le pouvoir de
disposition de I'organisation criminelle que présuppose la confiscation de ses
valeurs patrimoniales est présumée par la loi. La personne concernée a cependant
la possibilité d’apporter la preuve de I'inexactitude de cette présomption. Sous
I’angle de la technique juridique, il s’agit 1a d’un renversement du fardeau de la
preuve.

Cette solution s’écarte donc du principe selon lequel les organes de poursuite
pénale doivent prouver tous les faits entrainant une sanction. Cependant, cette
exception n'est pas la premiére que souffre ce principe®. En matiere de
diffamation (art. 173 CP), par exemple, il n’est pas nécessaire de prouver que les
allégations de I'inculpé sont mensongeres; il incombe au contraire a celui-ci de se
disculper en prouvant I’exactitude de ses propos. Mais la réglementation proposée
ici s’apparente surtout & la présomption de propriété fondée sur la possession, qui
est réglée a Particle 930 CCS: conformément & cette disposition, elle-méme basée
sur le principe de la bonne foi énoncé a I’article 2 CCS, le possesseur d’une chose
mobiliere en est présumé propriétaire. Selon la jurisprudence du Tribunal fédéral,
il est toutefois exclu d’invoquer cette présomption lorsqu’il s’agit d’'une possession
dite «équivoque». Cette forme de possession existe lorsque les circonstances
entourant l’acquisition de la possession ou I’exercice de la maitrise sont peu
claires et que des doutes subsistent quant a la validité juridique du titre
d’acquisition'%). Dans ce cas il incombe au possesseur de prouver le caractére
légitime de I'acquisition!®). Le présent projet préconise une solution analogue:
lorsqu’il est prouvé qu’une personne a participé ou soutenu une organisation
criminelle, il convient pour le moins de la suspecter d’avoir acquis son patrimoine
en relation avec cette activité délictueuse et d’admettre que ce patrimoine reste a

9) Cf. Stefan Trechsel, Struktur und Funktion der Vermutung der Schuldlosigkeit, RSJ 1981,
p- 317 ss (320). '

180) ATF 76 11 344, 345,

101) ATF 84 II 253.
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la disposition de ’organisation. En un certain sens, il s’agit d’'une contamination
des valeurs patrimoniales de la personne concernée, contamination découlant de
son comportement punissable antérieur. Dans ces conditions, il parait raisonnable
d’imposer & la personne concernée I’obligation de démontrer que ce soupgon est
infondé.

La personne concernée peut éviter la confiscation en détruisant la présomption
qui pese sur elle, c’est-a-dire en démontrant I'inexistence du pouvoir de disposi-
tion de 'organisation. Dans ce cas également, il convient de se référer a la notion
de pouvoir effectif de disposition, telle qu’elle a été précisée plus haut. Si la
personne concernée parvient a3 démontrer ’absence de possibilité ou de volonté
de maitrise de la part de l'organisation crimineile, la présomption tombe.
Pratiquement, cela signifie que si 'organisation criminelle ne peut avoir accés aux
valeurs patrimoniales qu’en commettant de nouvelles infractions, telles que
contrainte, extorsion ou chantage, elle n’a pas de pouvoir de disposition. Par
ailleurs, la preuve qu’une valeur patrimoniale déterminée a été acquise légale-
ment par la personne concernée est également susceptible d’écarter la présomp-
tion.

La deuxiéme phrase du chiffre 3 vise non seulement les valeurs dont la personne
touchée est propriétaire, mais également celles que détiennent des personnes
morales (ou physiques) sur lesquelles la personne en question exerce une
domination, Dans ces cas, le principe de I'intervention, emprunté au droit privé,
est applicable — conformément a la jurisprudence du Tribunal fédéral relative a
des affaires d’entraide judiciaire ' — et ces «tiers» n’ont droit 4 aucune protec-
tion.

Tout renversement du fardeau de la preuve entraine une certaine discordance
avec l’article 6, chiffre 2, de la Convention européenne des droits de ’homme
(CEDH). Conformément a cette disposition, toute personne est considérée
comme innocente jusqu’a preuve du contraire. Ce principe doit également étre
pris en compte dans le droit matériel. Il convient donc d’examiner si le renverse-
ment du fardeau de la preuve envisagé a I’article 59, chiffre 3, deuxiéme phrase,

P-CP est compatible avec ce principe.

Le renversement du fardeau de la preuve proposé a ’article 59, chiffre 3, n’a pas
pour objet la question de la culpabilité ou de I'innocence au sens du droit pénal;
Larticle 6, chiffre 2, CEDH n’est donc pas directement applicable en I’espece. La
disposition proposée porte exclusivement sur la question de savoir a qui appar-
tient le pouvoir de disposition sur des valeurs patrimoniales déterminées.

Il convient par ailleurs de signaler une décision fondamentale de la Cour
curopéenne des droits de ’homme a propos de la compatibilité de la présomption
en matiére de preuve avec Particle 6, chiffre 2, CEDH%%), La cour a considéré ce
qui suit: «Tout systéme juridique connait des présomptions de fait ou de droit; la
Convention n’y met évidemment pas obstacle en principe, mais en matiére pénale,
clle oblige les Etats contractants & ne pas dépasser a cet égard un certain seuil.

102) Cf, ATF 115 Ib 517, 554 s. et 97 1 372, 386 .s.
103) Arrét Salabiaku du 7 octobre 1988, série A, vol. 141.
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(...) Larticle 6, paragraphe 2 ne se désintéresse donc pas des présomptions de fait
ou de droit qui se rencontrent dans les lois répressives. Il commande aux Etats de
les enserrer dans les limites raisonnables prenant en compte la gravité de I'enjeu
et préservant les droits de la défense %4,

La disposition proposée satisfait aux exigences formulées par la Cour européenne:
son champ d’application est étroitement circonscrit au crime organisé; elle donne
a la personne concernée la possibilité de détruire la présomption et confere aux
tribunaux une pleine liberté d’appréciation des'preuves. Elle se limite en outre & la
mesure strictement nécessaire a une lutte efficace contre la criminalité organisée.
De ce fait, elle ne viole nullement Particle 6, chiffre 2, CEDH.

Tant la premicre que la deuxiéme phrase de I’article 59, chiffre 3, P-CP per-
mettent a I’Etat de saisir des valeurs patrimoniales déterminées appartenant & des
particuliers. Ces régles dérogent au principe de Particle 22'" de la constitution
fédérale, qui garantit la propriété, et notamment a la garantie des situations
juridiques individuelles, qui protége les droit patrimoniaux concrets contre les
atteintes de la puissance étatique !%). Cependant, la garantie de la propriété n’est
pas absolue - ainsi que Patteste le droit actuel de la confiscation. Comme a I’égard
d’autres droits fondamentaux, des restrictions sont admissibles pour autant
qu’elles reposent sur une base légale, qu’elles se justifient par des motifs d’intérét
public et qu’elles respectent le principe de la proportionnalité %9,

La définition dans le code pénal des conditions d’intervention et, partant, la
création d’une loi au sens formel remplissent entiérement I'exigence de la base
légale. La confiscation des valeurs patrimoniales soumises au pouvoir de disposi-
tion d’une organisation criminelle constitue un moyen important de lutte contre le
crime organisé et sert incontestablement 'intérét public, tout en respectant ia
régle de la proportionnalité. Il incombe au juge de garantir la proportionnalité de
la mesure dans le cas d’espece, c’est-a-dire de Pordonner en se conformant aux
critéres de la nécessité et de 'opportunité et en établissant un rapport raisonnable
entre le but et le moyen %, Larticle 59, chiffre 3, P-CP ne souléve donc aucune
réserve de droit constitutionnel.

23 Droit de communication du financier
(art. 305, 2¢ al., P-CP)

231 Efforts internationaux pour lutter contre le blanchissage
d’argent

La lutte contre le blanchissage d’argent, pour étre efficace, exige une étroite
coopération entre les Etats. La Suisse a pris et continue a prendre une part active
aux efforts entrepris dans ce sens par la communauté internationale. Il convient, &

104) Cf, ci-dessus (n. 103), n. 28; dans le méme sens, cf. arrét Pham Hoang du 25 secpembre
1992, série A, vol. 243, n. 32.

105 Cf. Georg Miiller, dans: Kommentar zur Bundesverfassung der Schweizerischen Eid-
genossenschaft, n. 16 ad article 22ter,

106) Cf. ci-dessus Georg Miiller (n. 105).

107) Cf. a cet égard, Georg Miiller (n. 105), n 38 ss ad article 22",
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cet égard, de mentionner particuli¢rement, outre la signature de tous les instru-
ments internationaux élaborés en la matiere, la collaboration de notre pays au
sein du GAFTI; il s’agit 1a du «Groupe d’action financiére sur le blanchiment de
capitaux» institué par les gouvernements des sept principaux pays industrialisés,
réunis sous I'abrévitation de G7, avec la participation de huit autres pays, dont le
nétre. Le GAFI a regu mandat d’étudier les mesures susceptibles de prévenir
I'utilisation du systeme financier & des fins de blanchissage d’argent. En février
1990, le GAFI a rendu public son rapport et émis des principes directeurs sous la
forme de quarante Recommandations!®. Parmi celles-ci, la Recommandation
n° 1699 préconise linstitution d’un droit ou d’une obligation de communication
du financier 10,

Pour notre pays, ce type de recommandations ne revét pas de caractére contrai-
gnant sur le plan du droit international public, mais bien du point de vue politique.
La détermination des autorités suisses & assumer leurs responsabilités dans le
cadre d’une politique globale de lutte contre le blanchissage d’argent améne le
Conseil fédéral a considérer I'introduction d’un droit de communication du
financier comme une nécessité, et ce d’autant plus qu’en Suisse, le secret
professionnel et le secret bancaire sont protégés. Notre pays s’est montré de
bonne heure conscient de ses responsabilités en sa qualité de place financieére
internationale; il n’a aucune raison de s’y soustraire.

Le présent projet n’institue pas d’obligation de communiquer. Il a en effet paru
plus opportun de ne pas inclure une telle disposition dans le code pénal et de

108) Dans la partie consacrée au «renforcement du réle du systéme financier», le GAFI
constate notamment que «lorsque les institutions financiéres suspectent que les fonds sont
d’origine criminelle, les régles de secret bancaire et les autres lois relatives 4 la protection
de la vie privée qui existent actuellement dans la plupart des pays les empéchent de
déclarer leurs soupgons aux autorités compétentes. Ainsi pour éviter toute participation a
des opérations de blanchiment de capitaux, elles n’ont pas d’autre choix dans ce cas que de
refuser toute assistance... En conséquence, ces fonds peuvent se diriger vers d’autres
canaux plus difficiles a détecter, ce qui est de nature a entraver les efforts des autorités
compétentes pour lutter contre le blanchiment de capitaux». (Rapport du GAFI du
7 février 1990, p. 20, cité par Mark Pieth (éd.), Bekdmpfung der Geldwéscherei, Bale/

" Francfort/M. 1992, p. 179 ss. )

109) «Si les institutions financiéres suspectent que des fonds proviennent d’une activité
criminelle, elles devraient étre autorisées ou obligées a déclarer rapidement leurs
soupgons aux autorités compétentes. En conséquence, des dispositions législatives de-
vraient protéger les institutions financiéres et leurs employés contre toute responsabilité
pénale ou civile pour violation des régles de confidentialité - qu’elles soient imposées par
contrat ou par toute disposition législative, réglementaire ou administrative — si ces
institutions financiéres ont fait cette déclaration de bonne foi, méme si elles ne savaient
pas précisément quelle était I'activité criminelle en question, et méme si activité illégale
soupgonnée n’est pas réellement intervenue.» (Rapport du GAFI, p. 20).

110) A ce propos, le rapport constate: «Il reste une divergence de vues au sein du groupe sur le
caractére obligatoire ou facultatif de la déclaration de soupgons. Un petit nombre de pays
soutient avec fermeté que cette déclaration devrait étre obligatoire et, le cas échéant,
limitée aux soupgons se rapportant i des activités criminelles sérieuses, et assortiec de
sanctions administratives en cas de défaut de déclaration» (Rapport du GAFI, p. 20).

313



laisser le soin au droit administratif de traiter de cette question, et ce d’autant que
la notion d’obligation de dénoncer est étrangére au droit pénal suisse 'V,

A peu prés parallelement aux travaux du GAFI, les Etats membres de la
Communauté européenne ont étudié les moyens qu’il convient de prendre afin
d’éviter I'utilisation abusive de leurs systémes financiers pour blanchir des fonds
d’origine criminelle. A cette fin, ils ont émis une directive !'?), qui prévoit que les
Etats membres de la Communauté s’assurent la collaboration des institutions
financiéres concernées!'?). Celle-1a implique la création d’un droit et d’une
obligation de communiquer. La Communauté européenne laisse toutefois aux
Etats membres le soin de décider eux-mémes de la nature des mesures & prendre
afin de satisfaire aux exigences de la Directive. Il convient de relever que celle-ci
n’exige pas la création d’une norme pénale.

Dans le cadre des travaux 1égislatifs nécessités par le projet d’adhésion a ’Espace
économique européen (EEE), un groupe de travail interdépartemental a été
constitué sous la direction du Département fédéral des finances (DFF) avec le
mandat de proposer les dispositions législatives & introduire en droit suisse afin de
satisfaire aux exigences de ladite Directive. La politique suisse en matiére de lutte
contre la criminalité économique internationale étant définie indépendamment
d’une éventuelle adhésion a PEEE, il avait ét€ décidé de ne pas intégrer cette
nouvelle législation dans le projet Eurolex, mais d’en faire un projet séparé.

Le groupe de travail interdépartemental a terminé ses travaux en mars 1993.
Ceux-ci ont débouché sur un projet de loi fédérale de droit administratif visant a
lutter contre le blanchissage d’argent dans le secteur financier. Ce projet de loi
contient des dispositions applicables & ’ensemble du secteur financier. Il prévoit
notamment I'introduction d’une obligation de communiquer.

232 Nécessité d’introduire un droit de communication et relation
entre droit et obligation de communication

Toute personne travaillant dans le domaine de la finance et respectueuse du droit
est confrontée a une situation parfois difficile lorsqu’elle soupgonne un des ses
clients — ou clients potentiels — d’€tre mélé a des activités criminelles ou quelle

D Cf. ci-dessus 124.

112) Directive 91/308 du 10 juin 1991 du Conseil relative a la prévention de l'utilisation du
systeéme financier aux fins de blanchiment de capitaux; Journal officiel des Communautés
européennes, n° L 166 du 28 juin 1991.

113) Selon Particle 6 de la Directive, les Etats membres veillent a ce que les établissements de
crédit et les institutions financiéres, ainsi que leurs dirigeants et employés, coopérent
pleinement avec les autorités responsables de la lutte contre le blanchiment de capitaux,
- en informant de leur propre initiative ces autorités de tout fait qui pourrait étre 'indice

d’un blanchiment de capitaux,
— en fournissant A ces autorités, a leur demande, toutes les informations nécessaires
conformément aux procédures prévues par la législation applicable.
Les informations visées au premier alinéa sont transmises aux autorités de la lutte contre
le blanchiment de capitaux de ’Etat membre sur le territoire duquel est situé I’établisse-
ment qui a fourni des informations.
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suspecte que les valeurs patrimoniales, objet des transactions, sont d’origine
criminelle. Deux situations principales peuvent se présenter:

La premiére situation, et la plus simple, est celle qui survient lorsque la relation
d’affaires n’est pas encore établie entre le client et le financier. Pour agir
correctement, celui-ci devra renoncer a nouer une relation d’affaires. En outre, il
sera parfaitement libre d’informer les autorités de poursuite pénale de ses
soupgons.

La seconde situation, et de loin la plus fréquente, est celle qui se présente lorsque
les soupgons de délit de blanchissage se forment au cours de relations d’affaires
déja établies. En mettant un terme aux relations d’affaires et en restituant les
fonds - en particulier sous forme de coupures ~ le financier court le risque
d’enfreindre les dispositions pénales relatives au blanchissage d’argent. En effet,
cette opération peut dans certains cas constituer un maillon de la chaine du
blanchisssage et permettre en outre au délinquant d’échapper a la police. D’autre
part, en poursuivant les relations d’affaires malgré ses doutes, le financier prend le
risque de se rendre coupable de blanchissage d’argent. Si le financier décide
d’informer les autorités de poursuite pénale de sa situation et de ses soupgons, il
viole I'obligation de discrétion qui le lie a son client. La violation de I’obligation de
discrétion est dans certains cas passible de sanctions pénales — c’est le cas du
secret bancaire (art. 47 LB), du secret postal (art. 57 LF sur le service des postes)
et du secret commercial (art. 162 CP).

Le seul moyen de libérer les personnes travaillant dans le secteur financier de ce
difficile dillemme est de supprimer le caractérr. illicite de la transmission aux
autorités de poursuite pénale d’informations relatives au blanchissage d’argent.
Cette solution implique I’existence de faits justificatifs.

Les faits justificatifs actuellement prévus par le code pénal (art. 32 & 34 CP) sont
inapplicables en I’espéce. Le financier ne peut, en effet, invoquer ni une obligation
légale, ni un devoir de fonction ou de profession, encore moins la 1égitime
défense; il pourrait bien difficilement se réclamer d’un état de nécessité, car ce
n’est pas la sauvegarde de biens juridiques individuels qui est en cause. La
question est par ailleurs controversée de savoir si, a la rigueur, des faits justificatifs
non prévus par la loi pourraient étre retenus (conflit de plusieurs devoirs,
sauvegarde d’intéréts 1égitimes)!*).

Compte tenu de cette situation juridique trés incertaine!'®, il importe de
réglementer expressément le droit de transmettre des informations en mati¢re de
blanchissage d’argent. Un droit de communication de ce type s’adresse aux
personnes professionnellement actives dans le secteur financier, susceptibles
d’étre auteurs de infraction prévue a larticle 305'%" CP. 1l se justifie dés lors de

114) Voir, a ce sujet, Giinter Stratenwerth, Geldwiischerei — ein Lehrstiick der Gesetzgebung in
Mark Pieth (éd.), Bekdmpfung der Geldwischerei, Bale et Francfort, 1992, p.112 s;
Daniel Zuberbiihler, Banken als Hilfspolizisten zur Verhinderung der Geldwiéscherei? —.
Sicht eines Bankaufsehers, in Mark Pieth (op. cit.), p. 57; Jirg-Beat Ackermann (note 19),
p- 140 s., ainsi qu’Urs Zulauf, Aufsicht und Uberwachung des Vermdgensverwalters in der
Schweiz — Status quo und Ausblick, WuR, 1989, p. 90.

115) Cf. aussi en particulier les Directives de la Commission fédérale des banques relatives i la
prévention et 4 la lutte contre le blanchiment de capitaux; circulaire n° 91/3, chiffres 23 ss.
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traiter du droit de communication du financier dans le prolongement immédiat de
cette disposition pénale sur le défaut de vigilance en matiére d’opérations
financiéres.

L’impérieuse nécessité d’introduire un droit de communication existe indépen-
damment de la question de savoir si ultérieurement une obligation de com-
munication de droit administratif sera instituée comme prochaine étape dans le
cadre du dispositif mis en ceuvre pour lutter contre le blanchissage d’argent.
L’existence d’une obligation de communication ne rend en aucune maniére
superflu le droit de communication; et ceci en particulier parce que le financier
peut avoir connaissance d’informations dont le caractére suspect peut atteindre
un degré qui, bien que justifiant le dilemme dont il a ét€ question plus haut, ne
fonde pas encore une obligation de communication. Ainsi le cercle des personnes
concernées par le droit de communication n’a aucunement a recouvrir celui des
personnes visées par l'obligation.

233 Commentaire de la disposition

a. «Les personnes visées par le premier alinéa . . .»: Les personnes habilitées a
communiquer les informations sont les mémes que celles visées par I'actuel
305" CP. Ce sont notamment les personnes travaillant dans les banques, les
instituts financiers, les fiduciaires, celles agissant dans les ventes aux en-
chéres, ainsi que les conseillers en placement, les administrateurs financiers,
les agents de change, les marchands de métaux précieux et les avocats
d’affaires. Si la jurisprudence venait & compléter la description des champs
d’activités indiqués au 1°" alinéa de Iarticle sur le défaut de vigilance en
matitre d’opérations financiéres, cette jurisprudence s’appliquerait par voie
de conséquence au 2° alinéa 19,

b.  «..ontledroit de...». Le droit accordé par la présente disposition ne se
veut pas une autorisation générale de divulguer des informations confiden-
tielles ou de dénoncer autrui, mais seulement la justification d’un com-
portement en soi répréhensible pénalement - & savoir la violation du secret
bancaire (cf. art. 47 LB), le cas échéant celle du secret du fabrication ou
secret commercial (art. 162 CP) — et illicite sur le plan civil, soit la violation
des obligations de discrétion du mandataire. Cette faculté de communiquer
ne saurait étre exercée en dehors de son contexte défini 1également, sans
vider le fait justificatif de sa substance. Pour pouvoir se prévaloir d’un droit

16) Cf., notamment le Message sur le blanchissage d’argent (note 22), ainsi que Jiirg-Beat
Ackermann (note 19), Gunther Arzt «Geldwischerei — eine neue Masche zwischen
Hehlerei, Strafvereitelung und Beglinstigung», NStZ, 1990, p. 1 ss (1990 a); Werner De
Capitani, Praktische Auswirkungen der neuen Vorschriften iiber die Geldwischcerei
(Art. 305 und 305'r) auf die Banken, in Schweizerischer Anwaltsverband (éd.), Geld-
wischerei und Sorgfaltspflicht, p.93 ss, Zurich 1991, p.102; Christoph K. Graber
(note 19), p. 181 ss et Niklaus Schmid, «Anwendungsfragen der Straftatbestinde gegen
Geldwischerei, vor allem StGB Art. 305%s in Schweizerischer Anwaltsverband (éditeur),
Geldwischerei und Sorgfaltspflicht, p. 111 ss, Zurich, 1991 et également Niklaus Schmid,
Anwendungsfragen der Straftatbestinde gegen Geldwischerei, in Schweizerischer An-
waltsverband (op. cit.), p. 125.
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de communiquer, le financier doit &tre en présence de faits justificatifs
prévus par le présent article.

Si ces conditions sont réalisées, le financier agit conformément au droit. Bien
que la mise en évidence d’un fait justificatif particulier de droit pénal ne lie
pas le juge civil, I'exercice du droit de communiquer ne pourra guére
entrainer de responsabilité civile contractuelle; ce ne sera en tout cas pas le
cas lorsque le soupgon initial se révéle aprées coup fondé. Afin de lever toute
incertitude, il est toutefois recommandé d’adapter dans ce sens le contrat ou
les conditions générales, en excluant la responsabilité pour le cas d’une
communication conforme 2 Particle 305, 2€ alinéa, CP117),

Si le financier fait la communication en admettant a tort que des valeurs
patrimoniales proviennent d’un crime, il n’agit sans doute pas conformément
au droit. Il reste néanmoins non punissable pénalement en vertu des
dispositions générales relatives a I'erreur sur les faits (at. 19, 1°7 al., CP). Et
cela vaut méme tout particuliérement dans les cas ou Perreur et pu étre
évitée en prenant les précautions commandées par les circonstances (art. 19,
2¢al., CP), des 'instant o les violations punissables de secrets ne peuvent
dans la régle étre commises qu’intentionnellement %),

C.  «..communiquer...»: Laforme de la communication en soi importe peu. Il
est toutefois nécessaire, afin de se prémunir contre d’ultérieures poursuites
pénales, que le financier puisse apporter la preuve de la communication &
'autorité compétente aux date et heure qu’il avance.

d.  «.. les indices leur permettant d’établir que des valeurs patrimoniales pro-
viennent d’un crime»: Comme indiqué précédemmment, la communication
aux autorités compétentes s’inscrit dans un cadre 1égal précis, propre a
justifier le non respect des obligations légales de confidentialité qui in-
combent au financier. Il ne s’agit pas de transmettre n’importe quelle
information aux autorités, mais uniquement celles qui permettent «d’établir
que des valeurs patrimoniales proviennent d’un crime». Il n’est pas demandé
au financier de se substituer aux autorités de poursuite pénale. Ce n’est pas a
lui d’apprécier si les éléments de preuve transmis sont propres a convaincre
un tribunal de la culpabilité de son client. Cette transmission vise unique-
ment a permettre aux personnes travaillant dans le secteur financier, et qui se
trouvent dans le dilemme indiqué plus avant, de communiquer aux autorités
compétentes les informations pertinentes en ’espéce, soit leurs observations,
leurs questions, leurs doutes, et toutes pi¢ces utiles qui les ont amenées, en
faisant preuve de la vigilance requise par les circonstances — exigée par la loi
(art. 305%", 1°" al.,, CP) — a penser que les fonds qui leur ont été remis sont
d’origine criminelle. Il ne s’agit donc ni de «preuves» au sens strict, ni de
suppositions ou d’impressions vagues, mais d’«indices», soit d’éléments
fondés de suspicion, susceptibles d’étre étayés auprés des autorités de
poursuite pénale.

17 Cf. également Jiirg-Beat Ackermann (note 19, p. 141).
118)  ’article 47, chiffre 2, de la LF sur les banques, qui incrimine comme contravention la
violation par négligence du secret bancaire constitue une exception.

22 Feuille fédérale. 145° année. Vol. I11 317
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L’expression «valeurs patrimoniales», identique a celle figurant aux ar-
ticles 305" et 305" CP, doit étre comprise dans un sens large. Elle englobe
outre les devises, les titres, les droits de créance en général, les métaux et
pierres précieux, les ceuvres d’art, toutes les autres sortes de biens meubles,
ainsi que les immeubles et les droits qui leur sont attachés.

Le caractére criminel de la provenance des valeurs ainsi décrites résulte de la
définition du délit de blanchissage d’argent. Selon Particle 305, pour qu’il y
ait blanchissage d’argent, il est nécessaire que les fonds soient d’origine
criminelle, c’est-a-dire résultant d’une infraction passible de la réclusion,
selon la définition qu’en donne le code pénal (art. 9, CP). Ainsi, il importe
peu que le crime soit sanctionné par le code pénal; il peut aussi ’€tre par le
droit pénal accessoire, tel la loi fédérale sur les stupéfiants.

€. «..auxautorités suisses de poursuite pénale et aux autorités fédérales désignées
par la loi»: Sera destinataire de la communication l'autorité de poursuite
désignée en application des régles de procédure pénale cantonales édictés a
cet effet. Dans la mesure ou il est prévu de doter d’autres services de
compétences dans ce domaine, il convient de ne pas faire figurer dans le code
pénal une définition qui se révelerait demain trop étroite. Ainsi, le projet de
loi fédérale visant a lutter contre le blanchissage d’argent dans le secteur
financier prévoit d’attribuer également la compétence de recevoir com-
munication des soupgons des personnes travaillant dans le secteur financier a
I'Office fédéral de la police. Celui-ci toutefois, dans le cadre des fonctions
qu’il est prévu de lui attribuer en tant qu’Office central contre le crime
organisé, ne peut guére étre qualifié d’autorité de poursuite pénale.

Quelle que soit ’évolution future des structures de la prévention et de la
répression du crime, les autorités fiscales, douaniéres, ou la police des
étrangers ne sauraient figurer parmi les destinataires de la communication.
En outre, il doit s’agir d’autorités suisses et non d’autorités étrangéres, ce qui
exclut les services spécialisés étrangers de lutte contre le trafic de drogue,
méme si ceux-ci sont autorisés par le Gouvernement suisse a disposer
d’agents de liaison sur le territoire helvétique.

24 Code pénal militaire

En droit actuel déja, le droit de la confiscation est réglé de la méme maniére dans
le CPM et dans le code pénal. Les modifications proposées dans le présent
message touchent donc également le code pénal militaire: les nouveaux ar-
ticles 41, 42 et 42a, 1°" alinéa, lettre b, CPM correspondent aux nouveaux
articles 58, 59 et 60, 1°" alin€a, lettre b, du code pénal. L’article 4la CPM est
abrogé a I'instar de larticle 58" CP. En revanche, I'article 305'F CP (défaut de
vigilance en maticre d’opérations financiéres) ne figure pas dans le code pénal
militaire. Cependant, conformément a I’article 7 CPM, cette disposition du code
pénal, complétée par le droit de communication du financier, est également
applicable aux personnes soumises au droit pénal militaire. Il en va de méme pour
Pincrimination de I'organisation criminelle (art. 260'" P-CP). Une réception
particuli¢re de cette infraction dans le CPM ne se justifie pas, et ce en vertu du
principe selon lequel le droit pénal militaire ne devrait en principe contenir que
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des infractions qui soit sont de nature spécifiquement militaire, soit sont destinées
a protéger des intéréts militaires, soit encore dont la perpétration est fréquem-
ment le fait de militaires en relation directe ou indirecte avec le service.

3 Effets sur I’état du personnel et conséquehces financiéres
pour la Confédération et les cantons

Le présent projet n’entraine aucune dépense supplémentaire pour la Confédéra-
tion. Les cantons doivent s’attendre & des frais en fonction de I’accroissement des
taches des autorités de poursuite pénale et des tribunaux. Une compensation
partielle peut toutefois étre escomptée du produit supplémentaire des confisca-
tions.

4 Programme de la législature

Le projet a été annoncé dans le programme de la législature de 1991 4 1995 (FF
1992 I1I 39 et 172).

5 Relation avec le droit européen

Le 11 mai 1993, la Suisse a ratifié la Convention n° 141 du Conseil de I'Europe
relative au blanchiment, au dépistage, a la saisie et a la confiscation du produit du
crime. Conformément a I’article 6, chiffre 1, lettre d, de cette convention, les Etats
contractants sont tenus — sous réserve de leurs principes constitutionnels et des
fondements de leur ordre juridique ~ de sanctionner pénalement le groupement
ou I’entente formés a des fins de blanchissage d’argent. Ainsi que souligné dans le
message du Conseil fédéral concernant la ratification de cette convention!!?, Ia
couverture des notions anglo-saxonnes d’«association» et de «conspiracy» par les
formes de participation de la Partie générale du code pénal risque de présenter
des lacunes. L’introduction d’une norme générale sur Porganisation criminelle
permet a notre droit national de satisfaire pleinement aux exigences de la
convention, sur ce point également.

La convention oblige en outre les Etats contractants & prévoir aussi des mesures
conservatoires concernant des biens dont la valeur correspond a celle du produit
des infractions. Comme indiqué au chiffre 223.6, la possibilité de séquestre prévue -
a larticle 59, chiffre 2, 3¢ alinéa, P-CP satisfait pleinement a cette exigence.

En ce qui concerne la compatibilité du renversement du fardeau de la preuve,
proposé a I'article 59, chiffre 3, P-CP, avec la Convention européenne des droits
de I'homme, on se référera aux explications fournies précédemment au
chiffre 225.3.

6 Constitutionnalité

Conformément & l’article 64 de la constitution, la Confédération a la com-
pétence de légiférer en matiére de droit pénal.

U9 FF 1992 IV 19 s. 36104
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Code pénal suisse Projet

Code pénal militaire

(Révision du droit de la confiscation, punissabilité de Porganisation
criminelle, droit de communication du financier)

Modification du

L’Assemblée fédérale de la Confédération suisse,

vu le message du Conseil fédéral du 30 juin 19931,

arréte:

I

Le code pénal suisse? est modifié comme il suit:

Confiscation

a, Confiscation
d’objets
dangereux

b. Confiscation
dc valeurs
patrimoniales

Art. 58

! Alors méme qu’aucune personne déterminée n’est punissable, le
juge prononcera la confiscation d’objets qui ont servi ou devaient
servir & commettre une infraction ou qui sont le produit d’une
infraction, si ces objets compromettent la sécurité des personnes, la
morale ou 'ordre public.

2 Le juge pourra ordonner que les objets confisqués soient mis hors
d’usage ou détruits.

Art. 58
Abrogé

Art. 59

1. Le juge prononcera la confiscation des valeurs patrimoniales qui
sont le résultat d’une infraction ou qui étaient destinées & décider ou
a récompenser I'auteur d’une infraction, si elles ne doivent pas étre
restituées au 1€sé en rétablissement de ses droits.

La confiscation ne sera pas prononcée lorsqu’un tiers a acquis les
valeurs dans I'ignorance des faits qui I'auraient justifiée, et cela dans
la mesure ou il a fourni une contre-prestation adéquate ou si la
confiscation se révéle a son égard d’une rigueur excessive.

Le droit d’ordonner la confiscation de valeurs se prescrit par cinq
ans, a moins que la poursuite de I'infraction en cause ne soit soumise
a une prescription d’une durée plus longue, qui est alors applicable.

) FF 1993 III 269

2 RS 311.0
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Code pénal suisse. Code pénal militaire

Organisation
criminelle

La décision de confiscation fera l’objet d’un avis officiel. Les
prétentions de 1€sés ou de tiers s’éteignent cinq ans apres I'avis
officiel de la confiscation.

2. Lorsque les valeurs patrimoniales a confisquer ne sont plus
disponibles, le juge ordonnera une créance compensatrice de I’Etat
d’'un montant équivalent. Elle ne pourra étre prononcée contre un
tiers que dans la mesure ou les conditions prévues au chiffre 1,
2¢ alinéa, ne sont pas réalisées.

Le juge pourra renoncer totalement ou partiellement a la créance
compensatrice §’il est & prévoir qu’elle ne serait pas recouvrable ou
qu'elle entraverait sérieusement Ja réinsertion de l'intéressé.

L’autorité d’instruction pourra placer sous séquestre, en vue de
I’exécution d’une créance compensatrice, des éléments du patri-
moine de la personne concernée. Le séquestre ne crée pas de droit
de préférence en faveur de I’Etat lors de '’exécution forcée de la
créance compensatrice.

3. Le juge prononcera la confiscation de toutes les valeurs sur
lesquelles une organisation criminelle exerce un pouvoir de disposi-
tion. Les valeurs appartenant 4 une personne qui a participé ou
apporté son soutien 3,une organisation criminelle (art. 260'°7) sont
présumées soumises, jusqu’a preuve du contraire, au pouvoir de
disposition de I'organisation.

4. Si le montant des valeurs soumises a confiscation ne peut étre
précisément déterminé ou si cette détermination requiert des
moyens disproportionnés, le juge pourra procéder a une estimation.

Art. 60, 1¢ al., let. b et ¢

1Si par suite d’'un crime ou d’un délit, une personne a subi un

dommage qui n’est couvert par aucune assurance, et §’il est a prévoir

que le délinquant ne le réparera pas, le juge allouera au 1€sé, a sa

demande, jusqu’a concurrence des dommages-intéréts fixés judi-

ciairement ou par accord avec celui-ci:

b. Les objets et valeurs confisqués ou le produit de leur réalisa-
tion, sous déduction des frais;

c. Les créances compensatrices;

Art. 260"

1. Celui qui aura participé a une organisation qui tient sa structure
et son effectif secrets et qui poursuit le but de commettre des actes
de violence criminels ou de se procurer des revenus par des moyens
criminels,

321



Code pénal suisse. Code pénal militaire

Défaut de
vigilance en
matidre
d’opérations
financieres et
droit de
communication

II

celui qui aura soutenu une telle organisation dans son activité
criminelle,

sera puni de la réclusion pour cinqg ans au plus ou de 'emprisonne-
ment.

2. Le juge pourra atténuer librement la peine (art. 66) a I’égard de
celui qui se sera efforcé d’empécher la poursuite de Pactivité
criminelle de I'organisation.

3. Est également punissable celui qui aura commis Iinfraction a
I’étranger si I'organisation exerce ou doit exercer son activité cri-
minelle en tout ou en partie en Suisse. L’article 3, chiffre 1,
2¢ alinéa, est applicable.

Art. 305", note marginale et 2¢ al. (nouveaux)

2 Les personnes visées par le 1° alinéa ont le droit de communiquer
aux autorités suisses de poursuite pénale et aux autorités fédérales
désignées par la loi les indices leur permettant d’établir que des
valeurs patrimoniales proviennent d’un crime.

Le code pénal militaire ) est modifié comme il suit:

5. Autres
mcesurcs
Confiscation

a. Confiscation
d’objets
dangereux

b. Confiscation
de valeurs
patrimoniales

D RS 321.0
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Art. 41

! Alors méme qu’aucune personne déterminée n’est punissable, le
juge prononcera la confiscation d’objets qui ont servi ou devaient
servir & commettre une infraction ou qui sont le produit d’une
infraction, si ces objets compromettent la sécurité des personnes, la
morale ou l'ordre public.

2 Le juge pourra ordonner que les objets confisqués soient mis hors
d’usage ou détruits.

Art. 41a
Abrogé

Art. 42

1. Le juge prononcera la confiscation des valeurs patrimoniales qui
sont le résultat d’une infraction ou qui étaient destinées a décider ou



Code pénal suisse. Code pénal militaire

D RS 311.0

a récompenser I'auteur d’une infraction, si elles ne doivent pas étre
restituées au l€sé en rétablissement de ses droits.

La confiscation ne sera pas prononcée lorsqu’un tiers a acquis les
valeurs dans I'ignorance des faits qui ’auraient justifiée, et cela dans
la mesure ou il a fourni une contre-prestation adéquate ou si la
confiscation se révele a son égard d’une rigueur excessive.

Le droit d’ordonner la confiscation de valeurs se prescrit par cinq
ans, a moins que la poursuite de I'infraction en cause ne soit soumise
a une prescription d’une durée plus longue, qui est alors applicable.

La décision de confiscation fera l'objet d’un avis officiel. Les
prétentions de 1ésés ou de tiers s’éteignent cinq ans aprés Pavis
officiel de la confiscation.

Y

2. Lorsque les valeurs patrimoniales & confisquer ne sont plus
disponibles, le juge ordonnera une créance compensatrice de I’Etat
d’un montant équivalent. Elle ne pourra étre prononcée contre un
tiers que dans la mesure ot les conditions prévues au chiffre 1, 2°
alinéa, ne sont pas réalis€es.

Le juge pourra renoncer totalement ou partiellement & la créance
compensatrice s’il est a prévoir qu’elle ne serait pas recouvrable ou
quelle entraverait sérieusement la réinsertion de I'intéressé.

L’autorité d’instruction pourra placer sous séquestre, en vue de
I’exécution d’une créance compensatrice, des éléments du patri-
moine de la personne concernée. Le séquestre ne crée pas de droit
de préférence en faveur de I’Etat lors de I’exécution forcée de la
créance compensatrice.

3. Le juge prononcera la confiscation de toutes les valeurs sur
lesquelles une organisation criminelle exerce un pouvoir de disposi-
tion. Les valeurs appartenant a une personne qui a participé ou
apporté son soutien 4 une organisation criminelle (art. 260'" du
code pénal suisse!)) sont présumées soumises, jusqu’a preuve du
contraire, au pouvoir de disposition de I'organisation.

4. Si le montant des valeurs soumises a confiscation ne peut étre
précisément déterminé ou si cette détermination requiert des
moyens disproportionnés, le juge pourra procéder a une estimation.
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Code pénal suisse. Code pénal militaire

Arnt. 42a, 1¢7 al., let. b et ¢

1Si par suite d’'un crime ou d’un délit, une personne a subi un

dommage qui n’est couvert par aucune assurance, et s’il est a prévoir

que le délinquant ne le réparera pas, le juge allouera au 1ésé, a sa

demande, jusqu’a concurrence des dommages-intéréts fixés judi-

ciairement ou par accord avec celui-ci:

b. Les objets et valeurs confisqués ou le produit de leur réalisa-
tion, sous déduction des frais;

c. Les créances compensatrices;

II1

Référendum et entrée en vigueur
1 La présente loi est sujette au référendum facultatif.
2 Le Conseil fédéral fixe la date de son entrée en vigueur.

N36104
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