Swisslex. Transport des voyageurs

456 E

14 juin 1993

nem ersten Votum gesagt: Wie «schwedisch» die Vorlage
dann sein wird, das sagen letztlich wir.

Prasident: Frau Simmen hat gewlinscht, die erste Zeile des
Vorstosses als Motion und die zweite als Postulat zu tiberwei-
sen. Ich teile aber die Auffassung von Herrn Zimmerli, dass es
sich um ein einziges Begehren handelt, das wir gesamthaft
nur entweder als Motion oder als Postulat beider Rate Gberwei-
sen kénnen.

Frau Simmen: Wenn Herr Zimmerli mir die Zusammenset-
zung eines Arzneimittels erklaren méchte, dann wirde ich ihm
sagen, er sei hierflr nicht zusténdig. Hier spricht er aber in sei-
ner eigenen Materie. Ich akzeptiere seinen Bescheid.

Abstimmung - Vote
Fur Ueberweisung der Motion
Dagegen

12 Stimmen
23 Stimmen
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Beschluss des Nationalrates vom 28. April 1993
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Art.9 Abs. 1 Bst. b, Art. 11
Antrag der Kommission
Festhalten

Art.9al.1let. b, art. 11
Proposition de la commission
Maintenir

Art. 24 Abs. 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art.24al.2
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Danioth, Berichterstatter: Der Standerat hatte als Erstrat die
Vorlage ohne nennenswerte Verdnderung verabschiedet. Er
tat dies ohne grosse Lust und Begeisterung, einerseits weil es
sich um eine fast unveranderte Zweitauflage der entsprechen-
den friiheren Eurolex-Vorlage handelte, andererseits weil sich
die Einsicht rasch durchsetzte, dass die Uebernahme der ent-
sprechenden EG-Richtlinie den eigentlichen Schilssel dar-
stellt, damit sich fur Schweizer Transporteure das Tor fur Per-
sonen- und Gutertransporte im EG-Raum 6ffnet.

Im Nationalrat hatten sich kritischere Stimmen bemerkbar ge-
macht Man hat es als Einbruch in unsere freiheitliche Wirt-
schaftsordnung angesehen, dass die Ausibung einer Unter-
nehmertatigkeit von einer amtlichen Berufsaustibungsbewilli-
gung abhéangig gemacht und insbesondere dass ein finanziel-
ler Leistungsausweis erbracht werden soll. Der Nationalrat hat
den auf breiter Ablehnungsstrategie beruhenden Einwénden
seines Mitgliedes Bezzola einiges Verstandnis entgegenge-
bracht Wahrend diverse Antrdge mit hauchdinnen Mehrhei-
ten unterlagen, hat der Nationalrat mit knappem Mehr, nam-
lich mit 62 zu 59 Stimmen, der von der Kommissionsminder-
heit Bezzola beantragten Streichung von Artikel 9 Absatz 1
Buchstabe b zugestimmt, womit auch Artikel 11 aus der Vor-
lage herausfallen wirde. Damit wirden nur noch die personli-
che Zuverlassigkeit (Art. 10) und die fachliche Eignung
(Art 12) als Bewilligungsvoraussetzungen akzeptiert, nicht je-
doch das finanzielle Kriterium.

Ob eine solche Bewilligungsvoraussetzung sachgerecht und
vor allem in der Praxis kontrollierbar ist, kann in guten Treuen
bezweifelt werden. Doch ein langes Rasonieren ist hier mus-
sig. Denn ohne Uebernahme aller drei Bedingungen wurde
die EG den schweizerischen Strassentransportunternehmern
den Zugang klar verweigern. Diese Aussage hat uns die Ver-
waltung wiederum eindeutig bestéatigt. Es geht also schlicht
darum - ich méchte es so umschreiben —, die fremdartige
Kréte zu schlucken, dies in der Hoffnung, der Bundesrat
werde im Vollzug zu einer besseren Verdaulichkeit beitragen,
sprich: in der Verordnung auf unsere eigenen, schweizeri-
schen Gegebenheiten geblhrend Rucksicht nehmen. Das
kann er, wenn er will.

In diesem Sinne schlagt Ihnen die Kommission — der Not ge-
horchend, nicht dem eigenen Triebe — vor, am Beschluss des
Stéanderates festzuhalten und so die Voraussetzung zur Markt-
offnung zu schaffen, was bedeutet, dass auch der Nationalrat
auf diese Linie einschwenken sollte. Andererseits beantragt Ih-
nen die Kommission — wenn ich diese Differenz auch gerade
erwdhnen darf —, beim Inkrafttreten (Art. 24 Abs. 2) der diffe-
renzierten Losung des Nationalrates zuzustimmen. Fir den
umstrittenen Abschnitt betreffend die Strassentransportunter-
nehmer soll der Bundesrat das Inkrafttreten erst vornehmen
kénnen, wenn tatsdchlich eine befriedigende Vereinbarung
mit der EG auf dem Gebiete des Strassenverkehrs vorliegt.
Noch ein Post scriptum: Das nennt man also den sogenann-
ten autonomen Nachvollzug des fur die Schweiz wichtigen
EG-Rechtes. «Autonom» beschrankt sich vorliegend offen-
sichtlich auf den Titel des Erlasses und vor allem auf die Arbeit
der Redaktionskommission, die die Ehre hat, das Amts-
deutsch aus Brissel in eine verstandliche Sprache umzufor-
mulieren.

Bundesprasident Ogi: Wollen wir uberhaupt den Marktzu-
gang zur EG fiir schweizerische Transporteure? Das ist die
zentrale Frage, die Sie beantworten mussen.

Das Transportgewerbe in der Schweiz kennt heute bereits
Zahlen von 6000 Arbeitslosen. Der Zugang zum Guterver-
kehrsmarkt der EG ist deshalb fir dieses Gewerbe ein Muss.
Nurwenn wir dem zustimmen, haben unsere Transpornteure im
internationalen Konkurrenzkampf gleich lange Spiesse. Ge-
rade auch die direkt betroffenen Kreise — und daruber waren
sich verschiedene Damen und Herren im Nationalrat nicht
klar —, namentlich die Astag, haben erkannt, dass dies der ein-
zige Weg darstelit Deshalb hat der Bundesrat schon im Ja-
nuar ein Verhandlungsmandat verabschiedet und der EG noti-
fiziert. Allerdings zeigt die EG nach dem EWR-Nein der
Schweiz natlrlich wenig Begeisterung fir den raschen Ab-
schluss eines Vertrages. Und gerade weil die Schweiz zum
Gesamtpaket EWR nein gesagt hat, ist die EG vorsichtiger ge-
worden. Nun hat der Bundesrat von sich aus die Initiative er-
griffen und dieses Gesetz vorgelegt. Das Gesetz ist nétig, weil
die EG von uns die Harmonisierung der Wettbewerbsbedin-
gungen verlangt, damit Verhandlungen berhaupt nur aufge-
nommen werden. Der EG-Kommissar Matutes, meine Kolle-
gen aus Deutschland und Frankreich, die Herren Wissmann
und Bosson, und anlasslich der CEMT auch die Verkehrsmini-
ster von Belgien, Luxemburg, Griechenland, Portugal, dem
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Vereinigten Konigreich und auch die hollandische Verkehrs-
ministerin — alle haben betont, ein freier Marktzugang flr die
Schweizer Transporteure sei nur gegen die Harmonisierung
der Wettbewerbsbedingungen zu haben. Eine Vorleistung
mussen wir aber nicht erbringen, weil ja die Bestimmungen
Uiber den Berufszugang erst nach Vorliegen eines Abkom-
mens mit der EG in Kraft treten.

Vor einer Woche haben die EG-Verkehrsminister ein klares Si-
gnal in Richtung Schweiz ausgesendet. Es wird bis zur nach-
sten Verkehrsministertagung ein Verhandlungsmandat aus-
gearbeitet werden. Deshalb ist die Krote, die wir heute zu
schlucken haben, verdaulich. Ich méchte Sie bitten, nun die-
sen freien Marktzugang flr unser Gewerbe zu sichern und
dem Antrag lhrer Kommission mit etwas Begeisterung zuzu-
stimmen.

Angenommen — Adopté

An den Nationalrat — Au Conseil national

92.012

Strassenbeniitzungsabgaben.
Verlangerung und Neugestaltung

Redevances sur I'utilisation des routes.
Prorogation et refonte

Differenzen — Divergences

Siehe Seite 261 hiervor — Voir page 261 ci-devant

Beschiuss des Nationalrates vom 1. Juni 1993
Décision du Conseil national du 1er juin 1993

A. Bundesbeschluss Uber die Weiterfiihrung der Schwer-
verkehrsabgabe

A. Arrété fédéral concernant la prorogation de la rede-
vance sur le trafic des poids lourds

Ziff. 11 Abs. 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Ch.Hal.2
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

B. Bundesbeschluss liber die Weiterfiihrung der National-
strassenabgabe

B. Arrété fédéral concernant la prorogation de la rede-
vance pour ['utilisation des routes nationales

Ziff. Il Abs. 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Ch.llal.2
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil national

Kiuchler, Berichterstatter: Der Standerat hat am 28. April 1993
die Vorlage Uber die Verlangerung und Neugestaltung der
Strassenverkehrsabgaben, d. h. den Entwurf zum Bundesbe-
schiuss uber die Weiterflihrung der Schwerverkehrsabgabe
sowie den Entwurf zum Bundesbeschluss tber die Weiterfih-
rung der Nationalstrassenabgabe, als Zweitrat beraten. Bei
den materiellen Differenzen hat sich der Nationalrat uns inzwi-
schen, ndmlich am 1. Juni 1993, angeschlossen, so dass die
Vorlage an und fir sich als bereinigt gelten kénnte.

Auf Ersuchen des Herrn Departementsvorstehers geht es
heute nun zusétzlich um eine formelle Bereinigung der soge-
nannten Inkraftsetzungsbestimmungen in den beiden Be-
schlussen (Weiterflhrung der Schwerverkehrsabgabe und
der Nationalstrassenabgabe).

In unserem Rat hat ndmlich Herr Bundesprasident Ogi da-
mals — auf entsprechende Interventionen hin — in Aussicht ge-
stelit, dass die Volksabstimmung liber diese Vorlage wohl erst
in der ersten Hélfte des Jahres 1994 durchgefiihrt werde, dies
aus folgenden Grlinden: Erst in diesem Friihjahr sei namlich
tiber die Treibstoffzollerh&hung abgestimmt worden. Voraus-
sichtlich im November 1993 werde die neue Finanzordnung
zur Abstimmung gelangen. Angesichts der Haufung von Fi-
nanzvorlagen ist eine gewisse Staffelung der Abstimmungs-
termine deshalb unabdingbar.

Der Bundesrat muss also seines Erachtens in der Festsetzung
der Abstimmungstermine Uber eine gewisse Flexibilitat verfi-
gen. Man geht daher davon aus, dass die Abstimmung Gber
die Strassenbenltzungsgeblhren voraussichtlich erst am
12. Juni 1994 stattfinden wird. Das hat nun aber zur Folge,
dass die Inkraftsetzung voraussichtlich nicht mehr auf das in
den Beschlussentwirfen Aund B der Vorlage unter Ziffer 1l Ab-
satz 2 genannte Datum erfolgen kann. Vielmehr soll die tbli-
che Regelung gelten, wonach Beschliisse ihre Rechtswirkung
mit Annahme der Vorlage durch Volk und Stande entfalten.
Daher ist Absatz 2 von Ziffer |l der Beschlussentw(irfe Aund B
ersatzlos zu streichen.

Der Nationalrat hat dies inzwischen bereits getan. Ihre vorbe-
ratende Kommission, die Kommission fur Verkehr und Fern-
meldewesen, beantragt Ihnen einstimmig, dem Nationalrat zu
folgen und diese Inkraftsetzungsbestimmung zu streichen.

Angenommen — Adopté

An den Nationalrat — Au Conseil national

91.076

Luftfahrtgesetz. Aenderung
Navigation aérienne. Loi. Modification

Differenzen — Divergences

Siehe Seite 120 hiervor — Voir page 120 ci-devant

Beschluss des Nationalrates vom 1. Juni 1993
Décision du Conseil national du ter juin 1993

Danioth, Berichterstatter: Zentraler Punkt der laufenden Teil-
revision des Luftfahrigesetzes bildet die Riickgewinnung von
klaren Zustandigkeiten fur Flugplatzkonzessionen und fir
Flugplatzbewilligungen. Dabei soll die Zustandigkeit und Fuh-
rungsrolle des Bundes bei der Formulierung und Umsetzung
einer gesamtschweizerischen Luftfahrtinfrastrukturpolitik an-
gesichts der wuchernden Praxis wiederhergesteilt und die
Luftfahrt als primér nationale Aufgabe bekréftigt werden. Wéah-
rend der Nationalrat beim Verfahren bezliglich der Flugfelder,
also der vorwiegend kantonalen und regionalen Interessen
dienenden Anlagen, dem Konzept des Bundesrates in der vor-
gelegten Form im wesentlichen zugestimmt und dabei auch
die Gefolgschaft des Stédnderates gefunden hat, hat unser Rat
anlasslich der Friihjahrssession fiir die Konzessionierung von
offentlichen Flugplatzen (Flughéfen) dem Antrag Kichler zu-
gunsten des Konzepts zugestimmt, das vom Seminar fur 6f-
fentliches Recht der Universitat Bern ausgearbeitet worden ist
Dieses Verfahren gliedert sich &hnlich wie bei Eisenbahn-
grossprojekten in zwei Verfahrensstufen, namlich das Vor-
prifungsverfahren einerseits — geregelt in Artikel 37a — sowie
das Konzessionsverfahren andererseits — geregelt in Arti-
kel 37abis. Der Standerat folgte dabei der Mehrheit seiner
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