Motion du Conseil national (Brunner Christiane)

976 E

3 octobre 1995

Es geht darum, durch administrative Massnahmen sicherzu-
stellen, dass Aussagen nicht verwendet werden kénnen, die
eindeutig unter das Berufsgeheimnis fallen. Die Triage der
abgehorten Informationen kénnte beispielsweise durch eine
der Untersuchungsbehérde angehdrende Person erfolgen,
die sich als Untersuchungsrichter nicht mit dem entsprechen-
den Fall befasst. Diese Person wiirde dann auch dafir sor-
gen, dass Berufsgeheimnisse, die durch die Uberwachung
erkennbar erfasst werden und dem Zeugnisverweigerungs-
recht unterliegen, sofort aus den Verfahrensakten ausge-
schieden wirden. Innerhalb der Bundesanwaltschaft wirde
beispielsweise eine Triageinstanz eingebaut, die Gesprache
von Berufsgeheimnistragerinnen und -tragern auf die recht-
massige Verwendung im Verfahren beurteilt, wobei diese
Funktion zum Beispiel der Leitung des Kontrolldienstes des
Isis-Informationssystems Ubertragen werden kénnte, da
diese nicht an der Flihrung von Strafverfahren beteiligt ist. Es
muss sich selbstverstandlich um eine unabhéngige Person
handeln, die keine Parteiinteressen vertritt.

Die von lhrer Kommission fir Rechtsfragen beantragte Mo-
tion macht es méglich, dass Berufsgeheimnisse kinftig bes-
ser geschitzt werden, ohne dass unter dem Deckmantel des
Berufsgeheimnisses Straftaten beglnstigt werden. Ich bitte
Sie, den Entscheid des Nationalrates, der die Motion Stucky
ohne grosse materielle Diskussion Uberwiesen hat, zu korri-
gieren, die Motion des Nationalrates also in ein Postulat um-
zuwandeln und dafir die Motion lhrer Kommission fir
Rechtsfragen zu Uberweisen. Die entsprechenden Vorarbei-
ten wurden in meinem Departement bereits gemacht. Wir
werden lhnen demnaéchst eine entsprechende Gesetzesvor-
lage unterbreiten kénnen.

Schmid Carlo (C, Al): Ich méchte keine lange Veranstaltung
machen. Ich bin der Auffassung, dass die Antrdge der Kom-
mission und die Erklarung des Bundesrates zu vernlinftigen
Zielen und Ergebnissen fuhren. Ich stelle thnen aber trotz-
dem den Antrag, die Motion des Nationalrates, urspriinglich
eingereicht von Herrn Stucky, abzulehnen.

Wenn Sie den Text der Motion 93.3477 lesen und wortlich
nehmen, dann sehen Sie, dass diese Motion derart Uber das
rechtsstaatliche Empfinden von uns allen, auch von Anwal-
ten, hinausschiesst, dass ich gar nicht erkennen kann, wie
wir sie Uberhaupt auch nurin Form eines Postulates Giberwei-
sen kdnnen. Dieser Text macht zum Beispiel Anwaélte zu Per-
sonen, die sich véllig strafios in wirkiich zweifelhaftesten Ge-
wassern aufhalten kénnen. Das gesamte Kommunikations-
umfeld von Anwalten wird damit zu einem rechtsfreien Raum.
Das kann nicht richtig sein, und selbst wenn Herr Salvioni
sagt, das Berufsgeheimnis der Anwaélte sei ein Pfeiler unse-
rer Rechtsordnung — ich habe doch meine Bedenken, das in
dieser Form zu akzeptieren, auch wenn ich Anwalt bin —, bin
ich der Auffassung, dass auf diesen Berufsstand nicht der
Schimmer eines russisch-mafidsen oder eines wirtschafts-
kriminellen Schattens fallen darf. Das ist im Moment das
Problem, vor dem wir uns wirklich alle hiiten missen.

Daher stelle ich den Antrag, die Motion des Nationalrates
abzulehnen.

Motion 93.3477
Abstimmung — Vote

Fur Uberweisung als Postulat
Fur Uberweisung als Motion

10 Stimmen
10 Stimmen

Mit Stichentscheid des Présidenten

wird die Motion als Postulat liberwiesen

Avec la voix prépondérante du président

la motion est transmise sous forme de postulat

Motion 95.3202
Uberwiesen — Transmis

93.3571

Motion des Nationalrates

(Brunner Christiane)

Adoption

auslandischer Kinder in der Schweiz
Motion du Conseil national

(Brunner Christiane)

Adoption

d’enfants étrangers en Suisse

Wortlaut der Motion vom 1. Februar 1995

Der Bundesrat wird ersucht, alle erforderlichen Massnahmen
zu ergreifen, damit auslandische Kinder, die fur eine Adop-
tion in die Schweiz gebracht werden, sofort in jeder Hinsicht
wie Schweizer behandelt werden, namentlich in den Berei-
chen Anwesenheitsrecht (Gewdahrleistung des Aufenthalts),
Adoptionsrecht (Méglichkeit, sofort ein Adoptionsverfahren
einzuleiten) und Sozialversicherung.

Texte de la motion du 1er février 1995

Le Conseil fédéral est invité & prendre toutes les mesures
adéquates afin que les enfants étrangers amenés en Suisse
en vue d’'une adoption soient immédiatement traités comme
des enfants ressortissants suisses sous tous les différents
aspects, notamment la garantie du séjour en Suisse, la pos-
sibilité d’entreprendre immédiatement des demandes en vue
d’une adoption et le traitement identique aux autochtones en
matiere d’assurances sociales.

Meier Josi (C, LU), Berichterstatterin: Der Nationalrat hat die
Motion Brunner Christiane mit 47 zu 31 Stimmen Uberwie-
sen, mit welcher verlangt wird, dass «auslandische Kinder,
die fur eine Adoption in die Schweiz gebracht werden, sofort
in jeder Hinsicht wie Schweizer behandelt werden, nament-
lich in den Bereichen Anwesenheitsrecht (Gewéhrleistung
des Aufenthalts), Adoptionsrecht (Mdglichkeit, sofort ein
Adoptionsverfahren einzuleiten) und Sozialversicherung».
Die Kommission beantragt Ihnen, nach der Behandlung des
Geschéftes anlasslich von zwei sehr eingehenden Beratun-
gen, die Uberweisung des Vorstosses als Postulat beider
Rate.

Dazu folgendes: Das Haager Ubereinkommen von 1993 zum
Schutze von Kindern und Uber die Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der internationalen Adoption ist seit Mai 1995 in Kraft.
Der Bundesrat hat dieses Abkommen unterzeichnet und ist
intensiv daran, seine Ratifikation vorzubereiten. Er hat klar
seinen Willen ausgedruickt, unserem Parlament diese Ratifi-
kation zu beantragen. Das hatte vor allem zur Folge, dass die
im Heimatstaat des Kindes erfolgte Adoption bei uns sofort
anerkannt warde. Die Kinder kdmen dann mit Adoptiveltern
in die Schweiz, welche volle Eiternrechte nach unserem Ge-
setz hatten. Damit wiirde unter anderem die Bedingung des
schweizerischen Adoptionsrechtes in Frage gestelit, wonach
Adoptionen erst nach einem zweijahrigen Pflegeverhaltnis
unter Kontrollbegleitung vorgenommen werden kénnen —
dies zum Schutze des Kindes.

Wenn in solchen Falien trotzdem Probleme auftauchen, sind
Umplazierungen sehr schwierig. Die Folgen der Anderung im
internationalen Recht sind insbesondere dann, wenn es
schliesslich nicht zur Adoption kommt, vielfaltig und missen
besonders im Bereich des Sozialversicherungsrechtes ge-
nau untersucht werden. Man denke an die Ubernahme der
Geburtsgebrechenkosten durch die V. Sorgfalt bei der Pru-
fung des Abkommens ist daher am Platze.

Mit der eingeleiteten Ratifikation des Abkommens wére ein
Grossteil der Anliegen der Motion des Nationalrates (Brunner
Christiane) verwirklicht, wenn es auch nicht alle Anliegen
sind. Die Motion mdchte aber, wie ich eingangs sagte, die zur
Adoption vorgesehenen Kinder aus dem Ausland sofort den
Schweizer Kindern gleichstellen.
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Ihre Kommission hat sich nach Vorlage zusétzlicher Berichte,
welche die Komplexitit der zu behandeinden Fragen auswie-
sen, der Meinung des Bundesrates angeschlossen, dass ein
verbindlicher Auftrag heute zu weit ginge. Sie teilt aber das
Hauptanliegen von Frau Brunner vorbehaltlos, dass Kinder,
die urspringlich zwecks Adoption ins Land kamen, beim
Scheitern der Adoption nicht einfach heimgeschickt werden
durfen.

Wir haben der Umwandlung in ein Postulat nur unter der Vor-
aussetzung zugestimmt, dass uns der Bundesrat heute noch
einmal zusichert, was in den Akten steht, nAmlich dass er be-
forderlich fiir die Verbesserung der Rechtsstellung dieser
Kinder sorgt und entsprechende Vorschldge macht, insbe-
sondere dass er eine Aufenthaltsgarantie fir solche Kinder
anstrebt. Damit ware auch der Weg fiir eine annexweise L6-
sung der Probleme im Sozialversicherungsrecht offen.

Ich beantrage Ihnen, der einstimmigen Kommission zu folgen
und diese Motion des Nationalrates als Postulat beider Rate
zu Uberweisen.

Koller Arnold, Bundesrat: Mit der Motion verlangte Frau
Brunner Christiane, dass auslandische Kinder, die flir eine
Adoption in die Schweiz gebracht werden, sofort in jeder Hin-
sicht wie Schweizer behandelt werden, namentlich in den Be-
reichen Anwesenheitsrecht (Gewéhrleistung des Aufent-
halts), Adoptionsrecht (Méglichkeit, sofort ein Adoptionsver-
fahren einzuleiten) und Sozialversicherung.

Der Bundesrat bittet Sie aus folgenden Griinden, die Motion
in ein Postulat umzuwandeln:

Wie ich schon vor dem Nationalrat ausgeflihrt habe, wird
den Anliegen der Motion heute — oder zumindest in nachster
Zukunft — bereits teilweise Rechnung getragen. So erlauben
die bestehenden Instrumente im Bereich des Aufenthalts-
rechts den eidgendssischen und kantonalen Behérden, den
auslandischen Pflegekindern, die im Hinblick auf eine Adop-
tion in die Schweiz einreisen, ein permanentes Aufenthalts-
recht zu gewéhren. Ich verweise auf Artikel 8b der Verord-
nung Uber die Aufnahme von Pflegekindern in Verbindung
mit Artikel 13f der Verordnung Uber die Begrenzung der Zahl
von Auslandern.

Unsere Behorden sind sich Gber die spezielle Situation die-
ser Kinder im klaren, und sie sind sich auch der gravierenden
Folgen bewusst, die eine Rickkehr dieser Kinder in ihren
Heimatstaat hatte. Entsprechend wurden denn auch keine
Falle bekannt, in denen ausléandische Pflegekinder in trauma-
tischer Weise wieder ausgeschafft worden wéren, nachdem
die ursprunglich geplante Adoption in der Schweiz nicht zu-
stande gekommen war.

Dessenungeachtet wird die Ratifizierung des vorgangig er-
wahnten Haager Ubereinkommens, die wir zurzeit vorberei-
ten — Frau Meier Josi —, Gelegenheit bieten, die Rechtslage
im Sinne der Motion nochmals zu prifen. Hinsichtlich der
Adoption selbst ist festzuhalten, dass auch Schweizer Birger
aufgrund der geltenden Gesetzesbestimmungen keine Mog-
lichkeit haben, sofort, umgehend ein Adoptionsverfahren ein-
zuleiten. Vielmehr haben sie zwingend eine zweijahrige Pfle-
gezeit abzuwarten, wahrend welcher ihre Eignung als kiinf-
tige Adoptiveltern abgeklart wird; zudem wird geprift, ob die
Adoption im wohlverstandenen Interesse des Kindes liegt.
Den Anliegen der Motion kdnnte somit nur Rechnung getra-
gen werden, wenn auch die internen Verfahrensabléufe, ein-
schliesslich der Probezeit, neu lberdacht wirden. Auch
diese Prufung werden wir im Rahmen des Ratifikationspro-
zesses an die Hand nehmen, méchten aber das Ergebnis
nicht vorwegnehmen.

Wds die Krankenversicherung anbelangt, kann ich darauf
verweisen, dass mit der Annahme des neuen KVG und des-
sen Gdltigkeit ab dem 1. Januar des nachsten Jahres alle
Pflegekinder den obligatorischen Grundversicherungsschutz
geniessen werden und dass damit dieses Anliegen der Mo-
tion bereits in sehr naher Zukunft erflllt sein wird. Im Gbrigen
Bereich der Sozialversicherung, insbesondere im Bereich
der Invalidenversicherung, héangt die Gleichbehandlung tat-
séchlich davon ab, ob ausiandische Kinder rechtsgultig ad-
optiert worden sind, sei es, dass die Adoption nach zweijah-

riger Pflegezeit in der Schweiz ausgesprochen wurde, oder
sei es, dass die Kinder bereits in ihrem Herkunftsstaat adop-
tiert wurden und dass diese auslandischen Adoptionen in der
Schweiz anerkannt wurden.

Nimmt die Schweiz eine liberalere Haltung gegeniber im
Ausland ausgesprochenen Adoptionen ein und anerkennt sie
auch Adoptionen, die im Herkunftsstaat von Adoptivkindern
ausgesprochen werden, wie das Ubrigens die Haager Kon-
vention vorsieht, so werden diese Unterschiede hinféllig. Ge-
nau dies ist jedoch eines der massgeblichen Ziele der Haa-
ger Konvention Giber den Schutz von Kindern und die Zusam-
menarbeit auf dem Gebiet der internationalen Adoption. Mit
diesem Staatsvertrag werden die Vertragsstaaten verpflich-
tet, die in den anderen Vertragsstaaten konventionskonform
ausgesprochenen Adoptionen automatisch, also ohne diese
zweijahrige Pflegezeit anzuerkennen.

Damit wlirden ausléandische Kinder, welche von Schweizer-
birgern adoptiert werden, klinftig bereits mit dem Schweizer
Birgerrecht in die Schweiz einreisen. Allerdings wird hierfir
vorausgesetzt, dass die Adoption unter Mitwirkung und mit
Zustimmung der schweizerischen Behérden im Herkunfts-
staat des Adoptivkindes ausgesprochen wird und dass es
sich dabei um eine Volladoption handelt. Dort, wo das Pfle-
gekind im Ausland noch nicht adoptiert wurde oder wo es aus
einem Nichtvertragsstaat zum Haager Ubereinkommen
stammt, wirde der sozialversicherungsrechtliche Schutz
weiterhin erst mit der rechtskraftigen Adoption in der Schweiz
voll zum Tragen kommen.

Wie Sie wissen, hat der Bundesrat die Unterzeichnung des
Ubereinkommens beschlossen und damit seine Absicht be-
kundet, den Ratifikationsprozess einzuleiten. Das Bundes-
amt fir Justiz ist zurzeit daran, die entsprechende Vorlage
vorzubereiten und in nachster Zeit in die Vernehmlassung zu
geben. Gleichzeitig mit der Ratifizierung wird der Bundesrat
auch eine Uberpriifung des schweizerischen Adoptionsver-
fahrens an die Hand nehmen mussen, um ein allzu grosses
Auseinanderklaffen zwischen internen und internationalen
Adoptionen zu vermeiden.

Aus all diesen Grinden sind wir der Meinung, dass mit der in
Aussicht genommenen Ratifikation des erwéhnten Haager
Ubereinkommens und der damit verbundenen Uberpriifung
unseres eigenen Adoptionsverfahrens das Notige getan wird.
Wir moéchten aber den Ergebnissen nicht vorgreifen und bit-
ten Sie daher, die Motion in ein Postulat umzuwandeln.

Uberwiesen als Postulat — Transmis comme postulat

93.3666

Motion des Nationalrates

(Eymann Christoph)

Haager Adoptionsiibereinkommen.
Ratifikation

Motion du Conseil national

(Eymann Christoph)

Convention de La Haye sur I’adoption.
Ratification

Wortlaut der Motion vom 1. Februar 1995

Der Bundesrat wird ersucht, dem Parlament Bericht und An-
trag fur eine Ratifizierung des Haager Ubereinkommens tber
die internationale Zusammenarbeit und den Schutz von Kin-
dern auf dem Gebiet der grenziberschreitenden Adoption
sowie die dafir notwendigen Anpassungen des schweizeri-
schen Rechts vorzulegen.

Texte de la motion du 1er février 1995
Le Conseil fédéral est chargé de soumettre au Parlement un
rapport assorti d’'une proposition relatif & la ratification de la
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