94.021

Botschaft

Giber den

Nachtrag | zum Voranschlag fiir 1994
vom 30.Mérz 1994

Sehr geehrte Frau Prasidentin,
Sehr geehrter Herr Prasident,
sehr geehrte Damen und Herren,

Wir unterbreiten lhnen Botschaft und Entwurf zum Bundes-
beschluR iiber den Nachtrag | zum Voranschlag 1994
mit dem Antrag auf Zustimmung. Gleichzeitig beantragen wir
Ihnen, verschiedene Verpflichtungskredite zu kiirzen.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Frau Prasidentin, sehr geehr-
ter Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, unserer
vorziiglichen Hochachtung.

Bern, 30.Marz 1994

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates
Der Bundesprasident:
Stich

Der Bundeskanzler:

Couchepin

1  Ubersicht

10 Mit dem ersten Nachtrag zum Voranschlag 1994 ersu-
chen wir Sie um lhre Zustimmung zu

e Kreditnachtrigenim Umfange von 271,8 Millionen sowie

@ cinem Verpflichtungskredit von 0,9 Millionen.

Gleichzeitig beantragen wir lhnen als flankierende Maf3nah-
men zu den Sanierungsprogrammen 1992 und 1993 die Kiir-
zung von Verpflichtungskrediten im Betrage von 390,3 Millio-
nen.

11 Die beantragten Kreditnachtrage entfallenzu 256,7 Millio-
nen auf eigentliche Nachtragskredite und zu 15,1 Millio-
nen auf Kreditibertragungen. Sie fihren zu einer Erhé-
hung der veranschlagten Gesamtausgaben um 0,6 Prozent
und liegen damitim Durchschnitt der Vorjahre. Allerdings las-
sen sich aus diesem Vergleich nur bedingt Schilsse ziehen.
Infolge einer gewissen Zufalligkeit in der Verteilung der Kredit-
begehren auf die beiden Nachtrage erlaubtindessen erst das
Total der in einem Jahr auf dem Nachtragswege angeforderten
Zahlungskredite eine sinnvolle Aussage iUber Umfang der
Nachtragskredite.

Message

concernant le

premier supplément au budget de 1994
du 30 mars 1994

Madame la Présidente,
Monsieur le Président,
Mesdames, Messieurs,

Par le présent message, nous soumettons a votre approbation
un projet d’arrété fédéral concernant le premier sup-
plément au budget pour 1994. Conjointement nous vous
proposons de réduire différents crédits d’engagements.

Nous vous prions de croire, Madame la Présidente, Monsieur
le Président, Mesdames, Messieurs, a I'assurance de notre
haute considération.

Berne, le 30 mars 1994

Au nom du Conseil fédéral suisse
Le président de la Conféderation:
Stich

Le chancelier de la Confédération:

Couchepin

1 Condensé

10 Par le présent message, nous vous demandons de nous
accorder

e des suppléments de crédits d'un montant total de 271,8
millions et

¢ un crédit d’engagement de 0,9 million.

Conjointement, nous vous proposons, dans le cadre des
mesures d’accompagnement des paquets d'assainissement
1992 et 1993, de réduire les crédits d'engagements pour un
montant total de 390,3 millions.

11 Les suppléments de crédits sollicités se décomposenten
crédits supplémentaires proprement dits (256,7 mio) eten
crédits reportés (15,1 mio). lls entrainent une augmentation
du volume global des dépenses budgétées de 0,6 pour cent et
se situent ainsi dans la moyenne des derniéres années. Il faut
toutefois se garder de tirer des conclusions partrop hatives. En
effet, les demandes de crédits ne se répartissent pas d'une
maniére égale sur les deux suppléments au budget. Une com-
paraison valable pour I'ensemble de I'exercice n’est possible
qu’au vu du total des crédits de paiements requis par la voie
des deux suppléments.
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12 Mehr als die Halfte der mit dieser Botschaft beantragten
Kredite entféllt auf ergdnzende Direktzahiungen und Oeko-Bei-
trage fir die Landwirtschaft (150 Mio; vgl. Ziff. 320).

Die Ubrigen Kreditbegehren von insgesamt 122 Millionen

betreffen schwergewichtig die folgenden Bereiche:

® Hochschulforderung (35 Mio): Mit dem beantragten
Nachtragskredit soll der Zahlungsiiberhang teilweise abge-
tragen werden (vgl. Ziff. 321).

o Unfallversicherungsbeitrage (28 Mio): Aufgrund von
Revisionen der SUVA missen fur die Jahre 1990 bis 1993
Pramien nachbezahit werden (vgl. Ziff. 322).

® Palistina und regionale Entwicklungszusammen-
arbeit (15 Mio): Nach der vonIsrael und der PLO unterzeich-
neten Grundsatzerkldrung (Gaza-Jericho-Abkommen) hat
der Bundesrat am 20. September 1993 ein Unterstiitzungs-
programm fiir den Gazastreifen sowie die regionale Ent-
wicklungszusammenarbeit im Nahen Osten beschlossen
(vgl. Ziff. 323).

Weitere grossere Kreditbegehren werden in Ziffer 324 begrin-
det. Es handelt sich dabei insbesondere um die Verlangerung
des Einsatzes der schweizerischen Sanitdtseinheit zugunsten
der UNO-Friedenstruppe in der West-Sahara (9 Mio),
nicht versicherte Schaden an Bundesliegenschaften als
Folge der Unwetter im Wallis und im Tessin (5 Mio), das Projekt
EMD 95 (3 Mio) sowie Beitrdge an den Kanton Genf und die

Stadt Bern fir auBerordentliche Schutzaufgaben zugun--

sten des Bundes (3 Mio).

13 Der erste Nachtrag umfasst 40 Kreditbegehren. 17
mussten bevorschusst werden, eines davon allerdings nur teil-
weise. Insgesamt wurden Vorschiisse in der Hohe von 30,6
Millionen bewilligt. Ins Gewicht falien dabei insbesondere der
Einsatz der schweizerischen Sanitdtseinheit zugunsten der
UNO-Friedenstruppe in der Westsahara sowie Beitrage
an internationale Organisationen.

In einem einzigen Fall musste der Bundesrat einen Kredit
dringlich bevorschussen. Die bedrohliche Lage in Algerien
zwang den Bundesrat, rasch zu handeln und ein Schutzdispo-
sitiv fir die Schweizerische Botschaft in Algier und
deren Personal aufzustelien. Vom beantragten Kredit im
Umfange von 1,5 Millionen musste ein dringlicher VorschulR
von 152 100 Franken gewéahrt werden.

14 Im Rahmen der Beratungen zum Budget 1994 haben Bun-
desrat und Parlament zahlreiche, zum Teil einschneidende
Kirzungen vorgenommen. Der Bundesrat hat die Departe-
mente und Dienststellen angewiesen, auf gekiirzten Bud-
getpositionen grundsatzlich keine Nachtrags- oder
Zusatzkredite anzubegehren. Dies gilt fir alle durch Verwal-
tungsakte in irgendeiner Weise steuer- und beeinfluBbare
Rubriken.

Im Rahmen der Uberfiihrung der Fachsektion «Material- und
Priftechnik» missen Kredite von der Gruppe fir Ristungs-
dienste (GRD) auf die Eidg. Materialprifungs- und For-
schungsanstalt (EMPA) transferiert werden. Mit dem ersten
Nachtrag zum Voranschlag 1994 wird ein Kredit von 1,4 Millio-
nen auf sechs Rubriken der EMPA {ibertragen. Drei davon
betreffen gekiirzte Budgetpositionen. Der Gesamtbetrag
der Kreditverschiebung wird vollumfanglich auf den betroffe-
nen Rubriken der GRD kompensiert.

12 Plus de la moitié des suppléments requis par le présent
message concerne les paiements directs complémentaires et
les contributions écologiqués pour Iagriculture (150 mio; cf
ch. 320).

Les autres demandes de crédits d'un montant total de 122 mil-

lions concernent pour I'essentiel les domaines suivants:

® Aide aux universiteés (35 mio): le montant requis doit ser-
vir & diminuer en partie 'excédent d’obligations de paie-
ments de la Confédération (cf ch. 321).

o Contributions al’assurance-accidents (28 mio): suria
base des révisions effectuées par la CNA, les primes doivent
étre rattrapées pour les années 1990 a 1993 (cf ch. 322).

® Palestine et coopération régionale (15 mio): suite a la
déclaration de principe signée entre Israél et 'OLP {Accord
de Gaza-Jéricho), le Conseil fédéral a décidé le 23 septem-
bre 1993 d'un programme d’appui pour la Bande de Gaza et
d’encouragement & la coopération régionale au Proche-
Orient (cf. ch. 323).
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Les autres crédits d’une certaine importance sont commentés
dans le chapitre 324. il s'agit pour I'essentiel du prolongement
de I'engagement de l'unité médicale en faveur des troupes
de I'ONU engagées pour le maintien de la paix au
Sahara occidental (9 mio), des dommages non assurés
causés aux immeubles de la Confédération par les intempé-
ries du Valais et du Tessin (5 mio), du projet DMF 95 (3 mio) et
de I'indemnité forfaitaire versée au canton de Geneéeve et a la
ville de Berne pour des taches extraordinaires de sécu-
rité en faveur de la Confédération (3 mio).

13 lLe premier supplément au budget comprend 40
demandes de crédits; 17 ont été alloués a titre provisoire,
dont un en partie seulement. Des crédits provisoires ont été
accordés pour un montant total de 30,6 millions. Pour I'essen-
tiel, il s'agit de I'engagement de |'unité médicale en faveur des
troupes de I’'ONU dans le Sahara occidental ainsi que
des contributions aux organisations internationales.

Dans un seul cas le Conseil fédéral a di accorder un crédit
provisoire urgent. La situation inquiétante en Algérie a
contraint le Conseil fédéral a agir rapidement et a mettre sur
pied un dispositif de sécurité pour la protection de
I'ambassade de Suisse a Alger et de son personnel. Sur
le crédit requis d'un montant total de 1,5 million, un crédit pro-
visoire urgent de 152 100 francs a d(i étre octroyé.

14 Le Conseil fédéral etle Parlement ont réduit, dans le cadre
des délibérations portantsurle budget 1994, de nombreux cré-
dits de paiements et d’engagements. Le Conseil fédéral a
demandé aux départements et aux offices de ne pas requérir
de crédits supplémentaires ou additionnels sur les
positions budgétaires dont les montants ont été
réduits par le Parlement. Ce principe vaut pour tous les
articles budgétaires qui, d'une maniére ou d'une autre, peu-
vent étre influencés par un acte administratif.

Dans le cadre du passage de la section «technique des maté-
riaux et des essais» du Groupement de 'armement (GDA)} au
Laboratoire d’essai des matériaux et de recherche (EMPA) des
crédits sont transférés a ce dernier. Par la voie du premier sup-
plémentaubudget de 1994 uncréditde 1,4 million esttransféré
sur six articles budgétaires de 'EMPA. Trois concernent
des articles budgétaires dont les montants ont été
réduits par le Parlement. Le montant total des transferts de
crédits effectués est entiérement compensé sur les articles
budgétaires concernés du GDA.



15 Umdie Sparmotion der eidg. Rate erfiillen zu konnen,
aber auch zur Umsetzung der SanierungsmalBnahmen, muf3
bei den Neuzusicherungen Zurlickhaltung gelibt werden.
Andernfalls besteht bei der zum Teil langen Durchlaufzeit der
Projekte die Gefahr, daRR Verpflichtungsiiberhéange aufgebaut
werden, die durch die verfugbaren knappen Zahlungskredite
nicht mehr abgedeckt werden kénnen. Der Bundesrat hat des-
halb als flankierende MaRnahme zu den Sanierungsprogram-
men verschiedene Verpflichtungskredite vorsorglich
gesperrt (vgl. Ziff. 5). Mit der vorliegenden Botschaft unter-
breiten wir lhnen die notwendige Anpassung der betroffenen
Verpflichtungskredite.

2 Erlauterungen zum Nachtragsverfahren

20 Trotz sorgfaltiger Budgetierung und laufender Kredit-
Uiberwachung kann es sich im Verlauf des Jahres erweisen,
dal die bewilligten Zahlungskredite bei einzelnen Ausgaben-
rubriken nicht ausreichen. Die Ursachen dafir liegen hdufig

® in neuen Beschliissen des Bundesrates oder des Parla-
mentes, die beim Abschlul? der'Budgetierung sich erst
undeutlich abzeichneten oder noch gar nicht zur Diskussion
standen (z.B. Unterstitzungsprogramm flir den Gazastreifen);

® im unerwarteten Verlauf wichtiger Bestimmungs-
griinde der Ausgaben (z.B. Unwetterschaden im Wallis
und Tessin).

Lasst sich eine solche Ausgabe nicht auf das folgende Jahr
verschieben, so muf} ein Nachtragskredit angefordert wer-
den (Art. 17 des Finanzhaushaltgesetzes, SR 611.0, im folgen-
den: FHG; Art. 21 der Finanzhaushaltverordnung, SR 611.01,
im folgenden: FHV). Fiir die Anteile Dritter am Ertrag von Bun-
deseinnahmen sind keine Nachtrége erforderlich (Art. 17 Abs.
3, FHG).

21 Zusammen mitden Nachtrdgen kénnen auch Verpflich-
tungskredite anbegehrt oder schon bewilligte, aber nicht
ausreichende Verpflichtungskredite durch Zusatzkredite auf-
gestockt werden, sofern die entsprechenden Begehren dem
Parlament nicht mit besonderer Botschaft zu unterbreiten sind
{(Art. 25 ff. FHG; Art. 29 ff. FHV).

22 Eine besondere Form des Kreditnachtrages ist die Kre-
ditiibertragung: Ein fiir das Vorjahr bewilligter, jedoch nicht
voll beanspruchter Kredit kann zur Fortsetzung oder Beendi-
gung eines Vorhabens auf das laufende Jahr Gbertragen wer-
den, wenn dafir kein ausreichender Kredit budgetiert worden
ist (Art. 17 Abs. 2 FHG; Art. 22 FHV). Letzteres ist meistdann der
Fall, wenn bei der Realisierung eines Vorhabens eine Verzoge-
rung eintritt, die bei Abschlu® der Budgetarbeiten im August
des Vorjahres noch nicht erkannt werden konnte. Die Kredit-
Ubertragung wirkt der Tendenz entgegen, allfallig entstehende
Kreditreste auszuschépfen und damit nicht mehr vordringli-
che Ausgaben zu tatigen.

23 Ertragteine Ausgabe keinen Aufschub und kann deshalb
die Bewilligung des Nachtragskredites durch die Bundesver-
sammlung nicht abgewartet werden, darf sie der Bundesrat
mit Zustimmung der Finanzdelegation selbst beschlieRen
(gewdohnlicher Vorschul3). Eilt die Ausgabe derart, dal}
auch die Finanzdelegation nicht konsultiert werden kann,
beschlieBt der Bundesrat selbstindig (dringlicher Vor-
schulB).

3

15 Afinde pouvoir répondre aux motions d’économie des
Chambres fédérales et également appliquer les mesures
d’assainissement, une certaine retenue doit étre exercée en ce
qui concerne de nouveaux engagements. En outre, en raison
parfois du long processus de réalisation de certains projets, le
danger existe que des soldes dus sur des crédits d'engage-
ments subsistent, suite a l'insuffisance des crédits de paie-
ments. Pour ces raisons, le Conseil fédéral a bloqué par pré-
caution divers crédits d’engagements, dans le cadre des
mesures d'accompagnement des paguets d’assainissement (cf
chb). Par le présent message nous vous soumettons les adapta-
tions nécessaires des crédits d’engagements en question.

2 La voie du supplément budgétaire

20 Quand bien méme nous veillons a ce que le budget soit

élaboré avec soin et a ce que les crédits soient réguliérement

controlés, il peut arriver que les crédits de paiements votés

pour certains articles budgétaires se révélent insuffisants au

cours de I'exercjce. Ceci s'explique le plus souvent par

® les nouvelles décisions du Conseil fédéral ou du Parle-
ment qui n'étaient pas encore évidentes ou méme en dis-
cussion lorsque le budget a été établi (par ex. programme
d’appui pour la Bande de Gaza);

® I'évolution inattendue d’importants facteurs géné-
rateurs de dépenses (par ex. les intempéries en Valais et
au Tessin).

Lorsqu’une dépense de ce genre ne peut étre reportée a l'an-
née suivante, il y a lieu de solliciter un crédit supplémen-
taire (art. 17 de la loi sur les finances de la Confédération, RS
611.0, ci-aprés LFC; art. 21 de l'ordonnance sur les finances de
la Confédération, RS 611.01, ci-aprés OFC). Les quotes-parts
de tiers au produit des recettes fédérales n’exigent pas de cré-
dits supplémentaires (art. 17, 3¢ al, LFC).

21 |l est possible de présenter des demandes de supplé-
ments de crédits et de solliciter en méme temps des crédits
d’engagements ou des crédits additionnels destinés a
compléter les crédits d’engagements déja votés mais insuffi-
sants, a condition toutefois que lesdites demandes ne soient
pas soumises a l'obligation de faire I'objet d’un message au
Parlement (art. 25ss. LFC; art. 29ss. OFC).

22 Le suppiément de crédit peut aussi revétir la forme d'un
crédit reporté. C'est ainsi qu'un crédit de paiement voté
pour I'année précédente, mais qui n’a pas été entiérement uti-
lisé, peut étre reporté sur I'exercice en cours en vue d’assurer
la poursuite ou 'achevement d’un projet pour lequel le crédit
budgeté est insuffisant (art. 17, 2¢ al, LFC; art. 22 OFC). Ce der-
nier cas se présente généralement lorsque la réalisation d’'un
projet subit un retard que I’on ne pouvait prévoir au moment de
la cléture destravauxd’élaboration du budget,en aolitdel'année
précédente. Grace au reportde crédit, on est moins tenté d’ uti-
liser a tout prix les soldes de crédits éventuels en engageant
des dépenses qui ne sont pas absolument prioritaires.

23 Siune dépense ne peut étre ajournée et que I'on ne peut
en conséquence attendre que le Parlement vote un crédit sup-
plémentaire, e Conseil fédéral est autorisé al’ouvrir lui-méme
en accord avec la Délégation des finances (crédit provisoire
ordinaire). Si la dépense présente un tel degré d’urgence
qu’il n’est méme pas possible de consulter ia Délégation des
finances, le Conseil fédéral décide souverainement (crédit
provisoire urgent).
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Bei der Bevorschussung iibt der Bundesrat Zuriickhaltung
aus. Um das Kreditbewilligungsrecht der eidg. Rate moglichst
nicht durch die Bewilligung von Vorschiissen zu beeintrachti-
gen, mussen Nachtrédge friihzeitig gestellt werden. Alle bevor-
schussten Nachtrage sind der Bundesversammiung mit dem
nachsten Nachtrag zum Voranschlag, oder, wenn dies nicht
mehr moglich ist, mit der Staatsrechnung als Kreditiiber-
schreitung zur nachtriglichen Genehmigung vorzu-
legen (Art. 18 FHG; Art. 23 FHV). Ein gleichartiges Dringlich-
keitsverfahren sieht das Finanzhaushaltgesetz fiir Verpflich-
tungskredite vor (Art. 31, Abs. 3 FHG).

24 GemaR Artikel 25 Absatz 2 FHG setzt der Verpflichtungs-
kredit den Hochstbetrag fest, bis zu welchem der Bundesrat
finanzielle Verpflichtungen eingehen kann. Aus den kredit-
rechtlichen Bestimmungen lasst sich lediglich die Pflicht des
Bundesrates, die Hochstlimiten nicht zu (iberschreiten, aber
keine Pflicht zur Ausschépfung von Verpflichtungskrediten
ableiten. Die Kompetenz des Bundesrates zur Sperrung
von Verpflichtungskrediten ist somit gegeben. Die dauer-
hafte Sperrung von Verpflichtungskrediten kann materiell zu
einer Anderung des Gehalts der betroffenen Bundesbe-
schlisse flihren. Aus diesem Grund unterbreitet der Bundesrat
die Kirzung der Verpflichtungskredite dem Parlament zum
BeschluR.

GemaR Artikel 27 Absatz 2 FHG werden die Verpfiichtungskre-
dite in der Regel mit den Beschlissen iiber den Voranschlag
und seine Nachtrage bewilligt. Beziiglich Zusatzkrediten ver-
langt Artikel 32 Absatz 2 FHV, daB diese in der Regel nach dem
gleichen Verfahren wie der urspriingliche Verpflichtungskredit
gutgeheifien werden. Gestltzt auf Artikel 30 Absatz 2 FHV,
wonach bei fehlenden Bestimmungen die Eidg. Finanzverwal-
tung nach Anhérung der betroffenen Verwaltungseinheit ent-
scheidet, ob die Voraussetzungen fiir einen Verpflichtungskre-
dit erfillt sind und in welcher Form dieser beantragt werden
muB, erachtet der Bundesrat die Kiirzung von Verpflich-
- tungskrediten auf dem Nachtragswege als gesetzes-
konformes Vorgehen, auch wenn verschiedene Verpflich-
tungskredite mit besonderer Botschaft anbegehrt wurden.
Das Vorgehen dient ebenfalls der Transparenz. Samtliche Kiir-
zungen werden namlich in einem Antrag unterbreitet, was den
Gesamtlberblick erleichtert.

3 Zahlungskredite

30 Ubersicht
Der erste Nachtrag zum Voranschlag 1994 umfaf3t

® 7 Kreditiibertragungsgesuche im Umfang von insge-
samt 15,1 Millionen und

® 33 Begehren um Nachtragskredite in der Héhe von
256,7 Millionen.

Die Begehren um Kreditnachtrége verteilen sich wie folgt auf
die verschiedenen Sachgruppen:

Nous faisons preuve de la plus grande réserve dans |'octroi
des crédits provisoires. Pour ne pas porter atteinte aux préro-
gatives du Parlement en matiére de vote des dépenses, les
suppléments de crédits doivent étre sollicités a temps. Tous les
suppléments accordés a titre provisoire seront soumis a I'ap-
probation du Parlement par le truchement du prochain
supplément au budget ou, s'il est trop tard, avec le compte
d’Etat, a titre de dépassements de crédits (art. 18 LFC; art.
23 OFC). Laloi sur les finances de la Confédération prévoit une
procédure similaire pour les crédits d’engagements (art. 31, 3¢
al. LFC). /

24 Envertu de l'article 25, 2¢ alinéa, de la LFC, le crédit d’en-
gagement fixe le montant jusqu’'a concurrence duquel le
Conseil fédéral peut contracter des engagements financiers.
Dés lors, le Conseil fédéral a uniquement le devoir de ne pas
dépasser la limite maximale fixée, mais n'a en aucun cas celui
d’utiliser entiérement le crédit octroyé. La compétence du
Conseil fédéral de bloquer des crédits d’engagements
est ainsi donnée. Un blocage durable de crédits d’engage-
ments peut conduire, au niveau matériel, & une modification
du contenu des arrétés fédéraux concernés. Pour cette raison,
le Conseil fédéral soumet la réduction de crédits d'engage-
ments a I"approbation du Parlement.

Enrégle générale, les crédits d'engagements sont ouverts par
les arrétés sur le budget et ses suppléments (art. 27, 2¢ al. LFC).
Selon larticie 32, 2° alinéa, de I'OFC, les crédits additionnels
sont votés en régle générale selon la méme procédure que
celle qui estappliquée au crédit d’'engagement initial. En vertu
de l'article 30, 2° alinéa, de 'OFC, & défaut de dispositionsen la
matiére, 'Administration fédérale des finances détermine,
aprés avoir entendu 'unité administrative concernée, si les
conditions requises pour un créditd’engagementsont réunies
etelle décide de la procédure a suivre. En vertu de cette dispo-
sition, le Conseil fédéral considére que la réduction de cré-
dits d’engagements par la voie du supplément est
conforme aux dispositions juridiques, alors méme que plu-
sieurs crédits d’'engagements ont été requis par des messages
séparés. Cette procédure est transparente. Toutes les réduc-
tions sont en effet rassemblées en une seule proposition, ce
qui facilite la vue d’ensemble.

3 Credits de paiements

30 Apercu
Le second supplément au budget de 1994 comprend
¢ 7demandes dereportde crédit totalisant 15,1 millions et

® 33 demandes de crédits supplémentaires s'élevant au
total a 256,7 millions.

Les demandes de crédits supplémentaires se répartissent
comme suit entre les différents groupes par nature:

in Millionen/en millions

Laufende Ausgaben ... ...... .. .........

® Personalausgaben ... .................
Sozialversicherungsbeitrdge ... ............

® Sachausgaben ... ... ............ ... -
Mobilien, Maschinen, Fahrzeuge, Einrichtungen
Verbrauchsmaterialien .. .................
BaulicherUnterhalt . ... .................
Unterhalt Mobilien, Maschinen . ... ... ......
Vergiitungen an Angehérige der Armee . .. .. ..
Dienstleistungen und Honorare . ... .........
Ubrige Sachausgaben .. .................

271,8 Total
230,0 Dépenses courantes
28,0 ® Dépenses de personnel
28,0 Cotisations d'assurances sociales
21,3 ® Biens et services
0,6 Mobilier, machines, véhicules, installations
0,3 Fournitures
5,7 Entretien des immeubles
0,2 Entretien du mobilier, des machines
9,0 Indemnités versées au personnel de I'armée
5,0 Honoraires et prestations de services
05 Autres biens et services



in Millionen/en millions 5

® Beitrdage an laufende Ausgaben . ... ... ..
davon

Entwicklungshilfe ................. ... ... .
Landwirtschaft ........... ... .. . ... ...,

Investitionsausgaben .. ... ... ... _........
® [nvestitionsgliter . ... ... ... . ... ... ......
® Darlehen und Beteiligungen . ..............
® Investitionsbeitrage .. .. .......... ... ....

31 Kredititbertragungen

Aus 1993 nicht voll beanspruchten Zahlungskrediten sollen
insgesamt 15,1 Millionen auf das laufende Jahr Gbertragen
werden. Die Kreditiibertragungen betreffen im wesentlichen
die beiden folgenden Bereiche:

® Die Beitriage an den Entwicklungsfonds sind bei der
Schweiz. Nationalbank als Notes hinterlegt. Je nach Finan-
zierungsbedirfnissen werden diese Mittel von den berech-
tigten Organisationen abgerufen. 1993 haben der Fonds der
Afrikanischen und Asiatischen Bank sowie der Fonds fur
landwirtschaftliche Entwicklung ihren Beitrag nicht einge-
I6st. Die Auszahlung im Umfange von 8,4 Millionen ist im
laufenden Jahr vorgesehen.

® Fir den Umbau des Palais Wilson ist eine Kreditiibertra-
gung im Umfange von 1,2 Millionen erforderlich. Die Vorbe-
reitungsarbeiten, insbesondere die Erstellung der techni-
schen Daten und des Kostenvoranschlages fiir die bundes-
ratliche Botschaft, konnten 1993 wegen der geaul3erten
politischen Bedenken nicht abgeschlossen werden. Eine
weitere Million erweist sich fuir die Finanzierung zuséatzlicher
Abklarungen und Zusatzstudien als notwendig.

Die iibi'igen funf Kreditibertragungen belaufen sich auf insge-
samt 4,5 Millionen.

32 Nachtragskredite

320 Fir die Landwirtschaft sind Nachtragskredite im
Umfange von insgesamt 150 Millionen notwendig. Artikel 31a
des Landwirtschaftsgesetzes (SR 910.1) sieht vor, dal3 der
Bund den Landwirten ergdnzende Direktzahlungen ausrichtet.
Im Rahmen der bauerlichen Einkommensbegehren vom
Herbst 1993 hat der Bundesrat beschlossen, die Flachen- und
Betriebsbeitrage gemaR Verordnung i{ber erganzende
Direktzahlungen heraufzusetzen. Diese MaBnahme erfor-
dert einen Nachtragskredit von 93 Millionen. Artikel 31b des
Landwirtschaftsgesetzes legt ferner fest, daR besonders
umweltschonende und tiergerechte Produktionsformen
gefordert werden sollen. Der Bund leistet gestiitzt auf diese
Bestimmung sogenannte Oeko-Beitrage. 1994 ist mit einem
deutlichen Anstieg der Landwirte zu rechnen, die auf die inte-
grierte Produktion, den biologischen Landbau und die kontrol-
lierte Freilandhaltung umsteigen. Der Umstieg auf die inte-
grierte Produktion wird zu einem Anstieg dieser Ausgleichsfla-
chen und damit ebenfalls zu héheren Beitrdgen fihren. Im
Rahmen der erwdhnten Einkommensbegehren wird fir
Oeko-Beitrage ein Nachtragskredit von 57 Millionen bean-
tragt.

180,7

® Contributions a des dépenses courantes
‘dont .
23,4 Aide au développement
150,0 Agriculture
41,8 ® Dépenses d’'investissement
5,3 ® Biens d’investissement
1,5 ® Préts et participations
35,0 ® Contributions a des investissements

31 Reports de crédits

Sur le solde non utilisé des crédits de paiements de 1993, nous
vous demandons ['autorisation de reporter sur |'exercice en
cours 15,1 millions au total. Pour I'essentiel, ces reports decré-
dits concernent les deux objets suivants:

@ Les contributions suisses aux Fonds de développe-
ment sont remises sous forme de notes déposées aupres
de la Banque nationale suisse. Les institutions financiéres y
retirent des sommes au fur et 4 mesure de leurs besoins
financiers. A fin 1993, les Fonds de la Banque africaine etde
la Banque asiatique, ainsi que le Fonds de développement
agricole n’avaient pas encore retirés leurs contributions. Le
versement d'un montant total de 8,4 millions est prévu cette
année.

® La transformation du Palais Wilson nécessite le report
d’un crédit de 1,2 million. La phase préparatoire destinée a
I'obtention des données techniques et & I'établissement
d’un devis général nécessaire a I'élaboration du message
aux Chambres fédérales n’a pas pu étre achevée en 1993, en
raison de Vincertitude découlant du contexte politique qui
accompagne ce projet. Un autre million est nécessaire pour
couvrir les dépenses induites par les démarches de clarifi-
cation et d'études complémentaires.

Les cing reports de crédits restant totalisent environ 4,5 mil-
lions.

32 Crédits supplémentaires

320 L'agriculture requiert des crédits supplémentaires pour
un montant total de 150 millions. L'article 31a de laloifédérale
sur I'agriculture (RS 910.1) prévoit que ia Confédération
octroie aux exploitants paysans des paiements directs 3 titre
complémentaire. Dans le cadre des requétes paysannes de
1993, le Conseil fédéral avait décidé d’augmenter les taux de
contribution selon 'ordonnance sur les paiements directs
complémentaires (contribution a ila surface herbagere et
contribution a I'exploitation). Ces mesures nécessitent un cré-
dit supplémentaire de 93 millions. L’article 31b de {a loi sus-
mentionnée stipule en outre que des formes de production
particulierement respectueuse de I'environnement ou de la
protection des animaux doivent étre encouragées. A cet effet
la Confédération alloue des contributions écologiques. Or,
pour 1994 il faut s’attendre a une augmentation significative de
la participation des agriculteurs aux mesures écologiques,
surtout en ce qui concerne la production intégrée et |'élevage
controlée en liberté. Le passage a la production intégrée va
entrainer une augmentation des surfaces de compensation
écologique et par voie de fait des contributions plus élevées.
Dans le cadre des requétes paysannes susmentionnées, un
crédit supplémentaire de 57 millions est demandé pour les
contributions écologiques.
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321 Fir Investitionsbeitrage im Bereich der Hochschulfor-
derung werden 35 Millionen beantragt, um den Druck der
Zahlungsriickgtdnde wenigstens teilweise zu entscharfen.
Ende 1993 bestand ein Zahlungstiberhang von 115 Millionen.
Davon entfallen 40 Millionen auf bereits gepriifte und somit
beitragsberechtigte Projekte. Fiir 1994 sind weitere Begehren
im Umfang von 40 bis 50 Millionen zu erwarten.

322 Die SUVA-Pramien fir die Berufsunfallversicherung
des Bundespersonals wurden 1989 letztmals revidiert. Diese
Revision bildete die Grundlage fir die Pramienfestsetzung der
Jahre 1990 bis 1994. Die in der Zwischenzeit gewahrten Teue-
rungszulagen und Reallohnerhdhungen wurden fir die provi-
sorisch festgelegten Akontozahlungen zwar beriicksichtigt.
Die im November 1993 durchgefiihrte Revision der auRRerhatb
der Lohnsysteme abgerechneten SUVA-pflichtigen Léhne fiir
die Jahre 1990 bis 1992 ergab trotzdem Nachbelastungen von
27 Millionen. Auch die Pramien fiir 1993 fallen geméR proviso-
rischer Berechnung um eine Million héher aus. Die definitiven
Ergebnisse werden im Frihsommer vorliegen. Die Kredite zur
Finanzierung einer allfilligen Mehrbelastung missten mit
dem zweiten Nachtrag anbegehrt werden. Zur Abgeltung der
heute bekannten Verpflichtungen ist ein Nachtragskredit von
28 Millionen erforderlich.

323 Bei den Unterstiitzungen fir den Gazastreifen und
die Westbank sowie der Projekte der Entwicklungszu-
sammenarbeit im Nahen Osten handelt es sich vorab um
finanzielle Leistungen und um ein Programm zur technischen
Zusammenarbeit. Die Paladstinenserinnen und Paléstinenser
sollen bei der Errichtung einer Verwaltung und bei der Vorbe-
reitung von investitionsvorhaben unterstitzt werden. Fir die
Uberweisung einer ersten Tranche des Gesamtkredites von 60
Millionen muR ein Nachtragskredit von 15 Millionen bereitge-
stellt werden. Im Sinne der Budgetwahrheit und -klarheit woll-
ten die eidg. Finanzkommissionen die 15 Millionen als Zah-
lungskredit in das Budget 1994 aufnehmen und den Betrag bei
der Golfhilfe kompensieren. Da sich bei der vorgesehenen
Kompensation Probleme abzeichneten, wurde das Geschift
auf den Nachtragsweg verwiesen.'Die Aufwendungen fiir die
Palastina-Hilfe sollen nun im Umfange von zwei Millionen
durch eine entsprechende Sperrung bei den Krediten fir die
Golfhilfe teilweise aufgefangen werden.

324 Erwahnenswert sind schlieBlich die folgenden Nach-
tragskredite:

® 9,0 Millionen fiir die definitive Verlangerung des Einsatzes
der schweizerischen Sanitatseinheit zugunsten der UNO-
Friedenstruppe in der Westsahara (Minurso) bis zum
30. Juni 1994;

® 5,0 Millionen fir die Behebung nicht versicherter Scha-
den, die durch die Unwetter vom vergangenen Herbst im
Wallis und im Tessin an Bundesliegenschaften entstanden
sind;

® 3,2 Millionen fiir den Beizug externer Berater im Rahmen
des Projekts EMD 95, welche die neue Aufbau- und Ablauf-
organisation des Militardepartementes entwerfen und MaR-
nahmen zu deren Umsetzung unterbreiten sollen;

® 3,0 Millionen fiir die hdhere Pauschalentschadigung des
Bundes an den Kanton Genf und die Stadt Bern fir auReror-
dentliche Schutzaufgaben.

325 Die librigen Nachtragskredite belaufen sich insgesamt
auf 15,2 Millionen und verteilen sich auf 30 Begehren.

321 Pour diminuer quelgue peu la pression exercée par le
solde di par la Confédération, un montant de 35 millions est
requis au titre des subventions aux investissements accordées
dans le cadre de |'aide aux universités. A fin 1993, 'excé-
dent d’obligations de paiement de la Confédération s'élevait a
115 millions, dont 40 millions pour des objets dont les
décomptes avaient déja été contrdlés. Pour 1994 il faudra
encore s'attendre a des nouvelles demandes de subventions,
se situant entre 40 et 50 millions.

322 Les primes versées a la CNA pour ['assurance-acci-
dents professionnels du personnel de la Confédération ont été
révisées pour la derniére fois en 1989. Pour les années 1990 3
1994, le montantdes primes a été extrapolé surla base de cette
révision. Les allocations de renchérissement et les adapta-
tions réelles des salaires intervenues entre-temps ont été
prises en considération pour le calcul provisoire des
acomptes. La révision des primes calculées sur les salaires
octroyés en dehors du systéme normal de rémunération,
effectuée depuis novembre 1993, a fait apparaitre un besoinde
rattrapage de 27 millions pour les années 1990 a 1992. Selon le
décompte provisoire, les primes pour 1993 dépasseront d'un
million les acomptes déja versés. Les résultats définitifs seront
connus au débutde I'été. Les crédits pour le financement d'un
dépassement éventuel devront le cas échéant étre requis par la
voie du second supplément au budget 1994. En I'état actuel des
choses, un crédit supplémentaire de 28 millions est nécessaire.

323 En ce quiconcerne les appuis accordés a laBande de
Gaza et le projet de la coopération régionale au
Proche-Orient, il s’agitavant tout de prestations financiéres
etd'un programme de coopération technique, qui ont pour but
d'appuyer les palestiniennes et les palestiniens & mettre sur
pied une administration et & préparer les projets d’investisse-
ment. Un crédit supplémentaire est nécessaire pour le verse-
ment d’une premiére tranche de 15 millions, d'un programme
dont fe montant total est de 60 millions. En prenant en compte
les principes de la sincérité et de la clarté budgétaire, les Com-
missions parlementaires des finances ont voulu que ce crédit
de paiement de 15 millions figure au budget 1994 et soit com-
pensé sur |'aide accordée dans le cadre de la crise du Golfe.
Etant donné que certaines difficultés sont apparues en ce qui
concerne la compensation prévue, cet objet est présenté par
lavoie du supplémentaubudget. Les dépenses pour’aide & la
Palestine doivent &tre compensées a raison d’un montant de
deux millions par le blocage d'un montant équivalent sur le
crédit accordé dans le cadre de la crise du Golfe.

324 Parmi les autres demandes, il importe notamment de
mentionner:

® 9,0 millions pour une ultime prolongation, jusqu’au 30 juin
1994, de 'engagement de I'unité médicale suisse en faveur
des troupes de I'ONU engagées pour le maintien de
la paix au Sahara occidental (projet MINURSOQ).

® 50 millions pour les dommages non assurés qu’ont
subis les immeubles de la Confédération suite aux dégats
dus aux intempéries de 'automne passé dans les cantons
du Valais et du Tessin.

® 3,2 millions pour 'engagementde conseillers externes dans
te cadre du projet DMF 95, pour définir de nouvelles struc-
tures et procédures au DMF, ainsi que les mesures destinées
a leur réalisation.

® 3,0 millions au titre des indemnités forfaitaires versées par
la Confédération au canton de Genéve et a la ville de Berne,
pour I'accomplissement de taches extraordinaires de sécu-
rité en faveur de la Confédération.

325 Les autres crédits supplémentaires se chiffrent a quelque
15,2 millions au total. lis se répartissent sur 30 demandes.



4 Neue Verpflichtungskredite

Mit der vorliegenden Botschaft wird ein Verpflichtungskredit
von 0,9 Million fir die Beteiligung der Eidg. Munitionsfabrik
Altdorf an der SAWEG AG beantragt, die sich mit dem Recy-
cling von Altautos befasst. Es handelt sich um ein Pilotprojekt,
welches Erkenntnisse fir den spéateren Entscheid Uber die
industrielle Durchfihrbarkeit liefern soll.

5 Kiirzung von Verpflichtungskrediten

50 Um die vom Parlament beschlossenen Sanierungsmaf3-
nahmen umsetzen und die gekirzten Zahlungskredite auch in
die neue Planungsperiode weiterziehen zu kdnnen, mussen
verschiedene Verpflichtungskredite geklrzt werden. Die
bewilligten Verpflichtungskredite sind an die im Rahmen der
Budgetdebatte gekirzten Zahlungskredite 1993 und 1994
sowie an die Finanzplanvorgaben der SanierungsmalRnahmen
1992 und 1993 anzupassen. Die finanzplanerischen Vorgaben
wurden in den Botschaften zu den Sanierungsmafinahmen
1992 vom 25. Méarz 1992 (S. 36f.) und 1993 vom 4. Oktober 1993
(S. 37ff.) global ausgewiesen und begriindet. Um zu verhin-
dern, daf3 Verpflichtungen eingegangen und damit
neue Sachzwinge geschaffen werden, hat der Bun-
desrat die fraglichen Verpflichtungskredite vorsorg-
lich gesperrt. Es liegt nun am Parlament, die notwendigen
Kiarzungen der Verpflichtungskredite zu beschlie3en. Mit dem
gewahlten Vorgehen wird der Handlungsspielraum des Parla-
mentes gewahrt.

Insgesamt sollen 11 Jahreszusicherungskredite 1994 im
Ausmaf3 von 38,1 Millionen und 17 mehrjédhrige Verpflich-
tungskredite im Betrage von 352,2 Millionen gekirzt wer-
den. Die Verpflichtungskredite werden damit an die reduzier-
ten Zahlungskredite und Finanzplanvorgaben angepal3t.

51 Die Kirzung der Jahreszusicherungskredite 1994
istzur Umsetzung der vom Parlament beschlossenen Budget-
kiirzungen 1994 und deren Weiterzug bis 1997 dringend. not-
wendig. Es handelt sich dabei vor allem um die Bereiche
Abwasser- und Abfallanlagen (9,6 Mio), Beschaffung von
militdrischem Ersatzmaterial (8,8 Mio), Waldpflege,
BewirtschaftungsmaBnahmen und Investitionskre-
dite (8,0 Mio) sowie die Nutzung erneuerbarer Energien,
Abwirmenutzung und Pilotanlagen (5,7 Mio).

Die anderen zu kiirzenden Verpflichtungskredite sind

mehrjéhrige Kredite, die¢ jeweils mit besonderer Botschaft

anbegehrt wurden. Als vorsorgliche Mafdnahme verfligte der

Bundesrat auch hier die Sperrung der entsprechenden Kre-

dite. Schwergewichtig sind betroffen:

® die SondermalRnahmen zugunsten der universitiren
Weiterbildung (35 Mio);

® das Sonderprogramm Nachwuchsférderung (56 Mio);

@ die Investitionsbeitrage im Rahmen der Hochschulférde-
rung (60 Mio};

® die SondermalBnahmen fir die berufliche Weiterbil-
dung (61 Mio): Der Bundesrat sperrte vom Gesamtkredit
von 162 Millionen 64 Millionen. Das Parlament stockte den
Zahlungskredit im Voranschlag 1994 um 3 Millionen auf;

® die Forderung der praxisorientierten Forschung und
Entwicklung (30 Mio);

@ die Sondermalinahmen zur Férderung neuer Technologien
im Bereich Mikroelektronik (30 Mio).

4 Nouveau crédit d’engagement

Un créditd’engagementde 0,9 million est requis par le présent
message au titre de la participation de la Fabrique fédérale de
munitions d’Altdorf a la SAWEG SA, qui s'occupe du recyclage
de vieilles voitures. Il s’agit d'un projet pilote, qui doit nous
fournir les conclusions quant a une future décision concernant
I'application industrielie d'un tel procédé.

5 Réduction de crédits d’engagements

50 Afin de réaliser les mesures d'assainissement décidées
par le Parlement et de reconduire la réduction des crédits de
paiements sur la nouvelle période de planification, divers
crédits d’engagements doivent étre réduits. Les crédits
d’engagements autorisés doivent étre adaptés aux crédits de
paiements réduits dans le cadre des débats concernant
les budgets 1993 et 1994 ainsi qu’aux objectifs définis par les
mesures d’assainissement 1992 et 1993. Les objectifs de la
planification sont fixés et justifiés globalement dans les mes-
sages concernant les mesures d’assainissement 1992, du
25 mars 1992, et les mesures d’'assainissement 1993, du 4 oc-
tobre 1993. Afin d’éviter que de nouveaux engagements
soient pris et, par voie de fait, de nouvelles con-
traintes créées, le Conseil fédéral a par précaution
blogqué les crédits d’engagements en question. Il
appartient dés lors au Parlement de décider des réductions
nécessaires sur les crédits d'engagements. La procédure
choisie laisse toute liberté de manceuvre au Parlement.

En tout, ce sont 11 crédits annuels d'engagements d'un
montant de 38,1 millions et 17 crédits d’engagements plu-
riannuels s’élevant & 352,2 millions qui doivent étre réduits.
Ces crédits d’engagements doivent étre adaptés aux crédits
de paiements réduits et aux objectifs fixés par la planification
financiere. .

51 La réduction des crédits annuels d’engagements
1994 est absolument indispensable si I'on veut réaliser les
coupures décidées par le Parlement dans le cadre du budget
1994 et si I'on veut les reconduire jusqu’en 1997. Il s"agit avant
tout des domaines suivants: installations pour les eaux
usées et pour les déchets (9,6 mio), acquisition du maté-
riel militaire de remplacement (8,8 mio), soins aux
foréts, mesures de gestion et crédits d’investisse-
ment (8,0 mio) ainsi que I'utilisation des énergies renou-
velables, utilisation des rejets de chaleur et installa-
tions pilotes et de démonstration (5,7 mio).

Les autres crédits d’engagements qui doivent étre réduits

sont des crédits pluriannuels, qui ont été requis par des mes-

sages séparés. Dans ces cas le Conseil fédéral a également

décidé par précaution de bloquer les crédits correspondants. |l

s’agit essentiellement:

® des mesures spéciales en faveur de la formation conti-
nue au niveau universitaire (35 mio);

® du programme spécial promotion de la reléve (56 mio);

® des subventions aux investissements dans le cadre de
'aide aux universités (60 mio);

® des mesures spéciales en faveur du perfectionnement
professionnel (61 mio): sur le crédit total (162 mio) 64 mil-
lions ont été bloqués par le Conseil fédéral. Dans le budget
1994 le Parlement avait augmenté le crédit de paiement de
3 millions;

@ de la promotion de la recherche et de développement
axés sur la pratique (30 mio);

® des mesures spéciales encourageant de nouvelles techno-
logies en matiere de microélectronique (30 mio).



Entwurf

Bundesbeschluf3

iiber den Nachtrag | zum Voranschlag 1994

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft, nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom
30.Méarz 1994

beschlief3t:

Art. 1

Fir das Jahr 1994 werden als erster Nachtrag zum Voranschlag
der Eidgenossenschaft gemaR Verzeichnis folgende Zah-
lungskredite bewilligt:

— 15095071 Franken als Kreditibertragungen aus dem
Vorjahr,

— 256 657 900 Franken als Nachtragskredite.

Art. 2

Fir das Jahr 1994 wird ein Verpflichtungskredit von 0,9 Millio-
nen fir die Beteiligung der Eidg. Munitionsfabrik an der
SAWEG AG bewilligt.

Art. 3

Es werden folgende Verpflichtungskredite gemaf3 Anhang
gekdrzt:

— 38100 000 Franken an Jahreszusicherungskrediten 1994
(Anhang 1),

— 352200 000 Franken an anderen Verpflichtungskrediten
(Anhang 2).

Art. 4

Dieser Beschiuf} ist nicht allgemeinverbindlich, er untersteht
nicht dem Referendum. )

Projet

Arrété fédéral

concernant le premier supplément au budget de 1994

L’'Assemblée fédérale de la Confédération suisse, vu le mes-
sage du Conseil fédéral du 30 mars 1994,

arréte:

Article premier

Les crédits de paiements ci-aprés sont ouverts au titre du pre-
mier suppiément au budget de 1994, selon liste spéciale:

— 15095 071 francs de crédits reportés dée I'année préce-
dente,

— 256 657 900 francs de crédits supplémentaires.

Art. 2

Pour 1994, un crédit d'engagement de 0,9 million est autorisé
au titre de la participation de la Fabrique fédérale de munitions
d’Altdorf a la SAWEG SA.

Art. 3

Les réductions suivantes sont apportées aux crédits d’enga-
gements selon annexe:

— 38100 000 francs pour les crédits annuels d’engagements
1994 (annexe 1),

— 352 200 000 francs pour les autres crédits d’engagements
(annexe 2). B

Art. 4

Le présent arrété, qui n‘est pas de portée générale, n‘est pas
soumis au référendum.
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Kiirzung von Verpflichtungskrediten - Réduction de crédits d’engagements
Anhang 1 in Mio Franken/en millions de francs Annexe 1
1. Jahreszusicherungskredite Mit dem VA 1994 Budgetkirzungen Neu verfigbarer 1. Crédits annuels d’engagements
(JZK) 1994 bewilligter JZK 1994 JZK (CAE) 1994
CAE autorisés avec | Réductions budgeé- Nouveau CAE a
le budget 1994 taires 1994 disposition

Departement/Dienststelle/Rubrik Département/office/article budgétaire

EDI DFI

BUWAL OFEFP

94.310.01 Abwasser- und Abfall- 194.6 9.6 185.0 94.310.01 Installations pour les eaux
anlagen usées et les déchets

94.310.03 Schutz vor Natur- 58.0 3.0 55.0 94.310.03 Protection contre les
ereignissen phénomenes naturels .

94.310.04 Strukturverbesserung 27.7 2.0 25.7 94.310.04 Améliorations des structures
und Erschliessungs- et installations d’équipement
anlagen

94.310.05 Waldpflege und Bewirt- 91.3 5.0 86.3 94.310.05 Soins aux foréts et mesures
schaftungsmalinahmen de gestion

94.310.06 Investitionskredite an 9.5 1.0 8.5 94.310.06 Crédits d’investissement
die Forstwirtschaft . pour la sylviculture

EMD . DMF

KMV IMG .

94.519.01 Wiederbeschaffung 55.8 6.8 49.0 94.519.01 Renouvellement du matériel
von Ersatzmaterial . de remplacement

BAMF _ OFM »

94.564.01 Ersatzmaterial fur 20.0 2.0 18.0 94.564.01 Piéces de rechange pour
Flugzeuge, FLAB-Lenk- avions, engins guidés de
waffe, usw. DCA, etc.

EVD DFEP

BWO OFL

94.725.01 Verbesserung der 23.0 3.0 20.0 94.725.01 Amélioration du logement
Wohnverhiltnisse in en régions de montagne
Berggebieten

EVED DFTCE

BEW OWE

94.805.01 Abwiarmenutzung 8.8 1.0 7.8 94.805.01 Utilisation des rejets

de chaleur

94.805.02 Nutzung erneuerbarer 25.5 3.7 21.8 94.805.02 Utilisation des énergies
Energien . renouvelables

94.805.03 Pilot- und Demon- 16.0 1.0 15.0 94.805.03 Installations pilotes et de
strationsanlagen démonstration

Total 38.1 Total

' Notwendige Anpassungen, um die Budgetkirzungen ' Adaptations nécessaires, pour reconduire les réductions

des Parlaments in der Planung weiterzuziehen - budgétaires du Parlement dans la planification
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Kiirzung von Verpflichtungskrediten

Anhang 2

Réduction de crédits d’engagements

in Mio Franken/en millions de francs

Annexe 2

technologische F+E-Zusam-
menarbeit/EUREKA
(BB 16.9.1991)

2. Andere Verpflichtungs- Urspriinglich | Sanierungs- | Sanierungs- Budget- Neu 2. Autres crédits d’engagements
kredite (VK) bewilligter malnahmen | maBnahmen [kirzungen| verfug- (CE)
VK 19922 19932 1994° barer VK
CE autorisés Mesures Mesures Réductions} Nouveau
antérieure- | d’assainisse- | d’assainisse- | budgétai- | CE & dis-
ment ment 19922 ment 19932 | res 1994% | position
Departement/Dienststelie/ Département/office/article
Rubrik budgétaire
EDI DFI
AFB OCF
314.3140.006 Energietechni- 180 5 175 314.3140.006 Réhabilitations éner-
sche Sanierungen bei Bundes- gétiques de batiments de la Confé-
bauten (BB 12.12.1991) dération (AF 12.12.1991)
BBW OFES
327.3600.011 SondermaRnah- 75 35 40 327.3600.011 Mesures spéciales en
men zugunsten der universita- faveur de la formation continue au
ren Weiterbildung niveau universitaire
(BB vom 20.3.1990) {AF 20.3.1990)
BBW OFES
327.3600.12 Mobilitatsférde- 15 5 2.7 7.3 327.3600.12 Encouragement de la
rung im Inland (BB 22.3.1991; mobilité en Suisse (AF 22.3.11991;
BB 6.3.1991) . AF 6.3.1991)
327.3600.015 Sonderpro- 106 56 50 327.3600.015 Programme spécial
gramm Nachwuchsférderung encouragement de la reléve
(BB 30.1.1992) (AF 30.1.1992)
327.4600.001 Hochschulférde- 400 60 340 327.4600.001 Aide aux universités
rung Sachinvestitionsbeitrage subventions pour des investisse-
(BB 28.6.1968/28.6.1974/ ments (AF 28.6.1968/28.6.1974/
6.10.1978/19.12.1980/ 6.10.1978/19.12.1980/
23.3.1984/9.10.1987/ 23.3.1984/9.10.1987/
6.10.1989/10.12.1991) 6.10.1989/10.12.1991)
ETH-Rat Conseil des Ecoles polytechniques
329.3020.004 Forderung des 24 2 22 329.3020.004 Encouragement de la
wissenschaftlichen Nachwuch- reléve scientifique (AF 30.1.1992)
ses (BB 30.1.1992)

1 329.3020.002/3130.001 Son- 45 8 37 329.3020.002/3130.001 Mesures
dermafBBnahmen zugunsten der spéciales en faveur de la formation
universitaren Weiterbildung continue au niveau universitaire
ETH-Bereich (BB 20.3.1990) (AF 20.3.1990)

329.3600.002 MaRnahmen zur 20 2 18 329.3600.002 Mesures encoura-
Verbesserung der Wohnsitua- geant la situation de logement des
tion der Studierenden ETH étudiants des EPF .
(BB 10.12.1991) (AF 10.12.1991)

EJPD DFJP

'BFF ] OFR

415.4600.001 Finanzierung von 80 8 72 415.4600.001 Financement des cen-
Unterkinften fir die Unterbrin- tres d’'hébergement pour requérants
gung von Asylbewerbern d’asile (AF 4.12.1990/18.6.1991)
(BB 4.12.1990/18.6.1991)

EVD DFEP

BAWI OFAEE

703.3600.402 Europaische ' 31 3 28 703.3600.402 Coopération euro-
Zusammenarbeit auf wissen- péenne dans le domaine scientifique
schaftlichem und technischem et technique/COST (AF 12.12.1990/
Gebiet/COST (BB 12.12.1990/ 30.9.1991)

30.9.1981)

BIGA OFIAMT

705.3600.004 Sondermaf3nah- 162 25 36 101 705.3600.004 Mesures spéciales en
men fir die berufliche Weiter- faveur du perfectionnement profes-
bildung (BB 23.3.1990) sionnel (AF 23.3.1990)

BFK OFQC

723.3600.001 Forderung der 150 30 120 723.3600.001 Financement de la
praxisorientierten Forschung recherche et du développement
und Entwicklung axés sur la pratique (AF 16.9.1991)
(BB 16.9.1991)

723.3600.002 Europaische 50 10 4 36 723.3600.002 Coopération techno-

logique dans le cadre d’"EUREKA
(AF 16.9.1991)

2 Notwendige Kirzungen, um die Finanzplanvorgaben
des Bundesrates umsetzen zu kbnnen
* Notwendige Anpassungen, um die Budgetkiirzungen

des Parlamentes in der Planung weiterzuziehen

2 Adaptations nécessaires, pour réaliser les objectifs
du plan financier arrétés par le Conseil fédéral

3 Adaptations nécessaires, pour reconduire les réduc-
tions budgétaires du Parlement dans la planification




Kirzung von Verpflichtungskrediten

1"

Réduction de crédits d’engagements

Anhang 2 in Mio Franken/en millions de francs Annexe 2
2. Andere Verpflichtungs- Urspriinglich | Sanierungs- | Sanierungs- | Budget- Neu 2. Autres crédits d'engagements
kredite (VK) bewilligter maRnahmen | maRnahmen |kirzungen| verflig- (CE) :
VK 19922 19932 19943 barer VK
CE autorisés Mesures Mesures  |Réductions| Nouveau
antérieure- | d’assainisse- | d’assainisse- | budgétai- | CE a dis-
ment ment 19922 ment 19932 | res 1994% | position
Departement/Dienststelle/ Département/office/article
Rubrik budgétaire
EVD DFEP
BFK OFQC
723.3600.003/004 Sondermal3- 102 8.5 1 925 723.3600.003/004 Financement des
nahmen zur Férderung neuer mesures spéciales pour ta promo-
Technologien im Fertigungsbe- tion de nouvelles techniques de
reich/CIM-Aktionsprogramm fabrication (programme d’action
(BB 23.3.1990) CIM) (AF 23.3.1990)
723.3600.008/009 Sondermaf- 150 30 120 723.3600.008/009 Mesures spé-
nahmen zur Forderung neuer ciales encourageant de nouvelles
Technologien im Bereich der technologies en matiére de micro-
Mikroelektronik (BB 30.9.1991) électronique (AF 30.9.1991)
BWO OFL .
Rahmenkredite zum WEG Crédits de programme pour encou-
(BB 3.10.1991) rager {a construction de logements
(AF 3.10.1991)
® 725.3600.001 Zusatzverbilli- 1200 15 1185 ® 725.3600.001 Abaissements
gung fir Mietzinse und supplémentaires des loyers et
Erleichterung des Erwerbs mesures facilitant I'accession a la
von Wohn- und Haus- propriété d’un logement ou d'une
eigentum maison familiale
® 725.4200.001 Vorschisse 300 6 294 ® 725.4200.001 Avances pour
fur die Grundverbilligung "abaissement de base
Total 282.5 43.7 26.0 Total

2 Notwendige Kiirzungen, um die Finanzplanvorgaben
des Bundesrates umsetzen zu kdnnen
3 Notwendige Anpassungen, um die Budgetkiirzungen

des Parlamentes in der Planung weiterzuziehen

2 Adaptations nécessaires, pour réaliser les objectifs
du plan financier arrétés par le Conseil fédéral

® Adaptations nécessaires, pour reconduire les réduc-
tions budgétaires du Parlement dans la planification
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Nachtragskredite

Nachtragskredite | Rechnung Voranschlag o Crédits supplémentaires |
. Compte Budget Crédits . L.
Kreditiibertragungen [ (@) 1993 1994 supplémentaires Reports de crédits | (@)
1994
Fr. Fr. Fr.
Finanzvoranschlag .. .. ... ... .. .. 271752971 Budget financier
1 Behorden und Gerichte . . . . . 426 500 1 Autorités et tribunaux
101 Eidgendssische Rate . .. .. .. 426 500 101 " Chambres fédérales
3180.003 Koliektivunfall-/Vollkaskoversi- 30000 30 000 3000 | 3180.003 Assurance-accidents collective,
cherung assurance automobile tous ris-
ques
3190.002 Beitrage an die Fraktionen . . . . 2 655 200 2 650 000 423 500 3190.002 Contributions aux groupes
2 Departement fiir auswirtige 27354800 | 2 Département des affaires
Angelegenheiten étrangéres
201 Departement fiir auswartige 3954800 | 201 Département des affaires
Angelegenheiten étrangéres
3100.046 Besondere Schutzmaf3nahmen —_ —_ 1518900 | 3100.046 Mesures de protection spéciales
3600.300 UNESCO, Paris . . ......... 5519 862 5701 000 30300 | 3600.300 UNESCO, Paris
304 Internationale Kommission zur 21717 22 000 900 304 Commission internationale pour
wissenschaftlichen Erforschung I'exploration scientifique de la
des Mittelmeeres (CIESM) mer Méditarranée (CIESM)
367 Stiftung «Eine Zukunft fir Genf» _ - 10 000 367 Fondation «Un avenir pour
Genéve»
4000.001 Umbau Palais Wilson . ... ... 1894 729 8000000 (e 2157 700 | 4000.001 Transformation du Palais Wilson
002 Erwerb von ‘Bauland fir das 1 962 900 — |® 237 000 002 Acquisition de terrain pour le

CERN

CERN *



Begriindung

Zu 101 Eidgenossische Rite

3180.003 Volikaskoversicherung fiir Autos der Mitglieder der Eidg.
Rate. Hohere Préamie infolge Anpassung der Versicherungs-
leistungen. Die Hochstleistung pro beschadigtes Fahrzeug
ist von Fr. 25 000.~ auf Fr. 40 000.— angehoben worden und
entspricht nun wieder derjenigen fir die Autos der Beam-
ten. Die Pramienerh6hung betrégt Fr. 3 000.—.

3180.002 Erhohung der Beitrdge an die Fraktionen der Bundesver-
sammlung gemal Bundesbeschlul zum Entschadigungs-
gesetz, Anderung vom 17.12. 93. Gewéhnlicher VorschuB.

Zu 201 Departement fiir auswartige Angelegenheiten

3100.046 BRB vom 26.1.1994. Dringliche und unvorhersehbare
SchutzmaRnahmen fir die Schweizerische Botschaft in
- Algier. Dringlicher VorschuBB Fr.152 100.—. Gewdhnlicher
Vorschul? Fr. 1366 800.—.

3600.300 Erhohter Beitrag an die Organisation, welcher durch die
ginstigeren Wechselkurse nicht ganz kompensiert werden
konnte. Gewdhnlicher VorschuB.

3600.304 Mehrbedarf infoige ieicht erhéhtem Beitrag an die Organi-
sationen. Gewohniicher Vorschul3.

3600.367 BRB vom 26.1.1994. Einmaliger Beitrag des Griindungsmit-
gliedes Schweiz an das Stiftungskapital, zusammen mit
Kanton und Stadt Genf, sowie der Gemeinden und des Pri-
vatsektors von Genf. Der Nachtragskredit wird durch Sper-
rung des entsprechenden Betrages auf der Rubrik
201.3600.158 kompensiert. Gewdhnlicher VorschuR.

4000.001 BB vomn 23.12.1992. Ubertragung des Kreditrestes von
Fr.1157 700.— des Kredits von 3 Mio Franken, vorgesehen
fur die Ausarbeitung der «Botschaft Palais Wilson» und fiir
die bis zur Gutheilung des definitiven Baukredits notwendi-
gen Studien, sowie Teillibertragung von Fr.1000 000.— far
zusatzliche Studien. Gewohnlicher Vorschul3.

4000.002 Die Schiuf3abrechnung der Kosten und Gebiihren der fiir
den Bau des LHC (Large Hadorn Coliider) notwendigen
Landkdufe konnte bis Ende Jahr nicht vorgelegt werden.
Gewodhnlicher Vorschuf3.

13

Exposé des motifs

Ad 101 Chambres fédérales

Assurance automobile tous risques destinée aux membrés des
conseils législatifs. Hausse de la prime due a I'adaptation des presta-
tions d’assurance. La prestation maximale versée par véhicule
endommagé est passée de 25 000 a 40 000 francs et correspond donc
a nouveau a celle dont bénéficient les voitures des fonctionnaires
fédéraux. La hausse de la prime s'éléve a 3 000 francs.

Augmentation des contributions versées aux groupes politiques de
’Assemblée fédérale selon AF relatif a la loi sur les indemnités parle-
mentaires, modifié le 17.12.1993. Crédit provisoire.

Ad 201 Département des affaires étrangéres

ACF du 26.1.1994. Mesures urgentes et imprévues de protection en
faveur de 'Ambassade de Suisse & Alger. Crédit provisoire urgent de
152 100 francs. Crédit provisoire de 1 366 800 francs.

Hausse de la contribution versée a I'organisation et qui n’a pas pu étre
compensée entiérement par des cours de change plus favorables.
Crédit provisoire. :

Besoins financiers supplémentaires en raison d’une légére hausse de
la contribution a I’organisation. Crédit provisoire.

ACF du 26.1.1994. Contribution unique de la Confédération, en sa qua-
lité de membre fondateur, versée conjointement avec le Canton et la
Ville de Genéve, les communes et le secteur privé genevois, au capital
de dotation de cette fondation. Ce crédit est compensé par le blocage
d’'un montant correspondant a |'article 201.3600.158. Crédit provisoire.

AF du 23.12.1992. Report de solde du crédit de 3 millions de francs
pour |'élaboration du «Message concernant le Palais Wilson» et pour
les études nécessaires jusqu'a l'‘obtention du crédit définitif de
construction, ainsi que report partiel de 1 million de francs pour des
études complémentaires. Crédit provisoire.

Le décompte final des frais et émoluments en rapport avec I’achat des
terrains nécessaires a la construction du LHC (grand collisionneur
hadronique) n'a pas pu étre présenté avant la fin de I’exercice 1993.
Crédit provisoire.
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Nachtragskredite

Nachtragskredite | Rechnung Voranschiag it Crédits suppiémentaires |
e Compte Budget Crédits .
Kreditiibertragungen | (®) 1993 1994 supplémentaires Reports de crédits | (®)
1994
Fr. Fr. Fr.
202 Direktion fir Entwicklungszu- 23400000 | 202 Direction de la coopération au
sammenarbeit und humanitére développement et de [aide
Hilfe humanitaire
3600.001 Aligemeine Beitrdge an interna- 157531835 | 169973000 (e 8400000 3600.001 Contributions générales & des
tionale Organisationen organisations internationales
006 Palastina und regionaile Entwick- — — 15 000 000 006 Palestine et coopération régio-
lung nale
3 Departement des Innern . . . . 38191000 3 Département de l'intérieur
306 Bundesamt fur Kultur . .. . .. 825000 306 Office fédéral de la culture
3600.102 Forderung der auBerschulischen 7621370 7030000 825000 3600.102 Encouragement de ['activité
Jugendarbeit ’ . extra-scolaire de la jeunesse
327 Bundesamt fiir Bildung und 36010000 327 Office fédéral de I'éducation et
Wissenschaft de la science
3600.108 Schweiz. Forschungszentrum fir 20985000 21667000 1010000 3600.108 Centre suisse de recherche en
Mikrotechnik, Neuenburg microtechnique, Neuchatel
4600.001 Hochschulférderung, Sachinve- 71249998 71250000 35000000 | 4600.001 Aide aux universités, subven-
stitionsbeitréage tions pour les investissements
335 Eidg. Materialpriiffungs- und 1356000 335 Laboratoire d’essai des matéri-
Forschungsanstalt aux et de recherches
3130.009 Verbrauchsmaterial .. .... .. 2384542 2856000 290000 3130.009 Fournitures




Begriindung

Zu 202 Direktion firr Entwicklungszusammenarbeit und humani-
tare Hilfe

3600.001 Ubertragung auf 1994 von Notes-Einkassierungen durch
diverse Entwicklungsfonds, die nicht— wie in deren Planun-
gen vorgesehen — Ende 1993 erfolgten. Gewohnlicher Vor-
schuf.

3600.006 BRB vom 20.9.1993 und 26.1.1994. Uberweisung der
ersten Tranche des Schweizer Beitrags an das Unterstat-
zungsprogramm fir den Gazastreifen und die Westbank
sowie die regionale Entwicklungszusammenarbeit im
Nahen Osten. 2 Mio Franken davon werden durch Sperrung
auf der Budgetrubrik 601.3600.003 «Golfkrise» kompen-
siert.

Zu 306 Bundesamt fiir Kultur

3600.102 Aufgrund der bis Ende 1993 guiltigen Jugendférderungsver-
ordnung sind die fixen Pauschalentschadigungen an die
Kursteilnehmer fir das 4. Quartal erst zu Beginn des taufen-
den Rechnungsjahres 94 zu entrichten. Die Zahlungsver-
pflichtungen aus dem Vorjahr kdnnen aber nicht mit dem
Budgetkredit 94 beglichen werden, weil ansonsten die pro-
portionale Verteilung unter den drei Férderungsbereichen
gemaR der revidierten Verordnung nicht mehr gesichert
wadre.

Zu 327 Bundesamt fiir Bildung und Wissenschaft

3600.108 Das Centre Suisse d’électronique et microtechnique stelit
zusammen mit der ETH einen Grundpfeiler der schweizeri-
schen Mikrotechnik dar. Dem CSEM fehlen zur Zeit die Mit-
tel, um dringend notwendige Apparateanschaffungen zu
tatigen. Eine Verzégerung der Anschaffung neuer und des
Ersatzes alter Apparate wiirde in den kommenden Jahren
zu einem erheblichen Kompetenzverlust in diesem fiir die
schweizerische Wirtschaft wichtigen Bereich fithren. Der
Nachtragskredit wird im Rahmen des Budgets kompensiert.

4600.001 Auf Ende 1993 lag ein Zahlungslberhang (Teil- und Schlu3-
zahlungsbegehren der Hochschulkantone) im Umfang von
rund 115 Mio Franken vor. Mit dem Nachtragskredit soll eine
Auswahl wichtiger Leistungsverpflichtungen abgetragen
werden und damit Verzugszinskosten verhindert werden.

Zu 335 Eidg. Materialprifungs- und Forschungsanstalt

3130.009 Kostenneutrale Uberfiihrung der GRD-Fachsektion 936
«Material- und Priftechnik» in die EMPA gemaR BRB vom
22.12.1993. Gleichzeitig Kreditsperre bzw. Kompensation
auf der GRD Rubrik 541.3130.001 Betriebs- und Fabrika-
tionsmaterial.
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Exposé des motifs

Ad 202 Direction de la coopération au développement et de
I'aide humanitaire

L’encaissement, prévu avant la fin de 1993, de «notes» par divers
fonds de développement, n’a pu avoir lieu qu'en 1994. Crédit provi-
soire.

ACF des 20.9.1993 et 26.1.1994. Versement de la premiére tranche
de la participation suisse au programme d’appui destiné a la Bande de
Gaza etaia Cisjordanie, ainsi qu'au programme de coopération régio-
nale au Proche Orient. Ce crédit sera compersé a raison de 2 millions
par le blocage d'un montant correspondant a l'article 601.3600.003
«Crise du Golfe».

Ad 306 Office fédéral de la culture

Conformément a |'ordonnance sur les activités de jeunesse, en
vigueur jusgu’a fin 1993, les indemnités forfaitaires fixes pour le qua-
trieme trimestre de 1993 ne doivent étre versées aux participants
qu'au début de I'exercice 1994. Les paiements dus pour I'année pré-
cédente ne peuvent pas étre réglés avec le crédit prévu pour 1994,
parce que sinon la répartition proportionnelle entre les trois
domaines d'activité définis selon I'ordonnance révisée ne serait plus
garantie.

Ad 327 Office fédéral de I'éducation et de la science

Le Centre suisse d'électronique et de microtechnique (CSEM) consti-
tue avec les EPF un des piliers de la recherche suisse en microtechni-
que. Il se trouve que le CSEM manque actuellement des moyens
nécessaires au renouvellement urgent de ses équipements. Or,
reporter le remplacement de matériel désuet ou différer 'acquisition
d’équipements nouveaux entrainerait, dans les années a venir, une
perte sensible de compétence dans un domaine pourtant primordial
pour la compétitivité industrielle de notre pays. Le crédit supplémen-
taire sollicité sera compensé dans le cadre du budget.

A la fin de I'exercice 1993, les comptes ont accusé des excédents de
paiements (demandes de paiements partiels et finals des cantons uni-
versitaires) s’élevanta 115 millions de francs en chiffres ronds. Le cré-
dit supplémentaire est destiné a régler une partie de ces dépenses
engagées importantes afin d'éviter de devoir payer des intéréts
moratoires.

Ad 335 Laboratoire d’essai des matériaux et de recherches
(LFEM)

Selon ACF du 22. 12. 1993, la section spécialisée 936 «Technique des
matériaux et des essais» est transférée du Groupement de I'arme-
ment (GDA) au LFEM sans compensation financiére. Paraliélement,
blocage, respectivement compensation des crédits figurant sous
541.3130.001 Matériel d'exploitation et de fabrication, du GDA.
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Nachtragskredite

Nachtragskredite | Rechnung Voranschiag Cradits Crédits supplémentaires |
s C i Budget .
Kreditiibertragungen | (®) :g‘g‘;e :19994 supplémentaires Reports de crédits | (@)
19%4
Fr. Fr. Fr.

335 Eidg. Materialpriifungs- und 335 Laboratoire d’essai des matéri-
Forschungsanstalt aux et de recherches {suite)
(Fortsetzung)

3145.001 Unterhalt Maschinen, Gerite, 2134042 2461000 140000 | 3145.001 Entretien des machines, appa-
Fahrzeuge, Einrichtungen reils, véhicules et installations

3160.001 Spesenentschadigungen . .. . . 1093006 1041000 50000 3160.001 Dédommagements

3180.001 dienstleistungen undHonorare . 1902268 1909000 15000 | 3180.001 Prestations de service ethonorai-

res

3190.009 Ubrige Sachausgaben . . .. .. 526007 568 000 19000 3190.009 Autres dépenses d'équipement

4010.001 Apparate und Einrichtungen fiir 10195958 6625000 842000 | 4010.001 Appareils et installations pour
Lehre, Forschung und Material- I'enseignement et la recherche,
prifungen ainsi que les essais de matériaux

4 Justiz- und Polizeidepartement 3000000 4 Département de justice et

police

405 Bundesanwaltschaft . . . . ... 3000000 | 405 . Ministére public de la Con-

fédération

3600.001 Beitrdge an Kanton Genf und 6000000 6000000 3000000 3600.001 Subsides versés au canton de
Stadt Bern fir auRerordentliche Genéve et a la ville de Berne pour
Schutzaufgaben des taches de sécurité extraordi-

naires

5 Militardepartement . ...... 12954371 5 Département militaire

501 Generalsekretariat EMD 14000 501 Secrétariat général

3180.101 Entschadigung an nebenamtli- — — 14000 | 3180.101 Indemnités aux juges suppléants

che Richter




Begriindung

Zu 335 Eidg. Materialpriifungs- und Forschungsanstalt
(Fortsetzung)

3145.001 Kostenneutrale Uberfihrung der GRD-Fachsektion 936
«Material- und Priftechnik» in die EMPA gemalt BRBvom
22.12.1993. Gleichzeitige Kreditsperre bzw. Kompensation
auf der GRD Rubrik 541.3145.001 Unterhalt der Betriebsein-
richtungen.

3160.001 Kostenneutrale Uberfiinrung der GRD-Fachsektion 936
«Material- und Priftechnik» in die EMPA gemafd BRB vom
22.12.1993. Gleichzeitige Kreditsperre bzw. Kompensation
auf der GRD Rubrik 541.3160.001 Spesenentschadigungen.

3180.001 Kostenneutrale Uberfiihrung der GRD-Fachsektion 936
«Material- und Priftechnik» in die EMPA gemall BRB vom
22.12.1993. Gleichzeitige Kreditsperre bzw. Kompensation
auf der GRD Rubrik 541.3180.031 Aus- und Weiterbildung.

3190.009 Kostenneutrale Uberfilhrung der GRD-Fachsektion 936
«Material- und Priftechnik» in die EMPA gemal BRB vom
22.12.1993. Gleichzeitige Kreditsperre bzw. Kompensation
auf der GRD Rubrik 541.3190.091 Ubrige Sachausgaben.

4010.001 Kostenneutrale Uberfihrung der GRD-Fachsektion 936
«Material- und Priftechnik» in die EMPA gemaf BRB vom
22.12.1993. Gleichzeitige Kreditsperre bzw. Kompensation
auf der GRD Rubrik 541.3110.01 Maschinen, Geréte und Ein-
richtungen.

Zu 405 Bundesanwaltschaft

3600.001 Mehraufwand infolge Erhéhung der Pauschalentschédi-
gungen des Bundes an die Stadt Bern und an den Kanton
Genf fir auRerordentliche Schutzaufgaben gemafR Bundes-
ratsbeschlu vom 24. November 1993.

Zu 501 Generalsekretariat

3180.101 Anpassung der Entschadigungen an nebenamtliche Richter
in Anlehnung an die Einreihungspraxis fur andere, gleichar-
tige Kommissionen, sowie infolge der aufgelaufenen Teue-
rung. Kompensation unter der Rubrik 501.3180.001 «Kom-
missionen und Honorare».
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Exposé des motifs

Ad 335 Laboratoire d’essai des matériaux et de recherches (suite)

Selon ACF du 22.12.1993, la section spécialisée 936 «Technique des
matériaux et des essais» est transférée du Groupement de I'arme-
ment (GDA) au LFEM sans compensation financiére. Parallelement,
blocage, respectivement compensation des crédits figurant sous
541.3145.001 Entretien des installations d’exploitation, du GDA.

Selon ACF du 22.12.1993, la section spécialisée 936 «Technique des
matériaux et des essais» est transférée du Groupement de 'arme-
ment (GDA) au LFEM sans compensation financiére. Parallélement,
blocage, respectivement compensation des crédits figurant sous
541.3160.001 Dédommagements, du GDA.

Selon ACF du 22.12*1993, |a section spécialisée 936 «Technique des
matériaux et des essais» est transférée du Groupement de I'arme-
ment (GDA) au LFEM sans compensation financiére. Parallelement,
blocage, respectivement compensation des crédits figurant sous
541.3180.031 Formation et perfectionnement, du GDA.

Selon ACF du 22.12.1993, la section.spécialisée 936 «Technique des
matériaux et des essais» est transférée du Groupement de I'arme-
ment (GDA) au LFEM sans compensation financiére. Paraliélement,
blocage, respectivement compensation des crédits figurant sous
541.3190.091 Autres dépenses d’équipement, du GDA.

Selon ACF du 22.12.1993, la section spécialisée 936 «Technique des
matériaux et des essais» est transférée du Groupement de I'arme-
ment (GDA) au LFEM sans compensation financiére. Parallélement,
blocage, respectivement compensation des crédits figurant sous
541.3110.001 Machines, appareils, installations, du GDA.

Ad 405 Ministere public de la Confédération

Besoins financiers accrus dus a la hausse des indemnités versées par
la Confédération a la Ville de Berne et au Canton de Genéve pour ['ac-
complissement de taches extraordinaires de sécurité en faveur de la
Confédération (ACF du 24 novembre 1993).

Ad 501 Secrétariat général

Hausse des indemnités allouées aux.juges exergant leur fonction a
titre accessoire, conformément a la pratique en matiére de classifica-
tion pour d'autres commissions de méme niveau, ainsi gu’en raison
durenchérissementaccumulé. Compensation a I'article 501.3180.001
Commissions et honoraires.
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Nachtragskredite

Nachtragskredite | Rechnung Voranschlag o Crédits supplémentaires |
. Compte Budget Credits .
Kreditiibertragungen | (®) 1953 1994 supplémentaires Reports de crédits | (@)
1994
Fr. Fr. Fr.
511 Stab der Gruppe fir General- 9078000 511 Etat-major du groupement de
stabsdienste I’'état-major général
3170.221 Friedenserhaltende Aktionen . . 15039178 4500000 9000000 | 3170.221 Opérations de maintien de la paix
3600.002 Zucht- und Haltepramien . . . .. 5583760 5700000 |e® 78000 3600.002 Primes d’élevage et de garde
516 Oberkriegskommissariat . . . . 622371 516 Commissariat central de
guerres
3110.101 Maschinen, Geréte, Einrichtun- 777629 600000 |e@ 622371 3110.101 Machines, appareils, installations
gen
541 Gruppe fir Rﬁstungs'dienste 3240000 541 Groupement de 'armement
3180.001 Kommissionen und Honorare . .« 344407 260000 3240000 3180.001 Commissions et honoraires
6 Finanzdepartement .. ... .. 34012300 6 Département des finances
600 Generalsekretariat . . . .. ... 46000 600 Secrétariat général
3160.101 Spesenentschadigungen . . . .. — 1500 10000 3160.101 Dédommagements
3180.104 Aus- und Weiterbildung ... .. - 2000 3000 | 3180.104 Formation et perfectionnement
3190.109 Ubrige Sachausgaben ... ... - 15000 33000 | 3190.109 Autres dépenses d’équipement
601 Finanzverwaltung ... ... .. 5057500 601 Administration des finances
3140.002 Nicht versicherte Schaden an Lie- 5398889 2039000 5000000 | 3140.002 Dommages non assurés aux

genschaften

immeubles



Begriindung

Zu 511 Stab der Gruppe fiir Generalstabsdienste

3170.221 BRB vom 10.11.1993. Letztmalige Verldngerung des Ein-
satzes der schweizerischen Sanitétseinheit zugunsten
der UNO-Friedenstruppen in der Westsahara (Projekt
MINURSO). Gewohnlicher Vorschul3.

3600.002 Bezahlung von Haltepramien aus dem Vorjahr.

Zu 516 Oberkriegskommissariat

3110.101 Verzogerungen bei der Beschaffung eines Schienentraktors
infolge Fabrikationsengpéssen des Lieferanten.

Zu 541 Gruppe fir Riistungsdienste

3180.001 Bis Ende 1994 sollen im Rahmen von EMD 95 die Struktur
und die Ablaufe der Gruppe Support (Arbeitstitel) bestimmt
und die MalBnahmen zu deren Realisierung definiert sein.
Durch die geplante Reorganisation werden jéhrlich
betrachtliche Kosteneinsparungen erwartet. Erreichbar ist
dieses ehrgeizige Ziel nur durch intensiven Einsatz von
externen Beratern. Gewoéhnlicher Vorschul3.

.

?u 600 Generalsekretariat

3160.101 Die Rekurskommission des EFD wurde erst nach Abschluf
der Budgetarbeiten bestellt. Der im VA 94 eingestellte Kre-
dit reicht nicht aus, um die unerléBlichen EinfihrungsmaR-
nahmen ausfiihren zu konnen. Gewéhnlicher Vorschuf3.

3180.104 Die Rekurskommission des EFD wurde erst nach Abschlul
der Budgetarbeiten bestellt. Der im VA 94 eingestellte Kre-
dit reicht nicht aus, um die unerléBlichen Einfuhrungsmag-
nahmen ausfihren zu kénnen. Gewéhnlicher Vorschul3.

3190.109 Die Rekurskommission des EFD wurde erst nach Abschlul
der Budgetarbeiten bestellt. Der im VA 94 eingestellte Kre-
dit reicht nicht aus, um die unerlaBlichen Einfihrungsmaf-
nahmen ausfihren zu kénnen. Gewoéhnlicher Vorschuf3.

Zu 601 Finanzverwaltung

3140.002 Die Unwetterschiaden vom September und Oktober 1993 in
den Kantonen Wallis und Tessin konnten trotz Kreditiber-
schreitung von 2 Mio. Fr. nicht mehr alle im Jahre 1993
behoben resp. finanziell beglichen werden. Bereits liegt ein
Zahlungsbedarf von 5,4 Mio. Fr. vor. Fur weitere unvorher-
sehbare Schéaden imlaufenden Jahr wird zusétzlich einKre-
dit von 1,6 Mio. Fr. benétigt. Bei einem bewilligten Budget-
kredit von 2 Mio. Fr. ist damit ein Nachtragskredit von 5 Mio.
Fr. erforderlich.
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Exposé des motifs )

Ad 511 Etat-major du groupement de I'état-major général

ACF du 10.11.1993. Ultime prolongation de I'engagement de I'unité
médicale suisse en faveur des troupes de I'ONU pour le maintien de ta
paix au Sahara occidental (projet MINURSO). Crédit provisoire.

Paiement de primes de garde concernant {’année précédente.

Ad 516 Commissariat central des guerres

Retards dans |'acquisition d’un tracteur sur rails en raison de pro-
blémes de fabrication auxquels le fournisseur est confronté.

Ad 541 Groupement de I'armement

Avantlafin de 1994, dans le cadre de DMF 95, la structure etles modes
de fonctionnement du groupe support (titre provisoire), ainsi que les
mesures destinées a leur réalisation, devront étre définis. La réorga-
nisation prévu permettra de substantielles économies annuelles au
niveau des co(ts. Ce butambitieux ne pourra étre atteint que grace au
renforcement de I'engagement des conseillers externes. Crédit pro-
visoire.

Ad 600 Secrétariat général

La commission de recours du DFF a été convoqué apres la clture des
travaux d’élaboration du budget. Le crédit budgétisé n'est donc pas
suffisant pour pouvgir exécuter les mesures d'introduction indispen-
sables. Crédit provisoire.

La commission de recours du DFF a é1é convoqué aprésla cldture des
travaux d'élaboration du budget. Le crédit budgétisé n’est donc pas
suffisant pour pouvoir exécuter les mesures d’introduction indispen-
sables. Crédit provisoire.

La commission de recours du DFF a été convoqué aprésla cléture des
travaux d'élaboration du budget. Le crédit budgétisé n’est donc pas
suffisant pour pouvoir exécuter les mesures d‘introduction indispen-
sables. Crédit provisoire.

Ad 601 Administration des finances

Les dégéts dus aux intempéries de septembre et octobre 1993 dans
les cantons du Valais et du Tessin n‘ont pas pu étre tous réparés au
réglés financiérementen 1993, malgré un dépassementde créditde 2
millions de francs. Des demandes de crédit de 5,4 millions de francs
ont déja été présentées. De plus un crédit de 1,6 million de francs est
requis pour la couverture des dommages imprévisibles pouvant sur-
venirdurantl’exercice. Comme un montant de 2 millions de francs est
budgétisé, un crédit supplémentaire de 5 millions de francs est donc
nécessaire.
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Nachtragskredite

Nachtragskredite | Rechnung Voranschiag > Crédits supplémentaires |
- Compte Budget Credits L.
Kreditiibertragungen | (®) 1993 1994 supplémentaires Reports de crédits | (®)
1994
Fr. Fr. Fr.
601 Finanzverwaltung (Fortsetzung) 601 Administration des finances
(suite)
3180.013 Betriebszuschu® Schweizerhaus _— 200000 57500 | 3180.013 Déficit d’exploitation Maison
Mailand suisse de Milan
606 Zollverwaltung ... ... .... 700000 606 Administration des douanes
3100.002 Bauliche Arbeiten in gemieteten 5736807 4500000 |e® 700000 | 3100.002 Travaux de construction dans les
Raumen, Baukostenanteile, usw. locaux loués, quotes-parts aux
frais de construction, etc.
615 Versicherungskasse ... .... 28208800 | 615 Caisse d'assurance
3060.001 Arbeitgeberbeitrdage an die 27900000 29400000 28000000 | 3060.001 Contributions de l'employeur a
Unfallversicherung (SUVA) I'assurance-accidents (CNA)
3160.001 Spesenentschadigungen . . . . . 15657 25000 20200 | 3160.001 Dédommagements
3180.001 Kommissionen und Honorare . . 199987 200000 162000 | 3180.001 Commissions et honoraires
3190.009 Ubrige Sachausgaben . . .. .. 18142 11 500 26600 3190.009 Autres dépenses d'équipement




Begriindung

Zu 601 Finanzverwaltung (Fortsetzung)

3180.013 Hoherer Betriebsverlust 1993 infolge geringerer Mietein-
nahmen. Seit Frihling 1993 sind einzelne Biroraumlichkei-
ten leerstehend.

Zu 606 Zollverwaltung

3100.002 Die Kreditﬂbertragung ist auf die Verzégerung grdsserer
Bauvorhaben in Abhangigkeit auslandischer Bauherrschaf-
ten zurlckzufithren.

Zu 615 Versicherungskasse

3060.001 Seit November 1993 (letztmals 1990) revidierte die SUVA
die Jahre 1990—1992. Dabei wurde festgestellt, da® fiur
diese Jahre keine definitiven Abrechnungen eingereicht
werden konnten, weil die Daten der auerhalb der Lohn-
systeme abgerechneten SUVA-pflichtigen L&hne, die von
mehr als 200 SUVA-Stitzpunkten eingeholt werden mis-
sen, noch nichtbekanntwaren. Die SUVA verlangte deshalb
die BU- und NBU-Pramien aufgrund der 1989 definitiv abge-
rechneten Lohnsummen. Die in den Jahren 1990 (5%), 1991
(6%+3% Real) und 1992 (4,5%) ausgerichteten Teuerungs-
zulagen, sowie der 1991 von Fr. 81 600.— auf Fr. 97 200.—
heraufgesetzte maximal versicherbare Lohn fihren einer-
seits zu Nachzahlungen fir 3 Jahre, sowie andererseits zu
Anpassungen der a conto-Zahiungen 1993.

3160.001 Im VA 94 nicht voraussehbarer Mehraufwand fiir die

' gezielte und verstérkte externe Fachausbildung, die im Hin-
blick auf die Verbesserung der Leistungsfihigkeit der Evk
unerlaBlich ist.

3180.001 Von der Finanzkommission des NR und der AG EVK ge-
forderte zusatzliche Organisationsberatung der Abteilung
Pensionskasse sowie zusatzlicher Einsatz der mitder Fusion
mit der PK SBB betrauten Firma. N '

3190.009 Die von der AG EVK und von der FIKO des NR in Auftrag
gegebene Verstarkung der personelien Kapazitdten bedingt
umgehend eine entsprechende gezielte Rekrutierung von
Fachleuten. Gewdhnlicher VorschuR.
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Exposé des motifs

Ad 601 Administration des finances (suite)

Hausse du déficit d’exploitation en 1993 due a {a baisse des recettes
provenantdes loyers, certains locaux a usage de bureaux étantrestés
inoccupés depuis le printemps 1993.

Ad 606 Administration des douanes

Le report de crédit est d au retard dans I'exécution de projets de
construction d’'une certaine importance dépendant de maitres d'ou-
vrages étrangers.

Ad 615 Caisse d’assurance

Depuis novembre 1993 (pour la derniere fois en 1990), la CNA a été
"objet d’une révision pour les années 1990 & 1992. |l a été établi que
pour les années précitées aucun décompte définitif n’a pu étre pré-
senté. La raison en est que plus de 200 «points d'appui CNA»
n’avaient pas envoyé les données concernant les salaires, salaires
assujettis & la CNA hors des systémes de salaires. C'est pourquoi, la
CNA nous demande les primes pour accidents professionnels et non
professionnels sur la base du total des salaires décomptés en 1989.
Les allocations de renchérissement versées pour 1990 (5%), 1991
(6%+3%, valeur réelle) et 1992 (4,5%), ainsi que la hausse du salaire
maximum assuré, de 81 600 a 97 200 francs requiérentd’une partdes
paiements complémentaires pour trois ans et d’autre part a des
hausses des acomptes payés en 1993.

Dépenses supplémentaires imprévues au moment de |'établisse-
ment du budget, destinées a renforcer les cours externes de forma-
tion technique, ainsi que leurs objectifs, pour|’amélioration des quali-
tés de fonctionnement de la CFA.

La Commission des finances du Conseil national et le groupe de tra-
vail CFA ont requis un conseil en organisation supplémentaire et le
recours @ une maison chargée de régler la fusion de la CFA avec la
caisse de pensions des CFF. Les moyens financiers nécessaires ne
sont pas inscrits dans le budget.

Recrutement, par annonces ciblées, de nouveauxcollaborateurs qua-
lifiés en vue de renforcer I'effectif du personnel conformément 4 la
mission confiée par le groupe de travail CFA et la Commission des
finances du Conseil national, les moyens financiers y relatifs n’étant
pas inscrits dans le budget. Crédit provisoire.
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. Nach i - . R
Nachtragskredite | Rechnung Voranschlag achtragskredite Crédits supplémentaires |
. Compte Budget Crédits .
Kreditiilbertragungen | (@) 1993 1994 supplémentaires Reports de crédits | (@)
1994
Fr. Fr. Fr.
7 Volkswirtschaftsdepartement 153814000 | 7 Département de [I'‘économie
publique
703 Bundesamt fir AuBenwirt- 1514000 | 703 Office fédéral des affaires
schaft économiques extérieures
4200.250 Zusammenarbeit mit osteuropai- — 600000 1514000 4200.250 Coopération avec des Etats de
schen Staaten, Darlehen I'Europe de V'Est, préts
705 Bundesamt  fiir  Industrie, 2300000 | 705 Office fédéral de I'industrie, des
Gewerbe und Arbeit arts et métiers et du travail
3600.301 Biirgschaftsgewahrung in Berg- 6578232 2725000 2300000 3600.301 Octroi de cautionnements en
gebieten régions de montagne
707 Bundesamt fiir Landwirtschaft 150000000 | 707 Office fédéral de 'agriculture
3600.210 Oko-Beitrégé ............ 55000000 | 114400000 57000000 | 3600.210 Contributions éc.ologiques
211 Ergénzende Direktzahlungen 265000005 | ‘707000000 93000000 211 Paiements directs complémen-
taires '
8 Verkehrs- und Energiewirt- 2000000 8 Département des transports,
schaftsdepartement des communications et de
I'énergie
803 Bundesamt fiir Zivilluftfahrt . . 2000000 803 Office fédéral de I'aviation
civile
4010.001 Maschinen, Fahrzeuge, Einrich- 4100000 — |® 2000000 4010.001 Machines, véhicules, installa-

tungen

tions



Begriindung

Zu 703 Bundesamt fir AuBenwirtschaft

4200.250 Gewahrung von Darlehen an Tadschikistan zur Finanzie-
rung seiner IFC-Beitrittskosten und an Kirgistan zur Finan-
zierung seiner Tranche der Kapitalerhohung der IFC 1994
zulasten des Rahmenkredites fir die Weiterfihrung der ver-
starkten Zusammenarbeit mit ost- und mitteleuropéischen
Staaten (BB vom 9. 3.93). Dieser Finanzbedarf wird gedeckt
durch eine Kreditiibertragung von 0,3 Mio. SFr. und einen
Nachtragskredit von 0,614 Mio. SFr., welcher durch Sper-
rung eines entsprechenden Betrages auf der Rubrik
703.3600.250 «Zusammenarbeit mit den Staaten Osteuro-
pag» kompensiert wird. Gewd&hnlicher Vorschul3.

Zu 705 Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit

3600.301 Hohere Biirgschaftsverluste als bei der Budgetierung ange-
nommen wurde. Gewohnlicher VorschulR 2 Mio. Franken.

Zu 707 Bundesamt fiir Landwirtschaft

3600.210 Mehraufwendungen gemal Bundesratsbeschlul? . vom
26.Januar 1994 Uber die bauerlichen Begehren vom Herbst
1993. Vermehrte Beteiligung der Landwirtschaft an den
Oko-MaRnahmen (6kologische Ausgleichsflachen, inte-
grierte Produktion, biologischer Landbau, kontrollierte Frei-
landhaltung) gemaR Verordnung vom 26.4.1993 (ber Bei-
trage fir besondere 6kologische Leistungen in der Land-
wirtschaft.

3600.211 Mehraufwendungen.infolge Heraufsetzung der Beitragslei-
stungen gemaR Verordnung tiber erganzende Direktzahlun-
gen im Rahmen der bauerlichen Einkommensverbesserun-
gen vom 26.1.1994.

Zu 803 Bundesamt fir Zivilluftfahrt

4010.001 Derfir das Jahr 1993 bewilligte Kredit von 6,1 Mio. Franken
fir die Restzahlung der Erneuerung der Vermessungsan-
lage des Flugfunkvermessungsflugzeuges «Guistream
HBN-LDT» wurde wegen Verzogerungen bei der Lieferfirma
nur mit 4,1 Mio. Franken beansprucht. Die letzte Zahlung
muR nun im Februar/Mérz 1994 geleistet werden. Gewdhn-
licher Vorschul3. Diese Ausgaben werden durch die Gebiih-
ren gedeckt.
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Exposé des motifs

Ad 703 Office fédéral des affaires économiques extérieures

Octroi de préts au Tadjikistan pour le financement de ses codts
d’adhésion a la Société financiére internationale {SFl et octroi de
préts a la Kirghizie pour le financement da sa tranche a I'augmenta-
tion générale du capital de la SFl due en 1994, a charge du crédit de
programme pour la poursuite de la coopération renforcée avec les
Etats d’Europe centrale et orientale (AF du 9.3.1993). Ces besoins de
financement seront couverts par un report de crédit de 0,9 miilion de
francs et par un crédit supplémentaire de 0,614 million de francs,
lequel sera compensé par le blocage d'un montant correspondant a
I'article budgétaire 703.3600.250 Coopération avec des Etats de I'Eu-
rope de I'Est. Crédit provisoire.

Ad 705 Office fédéral de I'industrie, des arts et métiers et du travail

Les pertes sur cautionnement sont supérieures aux prévisions bud-
gétaires. Crédit provisoire de 2 millions de francs.

Ad 707 Office fédéral de I'agriculture

Dépenses supplémentaires selon ACF du 26 janvier 1994 relatif aux
requétes paysannes de I’automne 1993. Participation accrue de I'agri-
culture aux mesures écologiques (surfaces de compensation écologi-
que, production intégrée, culture biologique, détention contrdlée
d’animaux de rente en plein air} en vertu de "0 du 26 avril 1993 insti-
tuant des contributions pour des prestations écologiques particu-
liéres dans I'agriculture.

Dépenses supplémentaires dues a I'augmentation des contributions
selon I'O sur les paiements directs dans le cadre des requétes pay-
sannes du 26.1.1994.

Ad 803 Office fédéral de I’aviation civile

En raison de retards intervenus chez le fournisseur, seule une tranche
de 4,1 millions de francs, sur le crédit de 6,1 millions accordé en 1993,
a été utilisé pour régler les frais occasionnés par le renouvellement
des équipements techniques de I'avion d'étalonnage radio-électrique
«Gulfstream HBN-LDT». Le versement du solde ne sera effectué
qu’en février/mars 1994. Crédit provisoire. Ces dépenses sont cou-
vertes par des redevances.
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Objektkredit Zusatzkredit
Verpflichtungskredite | Crédit Crédit Credits d’engagements |
d’engagement additionnel
Fr. Fr.

Total .. ... ... . ... 900000 Total
Militardepartement 900000 Département militaire
BRBT, Eidg. Munitionsfabrik Altdorf OFPA, Fabrique fédérale de munitions, Altdorf
Beteiligung der Munitionsfabrik Altdorf am Aktien- 900000 Participation de la Fabrique de munition d’Altdorf au

kapital der SAWEG AG

capital-actions de la SAWEG S.A.
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