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14.30h

Vorsitz — Présidence: Haller Gret (S, BE)

Prasidentin: Am vergangenen Wochenende hat unsere De-
mokratie eine schwierige Prifung mit Erfolg bestanden. Die
Prifung war um so schwieriger, als in die Diskussion um die
Antirassismusnorm Argumente hineingetragen wurden, die
mit dem Abstimmungsgegenstand an sich nichts zu tun hat-
ten. Eine Mehrheit der Schweizerinnen und Schweizer, die an
der Abstimmung teilgenommen haben, sind nun aber den
Empfehlungen des Parlamentes und des Bundesrates ge-
folgt Sie haben mitihrer Zustimmung eine fir unsere multikul-
turelle Schweiz unerlassliche Toleranz bewiesen und die Hal-
tung bekréftigt, wonach die Menschenwiirde unantastbar als
héchstes Gut Uber jeder parteipolitischen Auseinanderset-
zung stehen muss.

Der Abstimmungserfolg ist aber auch dem intensiven Engage-
ment zahlreicher Mitglieder des National- und Standerates,
dem geschlossenen Auftreten des Bundesrates, den zustim-
menden Empfehlungen fast aller Parteien und der objektiven
Informationstéatigkeit der Presse zu verdanken. Allen, die hier
so konstruktiv mitgewirkt haben, mdchte ich an dieser Stelle
ganz herzlich danken.

Der Abstimmungserfolg darf uns nun nicht dazu verleiten, die
Hénde in den Schoss zu legen. Wir mdssen nicht nur das
Abstimmungsergebnis im Detail analysieren. Wenn wir wirk-
lich menschenunwirdige Tendenzen in unserem Land ver-
mindern wollen, so durfen wir vor allem eines nicht tun: Wir
dirfen die 45 Prozent Neinstimmen nicht fir parteipolitische
Interessen instrumentalisieren. Dies fihrt ndmlich genau zu
jener Polarisierung, die den Boden fiir das Heranwachsen
solcher Tendenzen schafft. Die Glaubwirdigkeit unserer de-
mokratischen und parlamentarischen Institutionen hangt von
unseren Fahigkeiten ab, gemeinsam die anstehenden Pro-
bleme zu lésen.

Ich hoffe, dass sich auch weiterhin die konstruktiven Kréfte in
unserem Land durchsetzen werden.

Fragestunde - Heure des questions

94.516

Frage Reimann Maximilian
Expertengruppe zur Revision

des Betaubungsmittelgesetzes
Question Reimann Maximilian
Groupe d’experts pour la révision
de la loi fédérale sur les stupéfiants

Wortlaut der Frage vom 26. September 1994

In seinem Positionspapier vom 7. September 1994 zur Dro-
genpolitik hat der Bundesrat die Einsetzung einer Experten-
gruppe angekuindigt.

Ist gewdhrleistet, dass die Gruppe ausgewogen durch Vertre-
ter aller drogenpolitischen Richtungen (Liberalisierung, Re-
pression, dritter Weg) zusammengesetzt wird?

Kann der Bundesrat die namentliche Zusammensetzung der
Gruppe bereits bekanntgeben; falls nein, bis wann ist dies der
Fall?

Texte de la question du 26 septembre 1994

Le Conseil fédéral a annoncé la constitution d’'un groupe d’ex-
perts dans sa prise de position du 7 septembre 1994 relative a
la politique de la drogue.

Toutes les tendances concernant la politique a suivre (libérali-
sation, répression ou autre voie) sont-elles représentées équi-
tablement au sein de ce groupe?

Le Conseil fédéral est-il A méme de communiquer la liste nomi-
native des membres qui composent ce groupe? Si tel n'est
pas le cas, quand pourra-t-il le faire?

Dreifuss Ruth, conseillere fédérale: J'aimerais répondre
comme suit a la question de M. Reimann Maximilian. Le Dé-
partement fédéral de I'intérieur est actuellement en train de dé-
finir, en collaboration avec le Département fédéral de justice et
police et le groupe interdépartemental de travail pour les ques-
tions liées a la drogue, le mandat du groupe d’experts qui sera
chargé de réviser la loi fédérale sur les stupéfiants. Il est égale-
ment en pourparlers avec des experts pouvant entrer en ligne
de compte pour faire partie de ce groupe de travail.

Nous partageons l'avis de l'auteur de la question quant a
limportance d'une composition équilibrée de ce groupe
d’'experts, et nous tiendrons diiment compte de cet aspect
On ne connalit pas encore les noms des futurs membres du
groupe, lequel devrait étre constitué dans le courant du mois
d’octobre.
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94.5175

Frage Jenni Peter
Staatliche Drogenabgabe

Question Jenni Peter
Distribution de stupéfiants par I'Etat

Wortlaut der Frage vom 26. September 1994

Die von der Schweiz verfoigte staatliche Drogenabgabe wird
im Ausland stark kritisiert, namentlich von den USA, dem Dro-
genbeauftragten Deutschlands, dem franzésischen Gesund-
heitsminister und von den Ministern des Europarates.

Wie steht der Bundesrat zu dieser Kritik?

Texte de la question du 26 septembre 1994

La politique de distribution de stupéfiants menée par la Suisse
est fortemeént critiquée a I'étranger, notamment par les Etats-
Unis, par les responsables de la politique de la drogue en Alle-
magne, par le ministre de la santé en France et par les minis-
tres du Conseil de 'Europe.

Comment le Conseil fédéral réagit-il a ces critiques?

Dreifuss Ruth, conseillére fédérale: Le Conseil fédéral tient a
préciser que les essais en cours ne constituent pas une remise
de drogue par I'Etat. Bien davantage, c’est la prescription mé-
dicale de stupéfiants, dans un cadre médico-thérapeutique,
autorisé a titre d’essai et faisant I'objet d’'une évaluation scien-
tifique.

Les 3 et 4 février 1994, j"ai présenté la politique suisse en ma-
tiere de drogue, y compris les essais de prescriptions médica-
les de stupéfiants, devant le Groupe Pompidou du Conseil de
I'Europe. Les représentants des Etats présents a cette réunion
ont d’une fagon générale manifesté un vif intérét pour ces es-
sais, certains d’entre eux ayant formulé certaines réserves au
sujet du déroulement de projets semblables dans leur propre
pays. Lors d'une présentation des essais devant le «Gesund-
heitsausschuss» du Parlement fédéral allemand, en juin, parle
directeur de I'Office fédéral de la santé publique, la conception
des essais en Suisse a été jugée de maniere positive. La politi-
que de la Suisse en matiére de drogue n’a pas fait non plus
I'objet de critiques lors de I'assemblée de la région pour I'Eu-
rope de I'Organisation mondiale de la santé, qui s'est dérou-
l1ée du 11 au 16 septembre 1994.

On ne saurait des lors prétendre que notre politique de la dro-
gue fasse I'objet d'une critique générale.

94.5168

Frage Hollenstein
Medizinstudium

Question Hollenstein
Etudes de médecine

Wortlaut der Frage vom 26. September 1994

Im Zusammenhang mit der Diskussion Uber die Zulassungs-
beschrankung fur das Medizinstudium stellt sich die Frage der
Aufhebung der Wiederholbarkeitsmdglichkeit der Propadeuti-
schen Examen. Mit der heutigen Regelung kénnen alle drei
Propéadeutischen Examen dreimal gemacht werden.

Teilt der Bundesrat die Meinung, dass die Aufhebung dieser
Regelung wenigstens kurzfristig die prekére Situation in der
Ausbildung etwas entschérfen kénnte?

Wann gedenkt der Bundesrat eine entsprechende Anderung
zu veranlassen?

Texte de la question du 26 septembre 1994

La discussion sur la limitation du nombre d’étudiants admis en
médecine souléve la question de la suppression de la possibi-
lité de repasser trois fois les trois examens propédeutiques,
comme le prévoit la réglementation actuelle.

Le Conseil fédéral est-il d’avis que I'abrogation de cette régle-
mentation puisse, au moins a court terme, améliorer quelque
peu la situation?

Quand le Conseil fédéral envisage-t-il de faire procéder a une
modification allant dans ce sens?

Dreifuss Ruth, conseillére fédérale: Le Conseil fédéral est lui
aussi de l'avis que la suppression de la possibilité pour les
candidats de se présenter une troisiéme fois aux examens pro-
pédeutiques peut contribuer & détendre la situation précaire
qui régne actuellement dans les études de médecine.
Toutefois, les statistiques sur les examens indiquent que les
effets directs ne devraient pas étre trés importants. En 1993,
par exemple, sur 2000 candidats au premier examen propé-
deutique, pour médecins, médecins-dentistes et médecins-
vétérinaires, 196 seulement se sont présentés une troisiéme
fois. Quant a I'influence indirecte qu'aura cette suppression
sur le nombre d'étudiants, cela dépendra de la réaction de
ceux-ci et de I'effet dissuasif qu’elle pourrait avoir sur ies gym-
nasiens.

Le Conseil fédéral prendra une décision prochainement, et la
modification de I'ordonnance devra alors étre approuvée par
les Chambres fédérales.

94.5193

Frage Hildbrand
Uberarbeitung der Ausfiihrungsprotokolle
zur Alpenkonvention

Question Hildbrand
Convention sur la protection des Alpes.
Remaniement des protocoles d’exécution

Wortlaut der Frage vom 26. September 1994

Die Vernehmlassung Uber die Ausfihrungsprotokolle zur Al-
penkonvention ist kiirzlich abgelaufen. Einstimmig haben die
Gebirgskantone eine Uberarbeitung dieser Protokolle ver-
langt. Bemangelt wurde vor allem das grosse Ungleichge-
wicht zwischen den vorgeschlagenen Schutzmassnahmen
und den Férderungsmassnahmen. Den sozio6konomischen
Aspekten wird eindeutig zuwenig Rechnung getragen.

Ich frage deshalb das zusténdige Eidgenossische Departe-
ment des Innern an, ob es bereit ist, im Interesse der direktbe-
troffenen Kantone eine Uberarbeitung der vorliegenden Aus-
fihrungsprotokolle zur Alpenkonvention auf internationaler
Ebene zu beantragen.

Texte de la question du 26 septembre 1994

La procédure de consultation sur les protocoles d'exécution
de la Convention sur la protection des Alpes s’est déroulée ré-
cemment. Les cantons de montagne ont unanimement de-
mandé le remaniement de ces protocoles. lIs ont surtout dé-
ploré le grave déséquilibre entre les mesures de protection et
celles d’encouragement qui sont proposées. On ne tient mani-
festement pas suffisamment compte des aspects socioécono-
miques de la question.

Je demande par conséquent au Département fédéral de I'inté-
rieur, compétent en la matiére, s'il est prét, dans I'intérét des
cantons directement concernés, a proposer sur le plan inter-
national le remaniement des protocoles précités.

Dreifuss Ruth, conseillére fédérale: Lors de la séance du
Groupe international de hauts fonctionnaires, qui a eu lieu du
21 au 23 septembre 1994, la délégation suisse, emmenée par
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M. Philippe Roch, directeur de I'Ofefp, s’est engagée en faveur
d'un remaniement des protocoles a la Convention sur la pro-
tection des Alpes, dans le sens des critiques mentionnées. De
nouvelles négociations sont encore nécessaires, nous les me-
nerons comme celles qui ont eu lieu jusqu’a présent, en étroite
collaboration avec les représentants des cantons alpins et
dans le méme esprit.

94.5198

Frage Jenni Peter
Vernehmlassungsverfahren Alpenkonvention

Question Jenni Peter
Convention sur la protection des Alpes.
Procédure de consultation

Wortlaut der Frage vom 26. September 1994

Beim Vernehmlassungsverfahren zur Alpenkonvention wurde
der Dachverband der Luftfahrt nicht berticksichtigt. Erst nach
einer Intervention beim Buwal wurde der Verband gnéadiger-
weise eingeladen mitzuwirken. Es wird vermutet, dass die In-
teressen der Luftfahrt bewusst nicht beriicksichtigt wurden, da
selbst kleine Okogruppierungen an der Vernehmlassung teil-
nehmen.

Kann der Bundesrat versichern, dass Vernehmlassungen kor-
rekt durchgefiihrt werden und die Interessen der Luftfahrt
auch beim Buwal beriicksichtigt werden?

Texte de la question du 26 septembre 1994

L'organisation faitiere de fa navigation aérienne n'a pas été
prise en considération lors de la procédure de consultation
concernant la Convention sur la protection des Alpes. Ce n’est
qu'apreés une intervention aupres de I'Ofefp que I'organisation
a été gracieusement invitée a donner son avis. Il y a lieu de
penser que les intéréts de la navigation aérienne ont été
sciemment négligés, étant donné que méme de trés petits
groupes écologistes participent a la procédure.

Le conseil fédéral peut-il garantir que les procédures de
consultation seront menées correctement et que les intéréts
de la navigation aérienne seront d(iment pris en considération
par I'Ofefp?

Dreifuss Ruth, conseillere fédérale: Il n'y a aucune intention
malveillante dans le fait que la Fédération faitiére de I'aéronau-
tique suisse ne figure pas dans la liste des groupements
consultés. Au sein de I'administration fédérale, tous les dépar-
tements ont été consultés et 'Ofac a donné son avis sur les
projets de protocoles. Comme le reconnait M. Jenni Peter, la
Fédération faitiére de I'aéronautique suisse a immédiatement
regu les documents dés que cet oubli a été constaté.

Je puis vous assurer que je tiens personnellement a ce que
tous les milieux intéressés puissent s’exprimer sur ce dossier.

Jenni Peter (A, BE): Frau Bundesrétin, Sie haben mir nicht die
ganze Frage beantwortet. Kdnnen Sie mir wirklich versichern,
dass die Interessen der Luftfahrt bei dieser Alpenkonvention
gentigend beriicksichtigt werden, so dass wir nicht wiedervon
uns aus intervenieren missen?

Dreifuss Ruth, conseillére fédérale: Selon notre appréciation
de la situation, cela est le cas. C'est justement le role des pro-
cédures de consultation que de permettre aux différents grou-
pes d'intéréts de se manifester, dans la mesure ot ils ont le
sentiment que leurs probléemes n’ont pas été suffisamment
pris en considération.

94.5194

Frage Gonseth
Wie viele Ozonsommer noch?

Question Gonseth
Combien d'étés marqués par de fortes
concentrations d’ozone subirons-nous encore?

Wortlaut der Frage vom 26. September 1994

Der Sommer 1994 hat uns einmal mehr bedenklich hohe
Ozonwerte beschert. Eine Trendwende ist nach wie vor nicht
in Sicht. In seiner Antwort auf meine Motion 93.3363 hat der
Bundesrat ein drittes Massnahmenpaket flir Sommer 1994 an-
gekilndigt

Wann genau wird der Bundesrat das versprochene Massnah-
menpaket vorlegen? Kann dabei mit Massnahmen gerechnet
werden, welche endlich zur wesentlichen Reduktion der
Ozon-Vorlaufersubstanzen fihren?

Texte de la question du 26 septembre 1994

Une fois de plus, I'été 1994 a été marqué par d’inquiétantes
concentrations d’ozone, et aucun renversement de tendance
n’est en vue. Dans saréponse a ma motion 93.3363, le Conseil
fédéral a annoncé un troisieme ensemble de mesures pour
I'été 1994,

Quand exactement le Conseil fédéral les présentera-t-il?
S’agira-t-il de mesures qui contribueront enfin a réduire sensi-
blement les substances a I'origine de la formation d’ozone?

Dreifuss Ruth, conseillére fédérale: Le troisiéme paquet de
demandes cantonales en relation avec les plans de mesures
seratraité a la fin octobre 1994.

Les mesures envisagées contribueront & la réduction des
émissions de polluants précurseurs. Elles ne seront toutefois
pas suffisantes pour supprimer le probléme des concentra-
tions excessives d’ozone.

Cela signifie que des mesures supplémentaires seront néces-
saires. Parmi celles-ci: la taxe poids lourds en fonction des
prestations, la mise en ceuvre de l'initiative des Alpes, ainsi
que la taxe d'incitation sur les COz dans le cadre de la révision
de la loi sur la protection de I'environnement, ou la taxe sur les
émissions de CO: et la loi sur I'énergie.

Toutes ces mesures devront encore étre adoptées, y compris
par le Parlement, puis mises en vigueur concrétement avant
de déployer leurs effets positifs.

Gonseth Ruth (G, BL): Frau Bundesrétin, wenn ich Sie recht
verstanden habe, wird dieses dritte Paket auch nicht die Ga-
rantie bringen, dass die Luftreinhalte-Verordnung endlich
durchgesetzt wird. Sie selbst sind von der GPK nach einer Auf-
sichtsbeschwerde gertigt worden, weil die Umsetzungspolitik
des Bundesrates zu large und zu widerspruchlich ist. Esist ein
offenes Geheimnis, dass vor allem das Bundesamt fur Polizei-
wesen und das EVED nicht mitziehen wollen. Was kénnen Sie
als verantwortliche Gesundheits- und Umweltministerin tun,
damit endlich wirksame Massnahmen ergriffen werden und
nicht wieder ein Paket kommt, das nur so tut, als ob etwas ge-
schehen wirde, das aber doch keine Ozonverminderung
bringt?

Dreifuss Ruth, conseillére fédérale: Le troisieme paquet dont
nous parlons est celui des demandes cantonales et il est clair
que dans ce domaine nous ne pouvons pas aller au-dela de
leur contenu. Nous devons les apprécier, les analyser et voir
dans quelle mesure nous pouvons les transposer puisqu'elles
sont de la compétence de la Confédération. Les cantons ontle
sentiment que sans ces mesures leurs propres mesures sont
insuffisantes.

En ce qui concerne les autres éléments que je vous ai donnés,
il s'agit bien de mesures supplémentaires qui doivent étre pri-
ses par le Conseil fédéral dans le cadre de ses compétences,
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la ot il lui appartient de prendre I'initiative. J’ai évoqué ces dif-
férentes mesures. |l s’agit de mesures émanant du Conseil fé-
déral et non du Département fédéral de I'intérieur.

94.5197

Frage Goll
Unterstiitzung der Frauenhéauser

Question Goll
Maisons pour femmes battues. Soutien

Wortlaut der Frage vom 26. September 1994

Die Ermordung einer Bewohnerin des Frauenhauses Luzern
hat die Offentlichkeit erschiittert. Ménnergewalt gegen Frauen
und Kinder ist eine gesellschaftliche Realitat und Ausdruck ei-
nes Herrschaftsverhéditnisses. Die finanzielle Situation der
Frauenhduser in der Schweiz ist prekar.

Welche Massnahmen ergreift der Bundesrat, um diese Ge-
waltverhéltnisse abzuschaffen und die Frauenhduser in der
Schweiz zu unterstiitzen?

Texte de la question du 26 septembre 1994

L’assassinat d’une habitante de la maison des femmes de Lu-
cerne a ému l'opinion publigue. La brutalité des hommes en-
vers les femmes et les enfants est une réalité sociale et elle est
le reflet d’un rapport de domination. La situation financiere des
maisons des femmes en Suisse est précaire.

Quelles mesures le Conseil fédéral prend-il pour venir a bout
de ces rapports de force et pour accorder un soutien financier
aces maisons?

Dreifuss Ruth, conseillére fédérale: Le Conseil fédéral estime
qu’'en ce qui concerne les compétences qui lui sont propres
les mesures qui visent & promouvoir I'égalité des sexes sont
également des mesures qui permettent de lutter contre la vio-
lence envers les femmes.

En ce qui concerne les maisons pour femmes battues, elles ne
peuvent pas bénéficier d’'un soutien financier direct de la
Confédération, car leur activité est du domaine de compé-
tence des cantons. Les cantons peuvent soutenir les maisons
pour femmes battues au moyen des aides initiales que la
Confédération lui accorde, en vertu de la loi fédérale sur 'aide
aux victimes d’infractions, et ce, dans les cas suivants: premie-
rement lorsqu’il s’agit de centres de consultation reconnus;
deuxiemement dans la mesure o la maison pour femmes bat-
tues fournit une aide d'urgence.

D’autres possibilités de soutenir ces importantes institutions
seront prochainement examinées sur la base du postulat Goll
(93.3593).

Goll Christine (S, ZH): Ich bin sehr froh, dass sich der Bundes-
rat bereit erklart, andere finanzielle Unterstlitzungsformen flir
die Frauenhauser in der Schweiz zu prfen, vor allem auch
deshalb, weil Sie selber festgestellt haben, dass die Gewalt
gegen Frauen und Kinder in unserer Gesellschaft kein indivi-
duelles, sondern ein gesellschaftliches Problem darstelit Ihr
Verweis auf das Opferhilfegesetz reicht mir aber nicht, weil da-
mit wieder eine Delegation an die Kantone verbunden ist Ich
gehe jedoch davon aus, dass der Bund auch finanziell in die
Verantwortung mit einbezogen werden muss. Ich méchte des-
halb konkret von Ihnen wissen, was Sie von dem Vorschlag
halten, auf Bundesebene einen Fonds einzurichten, der die
Dachorganisation der Schweizer Frauenhauser (DAO) mit re-
gelméssigen finanziellen Beitrdgen unterstltzt, oder ob man
seitens des Bundes zumindest bereit wére, Defizitgarantien flr
die 13 bestehenden Frauenhauser in der Schweiz zu gewéhr-
leisten.

Dreifuss Ruth, conseillére fédérale: Je suis désolée, Madame
la Conseillére nationale, mais je pense que ces questions dé-
passent le cadre d'une question complémentaire lors de
I’heure des questions. J’espére que nous aurons l'occasion
de revenir sur ce sujet lorsque nous traiterons votre postulat.

94.5170

Frage Loeb Frangois
Visa fiir Litauen

Question Loeb Frangois
Visas pour la Lituanie

Wortlaut der Frage vom 26. September 1994

Schweizer Burgerinnen und Blrger brauchen fir eine Reise
nach Litauen kein Visum mehr. Umgekehrt brauchen Litauer
ein Visum fir die Schweiz. Unhaltbar ist, dass Litauer sechs bis
acht Wochen auf ein Visum warten missen.

Was gedenkt der Bundesrat insbesondere fiir die Verkiirzung
dieser Frist zu tun?

Ist mittelfristig Gegenrecht unseres Landes in der Visafreiheit
zu erwarten?

Texte de la question du 26 septembre 1994

Le visa n’est plus obligatoire pour les citoyens suisses désirant
se rendre en Lituanie, alors qu’il I'est encore pour les Litua-
niens qui veulent venir en Suisse. |l est inadmissible que ces
derniers doivent en plus attendre six a huit semaines pour I'ob-
tenir.

Que compte faire le Conseil fédéral dans I'immédiat afin de ré-
duire ce délai?

Peut-on espérer que notre pays, par la suite, accordera a la Li-
tuanie la réciprocité en la matiére?

Koller Arnold, Bundesrat: Litauen hat die Visumpflicht fur
Schweizer Biirgerinnen und Schweizer Blirger einseitig aufge-
hoben. Wie der Bundesrat bereits auf die Interpellationen von
Herrn Seiler Hanspeter sowie von Herrn Zwygart, beide vom
Mérz dieses Jahres, geantwortet hat, kann die Schweiz indes-
sen vorderhand nicht Gegenrecht halten. Nach wie vor spre-
chen Migrations- und Sicherheitsprobleme gegen die Aufhe-
bung der Visumpflicht fir Angehorige der baltischen Staaten.
Ebenso lasst das fur die Gestaltung der schweizerischen Vi-
sumpolitik weiterhin wichtige Kriterium einer Harmonisierung
der Einreisebestimmungen mit den Mitgliedstaaten des
Schengener Abkommens bzw. der Européischen Union vor-
laufig keine Visumserleichterung zu. Ausser Norwegen und
Dénemark hat bisher kein westeuropdaischer Staat auf die Vi-
sumpflicht fir litauische Staatsangehdrige verzichtet. Eine Vi-
sumbefreiung gegenilber einem baltischen Staat wéire zudem
wegen Konsequenzen fir die Beziehungen der Schweiz zu
den lbrigen visumpflichtigen Nachfolgestaaten der Sowijet-
union problematisch. In letzter Zeit haben sich die Berichte
tber zunehmende organisierte Kriminalitit in der ehemaligen
Sowijetunion, einschliesslich der baltischen Staaten, mit Aus-
wirkungen bis in die Schweiz leider gehauft. Angesichts dieser
Entwicklung wurden zuhanden der schweizerischen Ausland-
vertretungen Weisungen erlassen, die einerseits eine bessere
Kontrolle gewéhrleisten und andererseits zu einer rascheren
Visumerteilung fuhren sollen. Danach kann in undurchsichti-
gen Fallen das Gesuchsverfahren tatsachlich drei bis sechs
Wochen in Anspruch nehmen. Sind die Voraussetzungen fiir
eine Visumerteilung indessen klar erfillt, wird das Visum
rasch, d. h. innert 48 Stunden, erteilt. Zudem besteht die Mdg-
lichkeit, ein Visum mit langerer Gultigkeit und fir mehrere Ein-
reisen zu erhalten. Wir hoffen daher, dass die Entwicklung nor-
maler bilateraler, menschlicher und wirtschaftlicher Beziehun-
gen durch die Visumpflicht nicht behindert wird.
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Loeb Frangois (R, BE): Es ist ja jetzt in Litauen noch relativ
schwierig, ein Visum zu bekommen; man muss dafiir nach
Lettland gehen. Ware es nicht denkbar, dass ein Honorarkon-
sul diese Aufgabe in Litauen und ebenfalls in Estland {iberneh-
men koénnte? Es ist auch eine Frage der Distanzen. Ich bitte
Sie, dies zu prifen.

Koller Arnold, Bundesrat: Herr Loeb Frangois, ich bin gerne
bereit, das zusammen mit dem Departement fir auswértige
Angelegenheiten zu prufen.

94.5171

Frage Tschippat Alexander
Auslieferungsverfahren gegen Werner K. Rey

Question Tschappat Alexander
Procédure d’extradition contre Werner K. Rey

Wortlaut der Frage vom 26. September 1994

Ist der Bundesrat nicht auch der Ansicht, dass nun auf diplo-
matischem Wege von seiten der Eidgenossenschaft versucht
werden musste, die Behdrden der Bahamas dazu zu bewe-
gen, Werner K Rey die Aufenthaltsbewilligung zu entziehen,
um so leichter eine Auslieferung von Werner K Rey zu er-
reichen?

Welche Anstrengungen wurden diesbezuglich bereits unter-
nommen?

Texte de la question du 26 septembre 1994

Le Conseil fédéral est-il aussi d'avis que la Confédération de-
vrait chercher par voie diplomatique a obtenir des autorités
des Bahamas qu’elles retirent I'autorisation de séjour délivrée
aWerner K Rey afin de faciliter son extradition?

A-t-on déja entrepris des démarches en ce sens?

94.5172

Frage Loeb Frangois
Auslieferungsverfahren gegen Werner K. Rey

Question Loeb Frangois
Procédure d’extradition contre Werner K. Rey

Wortlaut der Frage vom 26. September 1994

Ich frage den Bundesrat an, ob er beim Auslieferungsbegeh-
ren bei den Bahamas im Straffall Werner K Rey den Strafver-
folgungsbehérden des Kantons Bern eine vermehrte Hilfestel-
lung bieten kann.

Ist der Bundesrat nicht auch der Ansicht, dass in diesem riesi-
gen Wirtschaftskriminaifall alles darangesetzt werden muss,
um eine Auslieferung im Interesse der Rechtssicherheit zu er-
reichen?

Texte de la question du 26 septembre 1994

Je demande au Conseil fédéral s'il peut fournir une aide ac-
crue pour appuyer la demande d'extradition concernant Wer-
ner K. Rey, présentée par les autorités pénales du canton de
Berne aux Bahamas.

Le Conseil fédéral est-il aussi d'avis que, face a une affaire de
délit économique d’une telle ampleur, tout doit &tre entrepris
pour obtenir une extradition afin que le droit puisse s'appli-
quer?

Koller Arnold, Bundesrat: Die Durchflihrung von Strafverfah-
ren ist grundsétzlich Sache der Kantone. Fir die Stellung von
Auslieferungsersuchen an das Ausland ist jedoch das Bun-

desamt flir Polizeiwesen zustandig. Dieses kann aber nur auf-
grund entsprechender Antrage einer Strafverfolgungsbe-
hérde tétig werden. Ob in einem konkreten Fall ein solcher An-
trag gestellt wird, ist somit ausschliesslich den kantonalen
Strafverfolgungsbehdérden lberlassen.

Die fur das Strafverfahren gegen Werner K. Rey zustandigen
Strafverfolgungsbehdérden des Kantons Bern haben im Januar
dieses Jahres grundsétzlich entschieden, einen Antrag auf
Stellung eines Auslieferungsersuchens zuhanden der baha-
mischen Behdrden auszuarbeiten. Am 1. September dieses
Jahres haben die bernischen Strafverfolgungsbehérden je-
doch nach Konsultation eines flir Auslieferungsfragen spezia-
lisierten Anwalts der Krone in London erklart, dass einstweilen
von einem derartigen Ersuchen abgesehen werde. Der Ver-
zicht sei aber nicht definitiv.

Ein spéaterer Antrag ist somit vorbehéltlich des Eintritts der
Strafverfolgungs- oder der Strafvollstreckungsverjahrung je-
derzeit moglich.

Das Bundesamt fur Polizeiwesen und weitere Bundesstelien
standen und stehen weiterhin fir die Mithilfe bei der Erarbei-
tung der notwendigen Unterlagen und fur die Beratung der
Strafverfolgungsbehérden im Hinblick auf die Erwirkung einer
Auslieferung zur Verfligung.

Nach dem zwischen der Schweiz und den Bahamas anwend-
baren schweizerisch-britischen Auslieferungsvertrag vom
26. November 1880 sind die Bahamas grundsétzlich verpflich-
tet, gegebenenfalls auch bahamische Staatsangehdrige aus-
zuliefern. Sind alle Voraussetzungen gemass Auslieferungs-
vertrag erfiilit, spielt somit das Vorliegen einer Aufenthaltsbe-
willigung keine Rolle.

Wirde im Fall des Werner K Rey eine Aufenthaltsbewilligung
entzogen, bevor ein formelles Auslieferungsersuchen gestellt
worden ist, kénnte dieser die Bahamas in Richtung irgendei-
nes Landes seiner Wahl verlassen.

Der Bundesrat versteht die berechtigte Empdrung vieler Bur-
gerinnen und Burger, dass Werner K Rey auf den Bahamas
frei herumlaufen kann. Er wird daher trotz der grossen rechtli-
chen und faktischen Schwierigkeiten, die Auslieferung von
Werner K. Rey zu erreichen, nichts unversucht lassen, um die-
sen doch noch dem zusténdigen schweizerischen Richter zu-
fuhren zu kénnen.

Tschéappét Alexander (S, BE): Es ist richtig, dass bei Entzug
des Auslieferungsbegehrens Werner K Rey irgendwohin aus-
reisen kénnte. Aber es gibt wenige Lander, die mit der Schweiz
so «schwierige» Auslieferungsvertrdge haben wie die Baha-
mas. Daher méchte ich fragen, ob man nicht wenigstens dipio-
matisch versuchen sollte, dieses Ziel gleichwohl zu erreichen.
Die Ausreise in irgendein anderes Land wére nicht mehr so
einfach, bzw. die Auslieferungsbedingungen zwischen den
meisten anderen Landern und der Schweiz wéren bedeutend
einfacher geregelt.

Koller Arnold, Bundesrat: Herr Tschippét Alexander, ich
mdchte noch einmal wiederholen: Der Bundesrat ist wirklich
gewillt, nichts unversucht zu lassen. Dass aber alles sehr,
sehr schwierig sein wird, zeigt sich auch darin, dass es sogar
den Vereinigten Staaten von Amerika nicht gelungen ist, ei-
nen Auslieferungsvertrag mit den Bahamas auszuhandeln,
der die Anforderungen ans Beweisdossier wesentlich erleich-
tert hatte. Das ist ja eines der Grundprobleme, dass die Basis
gegentber den Bahamas jener alte Auslieferungsvertrag mit
Grossbritannien ist und dass dieser Vertrag sehr, sehr hohe
Beweisanforderungen stellt. Leider ist es aber nicht einmal
den USA, die Gber ganz andere Druckmittel als die Schweiz
verfligen, gelungen, hier einen wirklichen Fortschritt zu er-
zielen. Aber wir bleiben dabei: Wir werden nichts unversucht
lassen.
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94.5190

Frage Seiler Hanspeter
Verwendung der Gberschiissigen
Lebensmittelvorrite der Armee

Question Seiler Hanspeter
Excédents de stocks alimentaires de ’larmée

Wortlaut der Frage vom 26. September 1994

Die gemass «Armee 95» massiv reduzierten Truppenbesténde
und die durchwegs verkiirzten Gesamtdienstzeiten in den
Schulen und Wiederholungskursen fllhren dazu, dass die
Menge der eingelagerten Lebensmittelvorréte fir die Armee
kaum innerhalb der lagerbaren Fristen zweckbestimmt ver-
braucht werden kénnen.

Fir welche Zwecke gedenkt der Bundesrat diese Uber-
schiisse einzusetzen?

Welche Voraussetzungen haben allfillige Empfanger dieser
Lebensmittellieferungen zu erflllen?

Texte de la question du 26 septembre 1994

La réduction massive de I'effectif des troupes, conformément
au projet «<Armée 95», et la diminution générale de la durée to-
tale du service dans les écoles de recrues et dans les cours de
répétition font que les stocks alimentaires destinés a I'armée
peuvent difficilement étre écoulés avant d'étre avariés.

Que compte faire le Conseil fédéral de ces excédents?
Quelles conditions devra-t-on remplir pour pouvoir en béné-
ficier?

Villiger Kaspar, Bundesrat: Der Abbau der Armeevorrate an
haltbaren Lebensmitteln bis auf den Bedarf der «<Armee 95» ist
bereits seit einiger Zeit im Gange. In einem ersten Schritt er-
folgte er bereits mit der Realisierung des Projekts «Truppen-
verpflegung 90» auf den 1. Januar 1992. Ein zweiter Abbau-
schritt wird voraussichtlich auf Ende 1995 abgeschlossen
sein.

Realisiert werden zwei Massnahmen: Zum ersten werden seit
einiger Zeit weniger Lebensmittel beschafft und an Lager ge-
legt, und zum zweiten erfolgten Lebensmittellieferungen im
Rahmen der humanitéren Hilfe des Bundes vor allem zugun-
sten von Osteuropa. Alleinin den Jahren 1992/93 erfolgten sol-
che Lieferungen im Gesamtwert von rund 5 Millionen Franken.
Auf diese Weise wird der Bestand an armee-eigenen Lebens-
mittelvorraten auf Ende 1995 an den Bedarf der «<Armee 95»
angepasst sein.

94.5166

Frage Reimann Maximilian
Termine der allgemeinen Steueramnestie

Question Reimann Maximilian
Délais pour Famnistie fiscale générale

Wortlaut der Frage vom 26. September 1994

Wie gedenkt der Bundesrat in terminlicher Hinsicht mit der von
den eidgendssischen Réten beschlossenen Steueramnestie
zu verfahren?

Ist gewéhrleistet, dass die Volksabstimmung so angesetzt
wird, dass die Amnestie spatestens mit der persdnlichen
Steuerdeklaration per 1. Januar 1997 vorgenommen werden
kann?

Texte de la question du 26 septembre 1994
Quels délais le Conseil fédéral prévoit-il de fixer pour mener a
bien I'amnistie fiscale décidée par les Chambres fédérales?

21-N

A-t-on la garantie que le calendrier de la votation populaire
sera agenceé de telle fagon que I'amnistie puisse étre accordée
au plus tard au 1er janvier 1997, date déterminante pour la dé-
claration d'imp6t personnelle?

Stich Otto, Bundespréasident: Der Bundesrat wird alles daran-
setzen, um die von den eidgendssischen Réten durch die An-
nahme der Motion Delalay verlangte Vorlage uber eine allge-
meine Steueramnestie rechtzeitig ins Parlament zu bringen.
Ob die Amnestie im Jahre 1997 durchgefihrt werden kann,
héngt indessen nicht vom Bundesrat allein ab. Bekanntlich
muss von Parlament und Volk zuerst tber eine Initiative zur
Abschaffung der direkten Bundessteuer entschieden werden.
Falls die direkte Bundessteuer abgeschafft wirde, wére eine
Amnestie hinfallig.

Reimann Maximilian (V, AG): Herr Bundesprasident, zuerst
méchte ich lhnen flr lhre positive Antwort zum ersten Teil mei-
ner Frage danken. Im Volk hat man eher das Gefihl, der Bun-
desrat betétige sich als Bremser. Ich entnehme lhren Worten
aber, dass der Bundesrat zligig voranschreiten will.

Mit lhrer zweiten Bemerkung bin ich aber nicht klargekom-
men und bitte Sie deshalb um eine zusétzliche Kommentie-
rung: Warum muss zundchst die Volksinitiative Gber die Ab-
schaffung — es ist (ibrigens nicht eine Abschaffung, sondern
eine Umwandlung der direkten Bundessteuer in indirekte
Steuern — (iber die Buhne gehen, bevor tber eine Amnestie
befunden werden kann? Daflir fehlt mir im Moment das Ver-
standnis.

Stich Otto, Bundesprasident: Das kann ich mir vorstellen,
aber der Bundesrat ist im grossen und ganzen sehr effektiv. Er
macht keine Arbeit fiir die Katze! Wenn diese Abschaffungs-
Initiative angenommen wird, hat er niemanden zu amnestie-
ren, dann ist es nur noch eine Sache der Kantone. Der Bund
kann den Kantonen —wenn er keine direkten Bundessteuern
mehr erhebt — sicher nicht mehr vorschreiben, sie missten
eine Amnestie durchflihren.

94.5169

Frage Steinemann
Wieso immer neue Auslandengagements?

Question Steinemann
A quoi sert de multiplier
les engagements a I'étranger?

Wortlaut der Frage vom 26. September 1994

Geht ein Bundesrat oder eine Bundesrétin ins Ausland, muss
das Schweizervolk meistens damit rechnen, dass er/sie sich
wieder mit Millionenengagements irgendwo verpflichtet.

Herr Stich hat sich zum Beispiel mit seinen Millionenzusagen
an Usbekistan dessen Unterstlitzung fir den Weltbanksitz er-
kauft, Frau Dreifuss hat in Kairo neue zusatzliche Entwick-
lungshilfezahlungen in Aussicht gestellt, und — jlngstes Bei-
spiel — Herr Cotti hat sich mit weiteren 80 Millionen Franken flr
das Entwicklungsprogramm in Sudafrika engagiert!

— Wie sind solche generdsen Geldverteilungen angesichts
des desolaten Zustandes unserer Bundeskasse und der Sa-
nierungsbemihungen zu rechtfertigen?

— Wie will der Bundesrat diese unnétigen Engagements bei-
spielsweise den AHV-Bezlgern erklaren, welchen er Lei-
stungsminderungen zumuten will?

Texte de la question du 26 septembre 1994

Chaque fois qu’'un conseiller fédéral se rend a I'étranger, le
peuple suisse doit bien s’attendre a ce que le gouvernement
contracte des engagements se chiffrant a plusieurs millions de
francs.
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M. Stich, par exemple, a promis des millions de francs pour
l'aide & I'Ouzbékistan en contrepartie d'un siége a la Banque
mondiale; de méme, M™e Dreifuss a pris au Caire de nouveaux
engagements pour I'aide au développement; et plus récem-
ment, M. Cotti a promis 80 millions de francs pour le pro-
gramme de développement en Afrique du Sud!

— Comment justifier de telles prodigalités, vu I'état des finan-
ces fédérales et les mesures d’assainissement envisagées?

-~ Commentle Conseil fédéral pense-t-il expliquer ces engage-
ments inutiles, notamment aux bénéficiaires de I'AVS, aux-
quels il a I'intention d’imposer une réduction des prestations?

Stich Otto, Bundesprasident: Zuerst méchte ich betonen,
dass ich gegenuber Usbekistan keine Versprechungen ge-
macht habe. Frau Bundesrétin Dreifuss hat ihrerseits in Kairo
lediglich bestétigt, was der Bundesrat bereits in Rio zugesagt
hatte, und Herr Bundesrat Cotti seinerseits wird bei der Beant-
wortung der Frage von Herrn Rychen selber Stellung nehmen.
Generell ist aber darauf hinzuweisen, dass der Bundesrat nur
Auslandengagements eingeht, die auf vom Parlament bewil-
ligten Rahmenkrediten beruhen. Die effektiven Auszahlungen
erfolgen dann aufgrund des vom Parlament bewilligten Bud-
gets.

Steinemann Walter (A, SG): Herr Bundespréasident, die zweite
Frage haben Sie mir nicht beantwortet, namlich: Wie erklart
der Bundesrat diese Engagements gegeniiber den AHV-
Bezugern?

Ich finde es tibrigens auch nicht schén, wie der Bundesrat zu-
erst Hunderttausende von Rentnern verunsichert und dann
die Ubung wieder abbricht.

Stich Otto, Bundesprasident: Herr Steinemann, der Bundes-
rat ist davon ausgegangen, dass Sie dariber im Bilde sind,
dass er bis jetzt keine Massnahmen gegentber den AHV-
Bezugern beschlossen hat. Der Rest kommt spéter, und dann
werden Sie Stellung zu nehmen haben.

94.5178

Frage Steinemann
Unkorrektheiten bei der MWSt-Einfiihrung?

Question Steinemann
Introduction de la TVA. Incorrections?

Wortlaut der Frage vom 26. September 1994

Wird das Fehlen der Gesetzesschranken zu einem schamlo-
sen Raubzug auf Wirtschaft und Blirger? Dazu drei Beispiele:
— Besteuerung von vermieteten Gegenstanden: Von vermiete-
ten Gegenstanden ist nicht nur die Wust nicht riickforderbar,
sondern es muss per 31. Dezember 1994 sogar die Wust noch
entrichtet werden, weil das Mietgeld der Wust unterstellt
wurde. Ist das nicht eine verfassungswidrige Kumulation?

— Doppelbesteuerung von Mehrweggebinden: Die MWSt wird
auf diesen nicht als Vorsteuer anerkannt. Da der Lieferant die
Kosten flir Gebindeabschreibung in den Produktepreis einkal-
kulieren muss, wird das Gebinde eindeutig ein zweites Mal
versteuert. Wird damit nicht die umweltgerechte Bemihung
zugunsten der Wegwerfpackung bestraft?

— Entsorgungsbereich soll MWSt-pflichtig werden: Der ganze
Entsorgungsbereich solt—-im Gegensatz zu Deutschland - un-
terstellt werden. Schon die Wasserlieferung wird mit 2 Prozent
Steuer belastet, die Reinigung des gleichen Wassers wird
nochmals mit 6,5 Prozent besteuert. Ist das nicht eine unzulés-
sige Sanierung der Bundesfinanzen?

Texte de la question du 26 septembre 1994

L'absence de barrieres légales va-t-elle entrainer une exploita-
tion honteuse de I'’économie et du citoyen? En voici trois
exemples:

— L'imposition d’objets loués: non seulement on ne pourra
pas réclamer le remboursement de I'lcha sur ces objets, mais
il faudra encore s'étre acquitté dudit imp6t avant le
31 décembre prochain, les loyers lui étant désormais soumis.
N’est-ce pas la un cumul contraire a la constitution?

— La double imposition des emballages faisant le va-et-vient:
la TVA n’est, dans ce cas-ci, pas considérée comme un imp6t
préalable. Or, le fournisseur devant bien inclure le colit de
I'amortissement de ces emballages dans le prix des produits,
lesdits emballages sont, & I'évidence, imposés deux fois. Dans
ces conditions, ne pénalise-t-on pas ceux qui s'efforcent de
protéger I'environnement, favorisant du méme coup I'utilisa-
tion d’emballages non réutilisables?

— On prévoit de soumettre a la TVA le secteur de I'élimination
des déchets, et ce, dans sa totalité, contrairement a ce que
font les Allemands: la livraison d'eau amenée par conduites
sera donc imposée a 2 pour cent et I'épuration de la méme
eau, elle, a 6,5 pour cent. N'est-ce pas la une maniére inaccep-
table d’assainir les finances de la Confédération?

Stich Otto, Bundespréasident: Herr Steinemann, lhre Frage
kann der Bundesrat mit einem klaren Nein beantworten.

Zu den Mietgegensténden: Unter dem bisherigen Recht kann
die Anschaffung von Mietwaren steuerlich auf zwei Arten be-
handelt werden. Entweder wird die Warenumsatzsteuer — wie
im Warenumsatzsteuerbeschluss vorgesehen — beim Kauf auf
den vollen Wert der Ware entrichtet; oder es werden — wie die
Verwaltungspraxis es zulasst — anstelle des Kaufpreises die
Mieteinnahmen versteuert. Bei der Umstellung auf die Mehr-
wertsteuer sollen nun alle Steuerpflichtigen auf der gesetzli-
chen Basis gleichgestellt werden. Das wird dadurch bewirkt,
dass dort, wo mit der Bezahlung der Steuer auf den Mietein-
nahmen der Kaufpreis noch nicht ganz versteuert worden ist,
Ende Jahr auf dem Marktwert der vermieteten Gegenstéande
die Warenumsatzsteuer nachzuentrichten ist. Es geht dabei
um eine rechtsgleiche Behandlung. Eine verfassungswidrige
Kumulation liegt deswegen nicht vor.

Zu den Mehrweggebinden: Im Vernehmlassungsverfahren ist
von den interessierten Kreisen vielfach verlangt worden, das
auf Mehrweggebinden Ublicherweise zu entrichtende Depot
sei auf diese oder jene Weise von der Mehrwertsteuer auszu-
nehmen. Diesem Begehren hat man entsprochen. Wie bei al-
len anderen ausdricklich von der Steuer ausgenommenen
Umsétzen féllt aber nun auch hier die Mdglichkeit des Vor-
steuerabzuges weg. Dadurch entsteht in diesen Féllen tat-
séchlich eine gewisse Taxe occulte. Dieser eher minimalen
Mehrbelastung steht jedoch auf der anderen Seite die kosten-
senkende administrative Vereinfachung bei den Gebindekon-
trollen gegenuber, so dass sich keine Begunstigung der Weg-
werfpackungen ergibt.

Zum Entsorgungsbereich: Die fir die Mehrwertsteuer gelten-
den Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung, bei
deren Gestaltung die eidgendssischen Rate wesentlich mitge-
wirkt haben, gehen vom Grundsatz aus, dass in der Regel je-
der im Inland bewirkte Umsatz steuerbar ist. Die Ausnahmen
von dieser Regel werden ausdricklich aufgezéhlt. Der Entsor-
gungsbereich wird nicht genannt. Die Tatigkeiten auf diesem
Gebiet kbnnen aber auch nicht als hoheitlich angesehen wer-
den, denn viele davon werden auf private Initiative hin bewirkt.
Sie sind somit steuerbar. Andererseits kann der Vorsteuerab-
zug gemacht werden.

Angesichts der hohen Investitionen und der gerade in diesem
Bereich verbreiteten, nicht der Steuer unterliegenden Subven-
tionen kann hier wohl kaum von einer unzulassigen Sanierung
der Bundesfinanzen gesprochen werden. Vielmehr muss man
sich fragen, ob letzten Endes fiir den Bund tiberhaupt noch et-
was herausschaut.

Steinemann Walter (A, SG): Es &ndert aber nichts daran, dass
sich viele Verbande und Burger sowie die Wirtschaft trotzdem
benachteiligt fihlen, weil das, was bei der Umsetzung dieser
Mehrwertsteueranlage herauskommt, einem Verstoss gegen
Treu und Glauben gleichkommt. Was da produziert wird, ist
schon etwas chaotisch. Bis heute ist ja noch nichtkiar, wie das
ganze Thema schliesslich daliegt.
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Ist das Finanzdepartement bereit, die rollende Planung zu-
gunsten der Gerechtigkeit und zugunsten der Steuerpflichti-
gen zu verbessern, oder beginnt mit der Einflhrung der Mehr-
wertsteuer das Hexenfest der Fiskalisten?

Stich Otto, Bundesprésident: Herrn Steinemann muss ich sa-
gen, dass kein Verstoss gegen Treu und Glauben vorliegt. Wir
flhren jaimmer und immer wieder Vernehmlassungen durch.
Wenn diese Vernehmlassungen einen Sinn haben, so den,
dass man sich bei allen Betroffenen erkundigen kann, wie sie
die Sache beurteilen. Es ist aber ganz klar, dass der Bund bzw.
der Bundesrat bei jedem Vernehmlassungsverfahren in der
Wirdigung frei ist, welche Schlussfolgerungen er zieht, auch
wenn diese nicht unbedingt allen Vernehmlassern entspre-
chen.

Es ware ja noch schoner, wenn wir einfach das vollziehen
mussten, was sich die Vernehmlasser vorstellen! Es ist die Auf-
gabe des Bundes, die Stellungnahmen sorgfaitig zu prifen
und dafiir zu sorgen, dass der Entscheid der Verfassung oder
dem Gesetz entspricht.

Von chaotisch kann keine Rede sein! Ich wirde nie wagen, ei-
nen Beschluss, den das Parlament gefasst hat, als chaotisch
zu bezeichnen, Herr Steinemann. Aber Sie kdnnen sicher
sein: Wir werden immer wieder im Detail Gberprifen, welche
Konsequenzen sich ergeben — nicht im Sinne der Bevorzu-
gung einzelner Steuerpflichtiger, sondern im Interesse einer
moglichst korrekten, gleichméssigen Durchfiihrung.

94.5181

Frage Friih
Mehrwertsteuer

Question Friih
Taxe sur la valeur ajoutée

Wortlaut der Frage vom 26. September 1994

Obwohl fur lebende Pflanzen ein Steuersatz von 2 Prozent gilt,
soll bei Kombination Pflanzenlieferung und Pflanzarbeit
(6,5 Prozent) auf dem Gesamtauftrag der Steuersatz von
6,5 Prozent angewendet werden.

Wieso wird der Dienstleistungsbetrieb gegentber einem rei-
nen Pflanzenlieferanten fiskalisch benachteiligt?

Wieso wird, wer Sport treibt, bestraft, indem der Zuschauer
keine MWSt bezahlt, der aktive Sportler aber fiir eine Spielli-
zenz 6,5 Prozent bezahlen muss? Ist diese asoziale Kompo-
nente zu verantworten?

Texte de la question du 26 septembre 1994

Bien que le taux de 2 pour cent s’applique aux plantes vivan-
tes, la combinaison livraison de plantes et travaux horticoles
devra étre taxée a 6,5 pour cent.

Pourquoi le secteur de I'exploitation (services) est-il fiscale-
ment défavorisé par rapport a celui de la pure livraison de
plantes?

Pourquoi les sportifs actifs seront-ils pénalisés? En effet, le bil-
let du spectateur ne sera pas taxé alors que le sportif actif
paiera la TVA au taux de 6,5 pour cent sur le prix de sa licence.
Cette pratique antisociale reléve-t-elle d’'une politique respon-
sable?

Stich Otto, Bundesprasident: Zum Gartenbau: Es trifft zu,
dass der Verkauf von lebenden Pflanzen dem Steuersatz von
nur 2 Prozent unterliegt, wahrend die Gartenbauarbeiten auch
dann zum Satze von 6,5 Prozent zu versteuern sind, wenn der
Gartenbaubetrieb noch Pflanzen mitliefert. Diese unterschied-
liche Behandlung ergibt sich schon aus den Verfassungsbe-
stimmungen selber, die entsprechend in die Verordnung
Ubernommen wurden. Es handelt sich bei den erwahnten Ta-
tigkeiten um zwei verschiedene Arten von Leistungen.

Eine &hnliche Situation ist im Gastgewerbe anzutreffen: Wenn
Sie eine Flasche Mineralwasser im Laden kaufen, lasten 2 Pro-
zent Mehrwertsteuer darauf. Konsumieren Sie die gleiche Fla-
sche Mineralwasser hingegen im Restaurant, unterliegt die
Gesamtleistung der Steuer zu 6,5 Prozent. Auch hier ist eine
Aufteilung nicht mdglich.

Dem geltend gemachten Wettbewerbsnachteil gegeniber
dem reinen Pflanzenlieferanten kénnen Gartenbaubetriebe
beispielsweise begegnen, indem sie den Pflanzlohn fir die
vom Auftraggeber anderweitig bezogenen Pflanzen héher an-
setzen als flir von ihnen selbst gelieferte.

Die Frage zum Sport werde ich im Zusammenhang mit der
Frage von Herrn Vetterli beantworten.

94.5184

Frage Vetterli
Mehrwertsteuer. Behandlung
von Dienstleistungen im Sport

Question Vetterli
TVA et prestations dans le domaine du sport

Wortlaut der Frage vom 26. September 1994

Im Verordnungsentwurf vom 28. Oktober 1993 wurde verspro-
chen, Kultur und Sport von der Mehrwertsteuer weitgehend zu
befreien (Art. 13 Ziff. 12). Die rund 2,8 Millionen Sporttreiben-
den glaubten dem Bundesrat, stellten sich unter anderem des-
halb positiv zur MWSt-Vorlage ein; der Schweizerische Lan-
desverband flr Sport befurwortete deshalb in der Vernehmlas-
sung jenen Entwurf.

In der jetzigen Verordnung werden aber wesentliche Teile von
sportlichen Dienstleistungen der Steuer unterstellt. Beson-
ders stossend ist, dass ausgerechnet der Breitensport — unter
anderem Startgelder fiir Engadin-Skimarathon, Murtenlauf,
Greifenseelauf usw. — belastet wird, das Eintrittsgeld des pas-
siven Publikums hingegen nicht, und dass kommerziell ge-
flihrte Einrichtungen — zum Beispiel Reit- oder Tanzstunden —
ausgenommen sind.

—Wie kommt es zu diesem Verstoss gegen Treu und
Glauben?

— Ist die neue MWStV — wie es die Sportverbande vermuten —
verfassungswidrig?

— Ist der Bundesrat bereit — unter dem Aspekt Fairness und
Glaubwdrdigkeit — die MWStV mdglichst rasch noch einmal zu
Uiberarbeiten, sie praktikabler zu gestalten und vor allem die
vor der Abstimmung gemachten Versprechen einzuhalten?

Texte de la question du 26 septembre 1994

Dans le projet d’ordonnance du 28 octobre 1993, le Conseil fé-
déral promettait de soustraire ala TVA, dans une large mesure,
la culture et le sport (art. 13 ch. 12). Les quelque 2,8 millions
de sportifs I'ont cru et ont donc approuvé la TVA Aucours de la
consultation, I'Association suisse du sport a donné son aval
au projet.

L'ordonnance actuelle soumet cependant a I'impét de nom-
breuses prestations dans le domaine du sport. La TVA frappe
précisément les sports populaires, par exemple les taxes
d’inscription au marathon de 'Engadine, a la course Morat-
Fribourg ou a la course du Greifensee, et non les recettes des
entrées du public; les institutions a but lucratif, quant a elles,
sont exonérées (p. ex. les centres d’équitation ou les écoles
de danse).

— Comment le Conseil fédéral en est-il venu a cette violation de
la bonne foi?

— La nouvelle OTVA est-elle anticonstitutionnelle, comme le
supposent les associations sportives?

— Le Conseil fédéral est-il prét — pour plus d’équité et de crédi-
bilité — a revoir le plus vite possible 'OTVA, a prendre des dis-
positions plus réalistes et, surtout, a tenir les promesses faites
avant la votation?
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Stich Otto, Bundesprésident: Der Verfassungstext nimmt kul-
turelle Leistungen von der Steuer aus, nicht aber Sportver-
bande. Der Bundesrat hat den Begriff der Kultur sehr weit inter-
pretiert. Er versteht darunter Leistungen wie Theater- und Mu-
sikauffihrungen, Museumsbesuche usw.; hier sind auch
Sportveranstaltungen eingeschlossen. Solche Leistungen
sind von der Steuer ausgenommen, wenn sie unmittelbar far
das Publikum erbracht werden und daflir ein besonderes Ent-
gelt verlangt wird.

Demgegentiber sind Startgelder nicht etwa das Entgelt flr kul-
turelle Leistungen. Sie sind deshalb wie jeder andere Umsatz
zu versteuern. Mit Startgeldern werden namlich andere Lei-
stungen - die Abgabe von Getrénken, Verpflegung, Medaillen
sowie die Zurverflgungstellung von Einrichtungen wie Park-
platzen und Transportmitteln, Umkleiderdumen, Toiletten
usw. —abgegolten; es geht also um Leistungen, wie sie jeder
andere Steuerpflichtige auch versteuern muss.

Der Steuer unterliegen auch weitere Umsétze, die im Zusam-
menhang mit Sportveranstaltungen erzielt werden, wie gast-
gewerbliche Leistungen. Gerade die vom Fragesteller ange-
sprochene Praktikabilitdt hat den Bundesrat bewogen, gegen-
tber dem urspringlichen Entwurf eine kleine Einschrénkung
vorzunehmen; aber auch der Grundsatz der Rechtsgleichheit
hat dazu Anlass gegeben: Es soll steuerlich keinen Unter-
schied machen, ob der Sportveranstalter oder der Gastwirt ein
Mineralwasser verkauft.

Der Umstand, dass sich der Bundesrat nach nochmaliger
Uberprifung seiner Vorlage und aller eingetroffenen Ver-
nehmlassungen veranlasst sah, diese Anderungen vorzuneh-
men, stellt keinen Verstoss gegen Treu und Glauben dar. Fir
den Bundesrat steht die Gesamtbeurteilung im Vordergrund,
und so kann es sein, dass eine Vorlage zugunsten oder aber
zuungunsten der Betroffenen nochmals Uberarbeitet wird.
Ebensowenig kann von Verfassungswidrigkeit die Rede sein,
denn in der Verfassung werden — wie gesagt — die Sportver-
bénde nicht von der Steuerpflicht ausgenommen.

Vetterli Werner (V, ZH): Herr Bundespréasident, ich appelliere
an |hre Sportlichkeit. Sie sind ja Alpinist, Sie kommen aus ei-
ner Sportart, wo noch «ein Mann, ein Wort» gilt. Ich habe aber
den Eindruck, dass das bei der Steuerverwaltung nicht zutrifft.
Es mag damit zusammenhangen, dass dort sehr viele Leute
sind. Sie haben selbst gesagt, dass in der jetzigen Verordnung
die Bestimmungen Uber die Belastungen von sportlichen
Dienstleistungen verandert wurden. Sie miissen die Leute ver-
stehen, die jetzt sagen: «Vor Tisch las man's anders.» Der
Schweizerische Landesverband fur Sport (SLS), der 2,8 Millio-
nen Sportlerinnen und Sportler vertritt, hat seinerzeit vor der
Abstimmung die Mitglieder aufgerufen, die Mehrwertsteuer-
vorlage zu unterstitzen. Das hat man gemacht. Diese Leute
fUhlen sich jetzt betrogen.

Deshalb bitte ich Sie, zu priifen, ob nicht lhre Spitzenleute aus
der Steuerverwaltung mit der Spitze des Schweizer Sportes,
des SLS, zusammensitzen kdnnten, um diese Fragen noch
einmal, wie es sich sportlich-demokratisch gebihrt, miteinan-
der zu diskutieren.

Stich Otto, Bundesprasident: Ich denke, dass «ein Mann, ein
Wort», auch «eine Frau, ein Wort», in der Steuerverwaltung gilt,
Herr Vetterli. Aber auf der anderen Seite muss ich sagen: Letzt-
lich mussen wir eine Verordnung ausarbeiten; diese Arbeit un-
terliegt gewissen Abklarungen. Gerade wenn Sie sagen, dass
2,8 Millionen tLeute betroffen sind, sehen Sie selbst, welche
Bedeutung dies flr den Bund hat.

Sie miissen klar sehen, dass es nicht angeht, dass beispiels-
weise Sportverbande besser fahren als die Gastwirte. Wenn
der Sportverband keine Mehrwertsteuer zahlen muss, wahl
aber der Gastwirt, ist das schlicht und einfach ungerecht und
widerspricht der Rechtsgleichheit, die durch die Bundesver-
fassung gegeben ist.

Solche Dinge muss man auch Uberprifen, um zu sehen, ob
eine Verordnung in Ordnung ist. Wir haben das gemacht,
und wir sind im Moment daran, fir Gber zwanzig Branchen
die Reglemente zu machen. Da gibt es immer wieder Uber-
arbeitungen; das ist selbstverstandlich. Wenn Sie bessere

Argumente finden, missen Sie die bringen, und wir werden
sie prufen. Aber die Rechtsgleichheit muss gewahrt bleiben,
und die Sportverbénde sind im Verfassungsartikel nicht aus-
genommen.

94.5185

Frage Schmid Peter
Ausnahmeliste fiir Mehrwertsteuererlasse

Question Schmid Peter
TVA. Liste des exceptions

Wortlaut der Frage vom 26. September 1994

Laut Artikel 14 Ziffer 7 der Verordnung (ber die Mehrwert-
steuer werden «die von den Einrichtungen der Sozialflrsorge
und Sozialhilfe sowie der sozialen Sicherheit erbrachten Lei-
stungen mit Einschluss der Leistungen von gemeinnutzigen
Alters-, Wohn- und Pflegeheimen» von der Steuer ausgenom-
men. Das ist selbstversténdlich richtig so.

Es macht nun aber den Anschein, dass zum Beispiel Leistun-
gen, die in den Institutionen des Straf- und Massnahmenvoll-
zugs und in Werkstatten fir Behinderte erbracht werden, von
der Mehrwertsteuer erfasst werden. Solche Einrichtungen
werden aber vom Staat mitfinanziert. Mehrwertsteuerbedingte
Preiserhdhungen der in diesen Institutionen hergesteliten Pro-
dukte kénnen aber zu Umsatzriickgéngen fuhren; die damit
verbundene Verschlechterung des Betriebsdefizits muss letzt-
lich wieder vom Staat ausgeglichen werden. Per saldo resul-
tieren daraus fur den Bund keine Mehreinnahmen, sondern
nur administrative Umtriebe, vielleicht sogar héhere Defizitbei-
trége.

1. Trifft es zu, dass die Leistungen in Einrichtungen des Straf-
und Massnahmenvollzugs und der geschitzten Werkstatten
fir Behinderte der Mehrwertsteuer unterstellt werden?

2. Was veranlasst den Bundesrat, hier eine unterschiedliche
Behandlung vorzunehmen?

3. Ist der Bundesrat bereit, aus den erwahnten Grinden eine
Korrektur vorzunehmen?

Texte de la question du 26 septembre 1994

Selon l'article 14 chiffre 7 de I'ordonnance sur la TVA, «les
prestations fournies par des institutions d’assurances socia-
les, d’'aide sociale et de sécurité sociale, y compris les presta-
tions des maisons de retraite, des pensions et des maisons de
soins d’utilité publique,» sont exclues du champ de I'imp6t. i
est naturellement juste qu'il en soit ainsi. Il semble toutefois
que les prestations qui, par exemple, sont fournies dans des
institutions d’exécution des peines et des mesures, ou dans
des ateliers pour handicapés, soient soumises a la TVA. L'Etat
participe pourtant au financement de ces institutions. Sile prix
des produits que ces dernieres fabriquent augmente en raison
de cetimpét, les ventes reculeront; I'aggravation du déficit de-
vra en fin de compte étre compensée par I'Etat. Il n’en résul-
tera pour la Confédération qu'une complication des procédu-
res, voire de plus lourdes charges, et en aucun cas des recet-
tes supplémentaires.

1. Est-il vrai que les prestations fournies dans les institutions
d’exécution des peines et des mesures et dans les ateliers
pour handicapés seront soumises a la TVA?

2. Pour quels motifs le Conseil fédéral applique-t-il ici des trai-
tements différents?

3. Est-il prét a rectifier ce paint?

Stich Otto, Bundesprasident: Herr Schmid Peter, es ist richtig,
dass Einrichtungen des Straf- und Massnahmenvolizugs und
Werkstéatten fir Behinderte steuerpflichtig sind, soweit sie ge-
werbliche Umsétze erzielen und nicht hoheitlich tétig sind. Das
war im Gbrigen auch schon unter dem Warenumsatzsteuer-
recht so. Diesbezliglich ist das also nichts Neues. Neu ist dem-
gegentber, dass auch diese Anstaiten flir ihre steuerbaren
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Umsétze den Vorsteuerabzug machen dirfen. Zusatzlich hat
der Bundesrat entschieden, dass auf Subventionen und ande-
ren Beitragen der Gffentlichen Hand keine Steuer geschuldet
ist, wenn auch mit entsprechender Klirzung des Vorsteuerab-
zuges.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass diese Institutionen und
Werkstéatten durch das neue Besteuerungssystem nicht etwa
schlechter, sondern besser dastehen als vorher. Die vom Fra-
gesteller gedusserten Befurchtungen wie Verschlechterung
des Betriebsdefizits, Umsatzriickgénge usw. sind unter die-
sem Gesichtspunkt unbegriindet.

94.5189

Frage Steiner Rudolf
Mietvertrdge des Bundes

Question Steiner Rudolf
Contrats de bail de la Confédération

Wortlaut der Frage vom 26. September 1994

- Welche durchschnittlichen Mietpreise pro Quadratmeter be-
zahlt der Bund in und um Bern fur die Unterbringung einzelner
Bundesémter in nichtbundeseigenen Liegenschaften?

— Welchen Mietpreis pro Quadratmeter bezahlt der Bund fir
die Unterbringung des EDA im noch zu erstellenden Verwal-
tungsgebaude Freiburgstrasse 130/Bahnstrasse 547

— In welchem Verhdltnis stehen die Mietpreise, die der Bund
zur Unterbringung von Verwaltungszweigen zahlen muss, zu
den Mietpreisen, die der Kanton und die Stadt Bern zur Unter-
bringung ihrer Amter in nichteigenen Lokalitdten bezahlen
mussen?

— Kann der Bund eventuell durch die Anpassung seiner Miet-
vertréage an die Mietvertrage, welche die Stadt Bern fUr nichtei-
gene Lokalitaten abgeschiossen hat, Geld sparen?

Texte de la question du 26 septembre 1994

— Quel prix moyen par métre carré la Confédération paie-t-elle
pour abriter certains offices fédéraux dans des locaux loués a
Berne et dans I'agglomération bernoise?

— Quel prix de location par métre carré la Confédération paie-
t-elle pour abriter le DFAE en attendant la construction du bati-
ment administratif Freiburgstrasse 130/Bahnstrasse 54?7

— Quel est le rapport entre les prix de location acquittés par la
Confédération pour abriter certaines unités administratives, et
ceux payés par la ville et le canton de Berne pour abriter leurs
offices dans des locaux loués?

- La Confédération pourrait-elle économiser de I'argent en
adaptant ses baux a ceux conclus par la Viile de Berne pour
ses locaux loués?

Stich Otto, Bundesprésident: Der Bund bezahlt fir Mietob-
jekte in Bern und Umgebung einen durchschnittlichen Preis
von 354 Franken pro Quadratmeter fir Arbeitsflachen (Netto-
nutzflache). Dies entspricht einem Preis von rund 280 Franken
pro Quadratmeter Bruttoflache.

Der Bezug des Verwaltungsgebdudes Freiburgstrasse 130/
Bahnstrasse 54 in Ausserholligen ist voraussichtlich auf 1999
mdglich. Der kiinftige Mietzins basiert auf einem Kostensatz
von 95 Millionen Franken exklusive Ausbau. Die Gesamtge-
schossnutzfliche betragt zirka 25087 Quadratmeter. Bei
Annahme einer Bruttorendite von 6 Prozent ergibt sich ein
Mietpreis von rund 220 Franken pro Quadratmeter exklusive
Ausbau.

Bund, Kanton und Stadt Bern mussen fur ihre Mietliegenschaf-
ten marktlibliche Preise bezahlen. Das Verhéltnis der Miet-
preise ist, soweit uns bekannt ist, damit ausgeglichen. Da die
6ffentliche Hand — Bund, Kanton und Stadt Bern — marktkon-
forme Mietpreise bezahlt, besteht keine Einsparungsméglich-
keit.

94.5199

Frage Stalder
Zusammenbruch der Spar- und Leihkasse Thun

Question Stalder
Caisse d’épargne et de prét de Thoune. Faillite

Wortlaut der Frage vom 26. September 1994

Neben den allgemeinen wirtschaftlichen Schwierigkeiten der
Region Thun haben insbesondere die Schliessung der Selve
und die Reduktion der Arbeitsplatze der Bundesbetriebe so-
wie einer Reihe von privaten Unternehmungen dazu gefuihrt,
dass die Region als Ganzes durch die Wirtschaftskrise sehr
stark betroffen wurde. Eine besonders schlimme Auswirkung
auf die Wirtschaft und die Bevodlkerung hatte der Zusammen-
bruch der Spar- und Leihkasse Thun (SLT).

Zur Milderung dieser Auswirkungen méchte ich dem Bundes-
rat folgende Fragen stellen:

1. Besteht fir den Bundesrat eine Mdglichkeit, trotz fehlender
Gesetzesgrundiage den geschéadigten Glaubigern Schaden-
ersatz zu leisten (Schadensumme etwa 97 Millionen Fran-
ken)?

2. Ist der Bundesrat auch der Auffassung, dass die Schlies-
sung der SLT Mangel im Bereich Bundesgesetz Gber Schuld-
betreibung und Konkurs (SchKG}, Bankenstundung und Ban-
kennachlass aufgezeigt hat?

3. Wie ist die Verantwortlichkeit der Eidgendssischen Banken-
kommission in bezug auf den Zusammenbruch der SLT zu be-
urteilen, wenn in allen anderen, ahnlich gelagerten Féllen der
Zusammenbruch durch Staatsgarantie oder Risikouber-
nahme durch Grossbanken verhindert wurde?

Texte de la question du 26 septembre 1994

La région de Thoune, qui est confrontée a des difficultés éco-
nomiques d’ordre général, a été fortement touchée par la
crise, du fait de la fermeture de la Selve et de la réduction des
effectifs dans les entreprises fédérales et dans plusieurs firmes
privées. La faillite de la Caisse d’épargne et de prét de Thoune
(SLT) aeu des retombées particulierement graves sur I’écono-
mie et sur la population.

Afin d'atténuer ces conséquences, je pose au Conseil fédéral
les questions suivantes:

1. Lui est-il possible de dédommager les créanciers méme
sans base légale (dommages-intéréts de 97 millions de francs
environ)?

2. Ne pense-t-il pas que la fermeture de la SLT a mis au jour
des lacunes dans les domaines de la loi fédérale sur la pour-
suite pour dettes et la faillite (LPF), du sursis bancaire et du
concordat bancaire?

3. Quel est le degré de responsabilité de la Commission fédé-
rale des banques dans la faillite de la SLT, sachant que, dans
tous les cas similaires, la faillite a été évitée grace a une garan-
tie de I'Etat ou a une prise en charge des risques par des gran-
des banques?

Stich Otto, Bundesprasident: Der Bundesrat sieht keine Mog-
lichkeit, die Glaubiger der SLT zu entschéadigen. Trige der
Staat die Verluste der Banken und deren Glaubiger, so wur-
den, wie das Beispiel einzelner Kantonalbanken aufzeigt, die
Bankleitungen ihre Vorsicht und ihr Risikobewusstsein arg
vernachlassigen. In einer Marktwirtschaft wie der unsrigen
kann es nicht sein, dass die privaten Unternehmungen und
damit deren Aktionare die Gewinne vereinnahmen, der Staat
und damit die Gemeinschatft aller hingegen die Verluste zu tra-
gen hat.

Tatsachlich hat die Schliessung der SLT Probleme im Bereich
des SchKG, der Bankenstundung und des Bankennachlasses
aufgezeigt. Als schwierig erwies sich die Abstimmung der ver-
schiedenen Instrumente. Einzelne Fragen konnten durch das
Bundesgericht geklart werden, andere werden im Rahmen ei-
ner Revision des Bankensanierungs- und Bankenkonkurs-
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rechtes angegangen werden mussen. Das wird aber an der
grundsétzlichen Frage nichts dndern.

Abwegig ist es, eine Verantwortlichkeit der Eidgendssischen
Bankenkommission (EBK) und der Eidgenossenschaft aus
dem Umstand abzuleiten, dass seit der Schiiessung der SLT
weitere Bankschiiessungen, insbesondere durch Ubernah-
men oder durch die Staatsgarantie, verhindert werden konn-
ten. Die EBK kann keine Bank dazu zwingen, eine andere
Bank zu Ubernehmen. Beschliesst eine Bank eine Uber-
nahme, ist dies ihr alleiniges Geschaft und allenfalls ein bank-
politischer Entscheid.

Stalder Fritz (D, BE): Ich danke lhnen, Herr Bundesprésident,
fir die ausfihrliche Antwort auf diese fur die Region doch recht
heikle und gewichtige Frage. Es stellt sich allerdings noch
eine Zusatzfrage: Wie steht es eigentlich mit der Verantwor-
tung des Verwaltungsrates?

Stich Otto, Bundesprasident: Zweifellos tragt der Verwal-
tungsrat einer Bank eine gewisse Verantwortung. Aber es ist
nicht Sache des Staates, den Verwaltungsrat zur Rechen-
schaft zu ziehen, sondern das ist Sache der Privaten, der Ge-
schéadigten.

94.5177

Frage Schmid Peter
Binnenmarktgesetz.
Interkantonale Zusammenarbeit

Question Schmid Peter
Loi sur le marché intérieur.
Collaboration intercantonale

Wortlaut der Frage vom 26. September 1994

Im Vorentwurf des Bundesgesetzes vom 21. Januar 1994 uber
den Binnenmarkt sollen Vorschriften Gber die Anerkennung
von Fahigkeitsausweisen und der Férderung der interkanto-
nalen Zusammenarbeit erlassen werden. Beides wird aber
schon jetzt von den Kantonen wahrgenommen. Das kénnte
Doppeispurigkeiten erzeugen und die Harmonisierungsbe-
muhungen der Kantone erschweren.

Hat der Bundesrat Kenntnis (ber die interkantonale Vereinba-
rung Uber Berufsabschlisse, in der die gegenseitige Anerken-
nung von Berufsausbildungen geregelt ist?

Ist der Bundesrat bereit, die Artikel 4 und 8 nochmals auf ihre
Notwendigkeit hin zu tberprifen, zu modifizieren oder allen-
falls ganz wegzulassen?

Texte de la question du 26 septembre 1994

L'avant-projet de la loi fédérale du 21 janvier 1994 sur le mar-
ché intérieur contiendrait des prescriptions relatives a la re-
connaissance des certificats de capacité et al'encouragement
de la collaboration intercantonale. Or, comme les cantons
sont déja actifs dans ces deux domaines, la nouvelle loi fait
double emploi et pourrait entraver leurs efforts d’harmonisa-
tion.

Le Conseil fédéral a-t-il connaissance de I'accord intercanto-
nal sur les dipldmes professionnels, qui régle la reconnais-
sance des formations professionnelles?

Le Conseil fédéral est-il disposé a examiner le bien-fondé des
articles 4 et 8 de cet avant-projet et a modifier, voire supprimer,
ces dispositions?

Delamuraz Jean-Pascal, conseiller fédéral: L’avant-projet de
loi fédérale sur le marché intérieur a été en consultation, et
nous avons publié les résultats de cette consultation le 22 juin
dernier. |l s’agit maintenant pour le Conseil fédéral d'interpré-
ter les résultats de la consultation et de rédiger un projet de loi
avotre intention.

J’aimerais dire a M. Schmid Peter que les soucis fédéralistes
qui 'animent sont également les nétres. lls sont égitimes. Etil
est bien sur que le Conseil fédéral connait I'existence de cet
accord intercantonal sur la reconnaissance des diplémes, ac-
cord que nous avons d’ailleurs présenté dans I'exposé expli-
catif qui accompagnait la consultation. Aussi bien, les disposi-
tions de notre avant-projet, qui concernent la reconnaissance
sur territoire suisse des certificats de capacité délivrés par les
cantons, n'excluent en aucun cas, Monsieur Schmid, la possi-
bilité d’harmoniser entre les cantons au moyen de concordats.
Nous avons expressément donné cette dimension de réserve
a notre projet, et nous avons renoncé a fixer des standards mi-
nimaux pour la reconnaissance de certificats de capacité, ce
qui était le commencement de la sagesse, sij'ose dire.
L'’harmonisation proprement dite en matiére de reconnais-
sance des diplébmes par les cantons reste ainsi, a nos yeux,
d’une importance fondamentale, je dirai méme d'une impor-
tance primordiale, pour la réalisation de ce marché intérieur
sans cloisonnement. En sorte que les principes contenus
dans I'avant-projet de loi fédérale, mais aussi les principes re-
connus dans les concordats, dans un certain nombre de do-
maines particuliers ou existent ces concordats, doiventles uns
et les autres contribuer a la réalisation d’'un marché intérieur
qui soit vraiment homogéne et qui ne soit pas exagérément ré-
glementé. C'est surtout ga qui compte.

Nous pouvons dire que, dans la philosophie qui continue de
nous guider, la loi future et les concordats ne sont pas concur-
rents, mais complémentaires, et qu’ainsi nous éviterons, sous
prétexte d’aérer le marché intérieur, de I'assassiner par des ré-
gles concurrentes ou contradictoires, bien entendu.

De ce point de vue-la, le projet, qui demande quelque finesse
dans la préparation finale, sera conforme aux voeux que vous
exprimez implicitement dans votre question.

94.5174

Frage Miesch
«Bahn 2000». Abschnitt Liestal-Olten

Question Miesch
«Rail 2000». Trongon Liestal-Olten

Wortlaut der Frage vom 26. September 1994

1. Was und innert welcher Frist gedenkt der Bundesrat, insbe-
sondere Bundesrat Ogi, zu unternehmen, damit der bereits
Ober finf Jahre dauernde und flr sémtliche Betroffenen (inklu-
sive der Gemeinden) unzumutbare Enteignungsbann aufge-
hoben wird?

2. Das Buwal, die Experten Rivier und Rotach sowie der Regie-
rungsrat des Kantons Basel-Landschaft haben den Strecken-
abschnitt Liestal-Olten gemass Auflageprojekt SBB flir un-
tauglich befunden. Auch wurde den Betroffenen seit Jahren
immer wieder der konkrete Entscheid dariber in Aussicht ge-
stellt.

Wieso ist dieser