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Message
concernant la loi sur I’énergie

(LEn)

du 21 aofit 1996

Messieurs les Présidents, Mesdames et Messieurs,

Nous vous soumettons notre message concernant la loi sur I’énergie (LEn) en vous proposant
d’approuver le projet de loi qui y est joint.

Nous vous proposons également de classer les interventions parlementaires ci-apres:

1993 P 92.3434 Promotion de 1’énergie renouvelable, en particulier des capteurs solaires
(N 4.10.93, Wick)

1994 P 94.3004 Récupération de chaleur (N 17.6.94, Commission de I’environnement, de
I’aménagement du territoire et de 1’énergie du Conseil national)

Nous vous prions d’agréer, Messieurs les Présidents, Mesdames et Messieurs, I’assurance de
notre haute considération.
21 aofit 1996 : Au nom du Conseil fédéral suisse:

Le président de la Confédération, Delamuraz
Le chancelier de la Confédération, Couchepin
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Condensé

En 1983 er 1984, l'inscription d'un article énergétique dans la constitution fédérale
était refusée, mais les choses devaient changer lors de la votation populaire du
23 septembre 1990. Ce jour-la, le futur article 24octies cst a été plébiscité (71 %
des votants, tous les cantons); le souverain a également accepté ['initiative
populaire "Halte a la construction de centrales nucléaires” (moratoire) et rejeté
U'initiative "Pour l'abandon de 1'énergie nucléaire”.

Avant la votation du 23 septéembre 1990, la controverse au sujet de l’énergie
nucléaire a empéché tout progrés dans la politique suisse de l'énergie, alors méme
que la demande d’énergie fossile et d’électricité ne cessait d’augmenter, et avec
elle la dépendance vis-a-vis de 1'électricité et 'ampleur des rejets de CO2. Par
leur vote, les citoyens de ce pays ont autorisé la Confédération a mener une
politique énergétique efficace et orientée vers l'avenir, et ils l’ont chargée de
prendre des mesures concrétes pour l'utilisation économe et rationnelle de l'énergie
et pour le recours aux agents renouvelables En février 1991, le Conseil fédéral a
adopté le programme Energie 2000, afin de surmonter la polarisation du débat et de
tirer tout le parti possible du moratoire grdice a une large collaboration et a
U’orientation de toutes les forces vives vers un méme but.

Le mandat découlant de 1'article constitutionnel s’est trouvé concrétisé une premiére
fois dans I’arrété sur l'énergie, adopté par le Parlement le 14 décembre 1990, peu
aprés la votation. Cet arrété, qui ouvre la voie a la loi sur U’énergie, est limité a la
fin de 1998. La loi doit le relayer et éventuellement le compléter.

En 1994, 'avant-projet de la loi a été soumis a la procédure de consultation. Il a
suscité des échos discordants. Certes, la plupart des avis manifestaient la nécessité
d’une telle loi et ’adhésion aux objectifs et aux grandes lignes du projet. Pourtant,
les appréciations différaient du tout au tout. Le Conseil fédéral a pris acte de ces
réactions le 31 mai 1995 et décidé de la suite a donner au projet. L'avant-projet a
été remanié en conséquence. Simultanément, le Département fédéral des transports,
des communications- et de l'énergie (DFTCE) et I’Office fédéral de l’énergie
(OFEN) ont eu de nombreux entretiens, notamment avec les représentants de la
Conférence des directeurs cantonaux de l’énergie et avec des représentants de
I’économie et des organisations écologistes.

Le présent projet comporte 8 chapitres et 32 articles. Les principes fondamentaux
en sont la coopération et la subsidiarité. Ainsi, le Conseil fédéral est habilité a
transférer certaines tdches a des organisations privées et a l'économie, chargées de

I’exécution. La loi prévoit des mesures dans les domaines ci-apreés:

- Lignes directrices et prescriptions visant a garantir un approvisionnement
énergétique économique et peu polluant (approvisionnement énergétique dévolu
au secteur privé; récupération des rejets de chaleur dans les installations
productrices d’électricité alimentées aux combustibles fossiles, conditions de
raccordement des autoproducteurs);
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- Prescriptions sur l'indication de la consommation d’énergie et sur sa réduction
dans les installations, les véhicules et les appareils;

- Mandats législatifs a [!'adresse des cantons dans le domaine du bdtiment
(isolation thermique, décompte individuel des frais de chauffage et d'eau
chaude), possibilité d’introduire le régime de I'autorisation pour les nouveaux
chauffages électriques fixes);

- Maesures promotionnelles (information, conseils, formation et perfectionnement,
recherche, installations pilotes et de démonstration, économies d'énergie, agents
renouvelables, récupération de chaleur).

Parmi les mesures prévues par la loi, il en est plusieurs qui contribuent directe-
ment & réduire les entraves actuelles au marché. Mentionnons a ce titre le décompte
individuel des frais de chauffage et d’eau chaude, ’indication de la consommation
d’énergie des installations, des véhicules et des appareils ou les conditions de
raccordement des autoproducteurs. Dans toutes les interventions prévues, on a
veillé a en réduire au minimum ’ampleur et les dépenses a consentir pour atteindre

l'objectif. Les mesures volontaires seront toujours préférées a l'intervention de
I’Etat.

Grdce aux expériences faites et sur la base de l'évaluation des mesures prises en
vertu de 'arrété sur !'énergie, les prescriptions détaillées ont été réduites.
Notamment dans le domaine du bdtiment, la loi ne comporte que des mandats
législatifs. Plusieurs mesures certes judicieuses mais ayant relativement peu d’éffet
(p.ex. les prescriptions d’économies dans le chauffage de plein air, les rideaux a
air chaud, les appareils d’'éclairage, etc.) ont été abandonnées. En revanche, la loi
permettra désormais de recourir a des instruments économiques (notamment aux
certificats) en vue de réduire la consommation d’énergie des installations, des
véhicules et des appareils.

Les deux initiatives énergie-environnement et solaire, déposées le 21 mars 1995, ne
se situent pas fondamentalement a l'opposé de la présente loi et d'une future loi
pour la réduction des rejets de CO2. Mais elles vont plus loin que les projets du
Conseil fédéral en matiére d’environnement et d’énergie, que ce soit par les
mesures promotionnelles qu’elles préconisent ou par le fait qu’elles veulent
soumettre l'électricité a la taxe d’incitation.

Au cours des années 1992 a 1996, I’OFEN a regu quelque 40 millions de francs par
année pour exécuter l'arrété sur 1'énergie (subventions comprises). Un montant du
méme ordre reste nécessaire pour exécuter la loi sur l'énergie. Dans 1'éventualité
du versement de contributions globales aux cantons et du transfert de tdches a des
organisations privées, on peut prévoir une réduction des effectifs de I'OFEN
(3-5 emplois) dans le meilleur des cas, aprés un temps de rodage.

La loi proposée est compatible avec les principes énoncés dans la loi fédérale sur
les entraves techniques au commerce. Elle s’harmonise aussi avec le droit primaire
et secondaire de I'UE. Il n’y a pas davantage contra- diction par rapport aux
projets de I'UE touchant l’énergie (pipelines acquis).
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Message

1 Partie générale
11 Approvisionnement énergétique

111 Evolution internationale

I
Dans sa plus récente analyse des perspectives mondiales, I’ Agence Internationale de 1'Energie

(AIE) prédit, pour la période de 1994 a I’an 2010, un accroissement mondial de la demande

d’énergie primaire se situant entre 34 pour cent (avec une politique d’économies renforcée) et

46 pour cent (avec des restrictions de I'offre). Elle admet également que le rendement

énergétique progressera moins dans les pays membres de 'OCDE qu’ailleurs. L’accroissement

de la consommation d’énergie sera surtout le fait des Etats de la CEI et de pays tels que I'Inde

et la Chine, supposés traverser une phase de forte croissance économique. Néanmoins, les pays

extérieurs & ’OCDE consommeront, comme par le passé, nettement moins d’énergie par

personne que les pays industrialisés (cf. fig. 1 et 2).

Perspectives de la demande mondiale d’énergie primaire

(avec restrictions de 1’offre)

Figure 1
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Consommation d’énergie primaire par personne en 1994 Figure 2
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Du fait de la consommation croissante d'énergies fossiles, I'AIE s’attend & un accroissement
mondial des rejets de CO2 de 36 a 49 pour cent (période 1990-2010). Cette perspective ne
correspond pas aux exigences de la protection de I'environnement et en particulier a 1 objectif
de la convention des Nations Unies, qui réclame la réduction des rejets de gaz a effet de serre

jusqu’a un niveau compatible avec le climat actuel.

Comme jusqu'ici, 1’approvisionnement énergétique mondial dépendra avant tout des agents
fossiles. Ceux-ci représenteront 90 pour cent de I'énergie primaire en 2010, selon les
prévisions de 'AIE. Le pétrole se taillera toujours la part du lion, surtout dans les transports,
ne le cédant que dans une trés faible mesure 2 d’autres énergies. La question de la sécurité
d’approvisionnement subistera donc. Cependant, I’industrie du pétrole est aujourd’hui en
mesure de réagir beaucoup mieux que dans les années 70 a des situations de pénurie, grice 2
ses marchés libres et 2 la dispersion géographique des pays producteurs. De méme, les mesures
de crise de I’AIE tiennent compte de la nouvelle donne (importance accrue de la gestion
coordonnée des stocks). Si la demande de pétrole augmentait soudain, les pays acheteurs
risqueraient de souffrir du recul de la production de pétrole au sein de I'OCDE, de leur

dépendance croissante vis-a-vis des importations en provenance du Moyen-Orient, et surtout
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des investissements modestes consentis aujourd’hui dans I’infrastructure (du fait des bas prix

du pétrole et de la situation politique instable dans certaines régions du monde).

Au chapitre des agents fossiles, les réserves de loin les plus importantes sont celles de
charbon. Celui-ci est de plus en plus prisé, surtout en Asie. Mais il fait aussi I’objet d’un
commerce international en expansidn. Bien qu'il soit peu utilisé en Suisse, le charbon jouerait,
le cas échéant, le rdle d’un possible agent de substitution en cas de renchérissement du gaz et

du pétrole, atténuant ainsi le phénomene.

En Europe et ailleurs dans le monde, on s’attend a une forte progression des énergies de
réseau. Le gaz naturel sera de plus en plus utilisé surtout dans la production d’électricité.
Tant I'AIE que d’autres experts estiment qu’une pénurie générale ne risque guere de se
produire d’ici au milieu du siécle prochain. Les incertitudes de I’approvisionnement de 1’Europe
en gaz sont liées a I'instabilité politique de certains pays producteurs ou de transit du précieux
fluide. Les grandes distances de transport pourraient se traduire a terme par un renchérisse-
ment. Mais le marché du gaz a lui aussi gagné en diversité et en souplesse ces derniéres
années. La diversification des apports et la coopération intemationaie, notamment par

I’application de la charte européenne de 1’énergie, sont de nature a limiter le risque de pénurie.

L’Europe et la Suisse connaitront vraisemblablement des excédents d’électricité jusqu’au
tournant du siécle. Au-dela de cette période, 1’évolution est incenaiﬁe. La plupart des pays
d’Europe seront confrontés, plus particulierement dés les années 2005 4 2010, 2 la nécessité de
renouveler le; centrales existantes. Sur les plans technique et écononﬁque, il serait relativement
facile de répondre a un progression modérée de la demande d’électricité par I’extension ou le
renouvellement des équipements; Les difficultés - proviennent surtout des problémes
d’environnement et de I'impopularité des gros équipements, qui leur valent I’opposition
politique. Mais les choses se mettent en place pour assurer durablement un approvisionnement
slr et peu onéreux en électricité, que ce soit par ’ouverture des marchés, préconisée par
I’Union européenne, ou par le renforcement des réseaux internationaux de transport ou encore

au titre de la charte de 1'énergie.

Les décennies qui viennent seront encore marquées par la croissance mondiale de la demande
d’énergie, par certaines mutations dans les marchés de I'énergie, par le fait que 1’approvision-
nement énergétique est & la fois un facteur de croissance économique et une cause de pollution

de I’environnement. Malgré la détente actuelle sur les marchés, la sécurité d’approvisionnement
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mérite la plus grande attention. Pauvrement dotée en ressources propres, en butte a la
mondialisation des marchés et aux problémes d’environnement, la Suisse reste largement
tributaire de ce qui se passe a I'étranger. Mais son passé économique, qui I’a hissée 3 un
niveau matériel élevé, fait qu’a I'instar des autres pays industrialisés, elle peut et doit mener
une politique énergétique innovative et efficace, notamment dans le domaine de I'utilisation

rationnelle de I’énergie et du recours aux agents renouvelables.

112 Evolution en Suisse
1121  Le passé

Au cours des années 80, la demande finale d’énergie en Suisse a augmenté d’environ 13 pour
cent. La mouvement a été le plus prononcé pour les carburants et pour I’électricité. Quant aux
fortes fluctuations observées au début des années 90, elles sont difficiles a interpréter.
L’accroissement de la population résidente et les baisses de prix continues de certaines énergies
ont alimenté la progression de la demande. Ont en revanche exercé un effet inverse la
récession, une série d’hivers peu rigoureux, ’augmentation de la taxe sur les carburants ainsi
que 'amélioration du rendement énergétique due au programme Energie 2000 (cf. ch. 131).
Gréce a I'amélioration de la qualité énergétique des bitiments et des installations de chauffage,
ainsi que du fait du comportement des locataires, plus économes, I’augmentation de la surface
habitée de 25 pour cent n’a pas fait progresser la demande d’énergie de chauffage. Toutefois,
les ménages ont accru leur consommation d’électricité en s’équipant davantage encore en
appareils électriques. Le secteur des services a également consommé nettement plus. Les
opérations d’assainissement renferment un substantiel potentiel d’économies de courant, des
projets-pilotes I’ont montré. De son c6té, 'industrie n’a que modérément augmenté ses besoins
d’électricité depuis le début des années quatre-vingts, alors que la production s’est quelque peu
développée. Cela est dii a de fortes mutations structurelles et 2 un effort soutenu pour réduire
la consommation d’énergie. Celleci est par contre depuis des décennies en progression rapide
dans le secteur des transports. Le phénoméne s’est cependant atténué au début des années 90,
surtout dans le trafic-voyageurs routier, du fait de la récession (cf. fig. 3 et 4). Dans les
régions frontaliéres, le recul des ventes est imputable avant tout & I’évolution du cours des

changes et & ’augmentation des droits sur les carburants.
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La Suisse est largement tributaire des importations. En effet, les possibilités de développement
des forces hydrauliques sont trés limitées. La prospection d’énergie indigéne n’a permis de
découvrir jusqu’ici qu’une nappe de gaz naturel insignifiante et a été abandonnée. En termes de
politique de I'approvisionnement, les deux raffineries situées sur le territoire du pays sont
importantes. L’apport des produits pétroliers 2 la couverture de la demande, qui était de
80 pour cent & I’époque de la premitre crise du pétrole, a été ramené & 62 pour cent. Les
risques de pénurie pourront étre encore réduits par la plus grande diversification de I'offre de
pétrole, par la constitution de réserves obligatoires, par le recours accru aux agents renouvela-

bles, et surtout par I'utilisation plus rationnelle de I’énergie.

La part du gaz naturel, qui était de 1,6 pour cent en 1973, dépasse aujourd’hui 11 pour cent.
L’évolution se poursuit dans ce sens. Cet apport toujours plus important & la couverture de la

demande globale rend nécessaire la révision des mesures de crise adoptées a titre préventif.

Gréce a I'abondance des forces hydrauliques et & leur caractere peu onéreux, I'approvision-
nement de la Suisse en électricité a longtemps €té quasi autarcique. Au milieu des années
soixante, répondant aux injonctions du Département fédéral des transports, des communications
et de I'énergie (DFTCE), lindustrie de Délectricité s’est décidée en faveur de I’option
nucléaire. Entre la fin des années 60 et le milieu des années 80, on a construit cing centrales
nucléaires, qui assurent aujourd’hui prés de 40 pour cent de la production d’électricité du pays.
Mais cette technologie devait susciter dés les années 70 une forte opposition, qui a provoqué
I’abandon de tous les autres projets et I'acceptation, en 1990, de 'initiative populaire "Halte
la construction de centrales nucléaires" (moratoire). Dés les années 80, il devenait illusoire de
chercher a réalisr un degré élevé d’autonomie. S’inspirant de leurs prévisions de la demande,
les entreprises suisses d’électricité se sont alors assuré, dans des centrales nucléaires
frangaises, des droits de prélévement dont I’ampleur égale presque les capacités des installa-

tions nucléaires suisses.

112.2 L’avenir

Les études prospectives actuelles de I'Office fédéral de 1'énergiec (OFEN) montrent que les
objectifs du programme Energie 2000 dans le domaine des agents fossiles (stabiliser la demande
et ramener les rejets de CO2 2 leur niveau de 1990) pourraient étre atteints a la fin de la
décennie. Ensuite, ce méme programme prévoit la réduction aussi bien de la demande d’agents

fossiles que des rejets de gaz carbonique. Les recherches portent sur deux scénarios; le premier
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table sur les mesures aujourd’hui en vigueur. Le second admet en outre 1’adoption de 1a loi sur
I’énergie et suppose une adaptation périodique des valeurs-cibles de consommation des appareils
et des véhicules ainsi que des normes de consommation d’énergie (cf. ch. 132.1 et 231),

conformément 2 la politique préconisée par le Conseil fédéral.

Il n’est pas impossible que le maintien des mesures déja en vigueur ou adoptées
(scénario I) permette de stabiliser, au cours de la période de 2010 a 2020, la demande d’énergie
fossile et du méme coup, les émissions de CO2. Quant 2 la demande d’électricité, elle croitrait

un peu plus qu’avec la politique préconisée.

Si les mesures préconisées étaient adoptées (scénario II), les rejets de CO2 pourraient étre
réduits de 6 a 7 pour cent par rapport a leur niveau en 1990, d’ici aux années 2010 a 2020.
Dans ce cas, la demande d’électricité croitra également, quoique & un rythme nettement moins
soutenu que durant les années 80. Mais le programme Energie 2000 veut précisément stabiliser
la demande d’électricité aprés 1’an 2000. Les figures 5 et 6 représentent les deux évolutions

décrites.

Perspectives de la demande finale d’énergie (PJ) 1990 - 2030, par agents

énergétiques, selon deux scénarios Figure 5
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Perspectives 1990 - 2030 en matiére de CO2, par secteurs . Figure 6

a) Scénario I
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Ces perspectives reposent sur trois hypotheses essentielles (cf. aussi tab. 1):

- La conjoncture économique devrait évoluer comme prévu (rapide reprise économique).
La tendance qui consiste 2 préférer les énergies produisant peu ou pas de CO2 (surtout
avec, A terme, le recours accru aux agents renouvelables) devrait se renforcer.

- La politique de 1’énergie devrait s’appliquer rapidement et efficacement dans tout le
4pays. On suppose en particulier que des mesures spontanées telles que 1’adoption de
valeurs-cibles pour les appareils seront aussi efficaces que des prescriptions; si elles ne
menent pas au but, des mesures étatiques seront adoptées sans retard.

- Les capacités nucléaires de la Suisse devraient €re maintenues et les droits de
prélévement d'électricité en France, renouvelés. A défaut, le remplacement des centrales

nucléaires suisses par des centrales modernes a gaz ou par des équipements a couplage
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chaleur-force accroitrait de 13 a 18 pour cent les rejets de CO2, et le volume des

importations de gaz naturel serait multiplié par trois, par rapport 3 aujourd’hui.

Quelques hypothéses fondant les perspectives 1990-2030 de ’énergie et du CO2 Tableau 1

1.  Evolution générale

Croissance démographique Entre 1990 et 2010, croissance de 7 & 7,6 mio. d’hab.
(+12,4 %), puis stabil. vers 7,5 millions jusqu’en 2030

Produit intérieur brut Croissance annuelle moyenne de 1,7 % de 1990 a
2010; ensuite, 1,3 %.

Prix de I’énergie Carburants et combustibles fossiles: renchér. réel
modeste de 1990 a 2010 (1 % p.a.), puis plus accusé
(jusqu’a 3 % p.a.); électricité: prix réel constant.

2.  Politique

Scénario I: mesures déja - Continuation de I'arrété sur ’énergie et du

entrées en vigueur ou programme Energie 2000 (valeurs-cibles de

adoptées consommation, mesures promotionnelles; p. ex.
pour formation + perfection., énergies renouv.);

- Ordonnance sur la prot. de I’air (p. ex. limitation
des pertes par fumées et de maintien des chauffages,
limitation des rejets dans I'industrie);

- Lois cant. sur I’énergie, mise en oeuvre des
recommandations SIA;

- Taxes actuelles sur ’énergie (redevances hydraul.,
taxe sur les carburants, TVA), recommandations
tarifaires du DFTCE.

Scénario II: mesures - Loi sur ’énergie et renforcement d’Energie 2000;
préconisées -~

- Par rapport au scénario I, mise en oeuvre plus
efficace des mesures adoptées;

- Valeurs-cibles de consommation et prescriptions
d’homologation des appareils et des véhicules
plus exigeantes;

- Mesures promotionnelles renforcées;

- Nouvelles taxes (taxe poids lourds au kilométrage,
impdt mazout 10‘ct./l, redevances hydr. accrues).
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Les perspectives a long terme sont trés incertaines, de méme que les objectifs qui y sont liés.
En effet, les conditions générales (prix de I’énergie, etc.) peuvent se modifier grandement. A
cela s’ajoutent les questions de méthode, telles que la prise en compte des retombées (CO2)
des carburants vendus en Suisse mais brGlés a I’étranger (dans le cas présent, on s’est basé
sur le volume des ventes en Suisse). Ainsi, les perspectives ne sauraient fournir des
paramétres de planification; elles révélent les chances et les risques futurs, pouvant justifier

telle ou telle orientation politique.

Les perspectives actuelles indiquent que, pour réduire les rejets de CO2 et la pollution de I’air,
il conviendrait.de renouveler les capacités nucléaires au-dela de la durée de vie des installations
en service, tout en déployant, en politique de 1’énergie, des efforts nettement accrus par rapport
a ce que préconise le Conseil fédéral. Des interventions plus efficaces sont nécessaires en
particulier pour ['utilisation plus rationnelle de I'électricité et des carburants. A terme, les

agents renouvelables devront fournir un apport plus important 2 la production d’électricité.

112.3  Perspectives de Papprovisionnemient en électricité

Répondant 4 des interventions parlementaires!), le Conseil fédéral a constaté qu’il fallait
réexaminer la question de I’approvisionnement a long terme de la Suisse en électricité. Au
nombre des paramétres A prendre en compte figurent I'utilisation rationnelle de I’électricité,
I’offre émanant des centrales nucléaires, la production thermique fossile, le recours accru aux
agents renouvelables et I’extension des importations de courant, allant de pair, le cas échéant,
avec une ouverture du marché. Dés l'au}omne 1996, le DFTCE veut instaurer un large dialogue
sur la question de I’approvisionnement a long terme en énergie et en Electricité, impliquant

notamment les cantons, les partis et les organisations concernées.

L’objectif consistant a stabiliser la demande d’électricité au-dela de ’an 2000 doit étre
maintenu. Comme les mesures politiques envisagées jusqu’ici n’y suffisent pas, la Confédéra-
tion, les cantons et I’économie doivent intensifier leurs efforts. L’industrie de I'électricité
surtout doit renforcer sensiblement, en coopération avec I'économie et avec les consomma-
teurs, les mesures destinées a agir sur la demande ("Demand Side Management"). Les

instruments ne manquent pas: politique des tarifs, programmes d’aides financiéres, nouveaux

1) Interpellations 94.3419 Spoerry, 94.3427 Cavadini, 95.3118 Jori, Approvisionnement
futur de la Suisse en électricité
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procédés tels que le contracting (conception, financement ou exploitation d’installations
décentralisées pour la production d’électricité ou mise en oeuvre de programmes d’économies
d’énergie par des tiers, p. ex. des entreprises d’approvisionnement ou des firmes spécialisées).
1l importe par ailleurs de mettre en oeuvre les recommandations de la Société suisse des
ingénieurs et des architectes (SIA) sur I’électricité dans le batiment (SIA 380/4) et d’adopter
des plans difecteurs de I’énergie pour gros conspmmateurs (comme p. ex. dans le canton de

Zurich), etc.

1l ressort de la figure 7 que 1’obtention d’électricité exigera des investissements a partir de 1’an
2010 si la consommation s’accroit modérément ou si elle se stabilise. En effet, les centrales
nucléaires de Beznau (366 MW, 358 MW) et de Miihleberg (355 MW) vont atteindre 40 ans de
durée de vie entre 2010 et 2012 (Miihleberg dispose d’une autorisation d!exploiter limitée a
2002, Beznau I 3 2004). Si I'on admet la méme durée de vie pour les deux grosses installa-
tions de Gésgen (970 MW) et de Leibstadt (1030 MW), cellés-ci devraient étre désaffectées au
cours des années 2020 a 2025. 1l faut ajouter qu’a peu prés a la méme époque, les droits de

prélévement dans des centrales nucléaires frangaises (actuellement 2456 MW) seront échus.

Perspectives de I’approvisionnement de la Suisse en électricité (semestre d’hiver) Figure 7

3 Droits de préldvement nets
Centrales nuclénires

Centrale thermiques
O <'esstaues

Centrales hydrauliques
E====3 (débits moyens)

Demande d’électricité,
scéoario 1

Demande d’électricité,
scénario 1la

...... Objectif d’Encrgie 2000
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- Désaffectation des centrates
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contrats d'importation
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Dans I'hypothese d’une durée de vie de 40 ans, il n’est guere possible dans I’optique actuelle
de remplacer a temps les installations de Beznau et de Miihleberg par de nouvelles
centrales, bities sur le méme emplacement ou ailleurs (temps nécessaire pour les procédures
d’autorisation, moratoire constitutionnel jusqu'en I’an 2000). Pour les centrales les plus
anciennes, I'autorisation d’exploiter et par conséquent la durée de vie pourrait étre prolongée si
la sécurité de fonctionnement est assurée. L’'éventail des possibilités de nouvelles centrales
s'en trouverait élargi. Mais dans 1'optique actuelle, cela n'irait pas sans une cénaine résistance

politique.

Si I'on se réfere au remplacement des installations de Gdsgen et de Leibstadt, ainsi
qu’aux droits ‘de prélevement en France, les échéances sont moins rapprochées et par
conséquent, la liberté d’action pius grande. Le maintien de |’option nucléaire implique cependant
la réalisation d’un certain nombre de préalables: toujours pas d’accident dans le fonctionnement
des installations actuelles, continuation de la recherche avec accent sur la sécurité et sur
I'élimination des déchets, achévement du projet "Garantie" (assurer I'entreposage intermédiaire
de toutes les catégories de déchets radioactifs, choisir le site d’un dépdt final pour les déchets
faiblement et moyennement radioactifs et justifier le site d’un tel dépot pour les déchets
fortement radioactifs), et consensus sur la question du retraitement des combustibles nucléaires

épuisés.

Pour remplacer les installations de Beznau et de Miihleberg, on peut envisager des centrales
thermiques fossiles. D’ici 2 la fin du sigcle, il sera vraisemblablement possible de construire
des centrales 2 gaz et a turbines A vapeur (sans exploitation de la chaleur) qui atteignent un
rendement de prés de 60 pour cent. Ainsi, I’écart par rapport au rendement global d'une
installation chaleur-force (env. 85 %) sera nettement réduit. Il n’en faut pas moins combattre
les nuisances infligées a ’environnement en tirant parti au maximum des rejets de chaleur et en
prenant par ailleurs des mesures compensatoires (notamment par le recours a la pompe 2
chaleur en lieu et place du chauffage au mazout). La limitation des polluants de I’air repose sur
I'ordonnance sur la protection de I’air, qui correspond approximativernent aux exigences en
vigueur dans I'UE. On pourra fixer des criteres plus sévéres si les circonstances locales le

commandent.

Mais la Suisse ne peut s’interdire I'option d’importer de 1’électricité. Dans les échanges
internationaux de courant, notre pays détiendra toujours I'atout d’étre situé au centre de

I'Europe et de posséder des centrales 3 accumulation, facteur de souplesse. Pourtant, méme
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dans un marché plus ouvert, il importe de disposer d’un important parc de centrales dans ses
propres frontiéres; les raisons en sont autant économiques que techniques (investissements et
emplois conservés en Suisse). Quant aux importations d’électricité, elles supposent que les
réseaux soient renforcés et que la pays dispose d’installations pour couvrir la charge de pointe,
qui interviennent en cas de pénurie générale en Europe (p. ex. aprés une vague de froid). Si
I'importation de courant doit se développer massivement, il sera nécessaire d’exiger des
partenaires étrangers qu’ils respectent, dans la production d’électricité, des critéres de sécurité
et d’environnement comparables 2 ceux que s’impose la Suisse. Dans la perspective de la
convention sur le climat, une étude pilote est en cours pour déterminer les moyens de remplir
I’engagement de réduire les rejets de CO2 en coopération internationale, y compris dans le
domaine de la production d’électricité ("Activities Implemented Jointly"). On a en effet compris
qu’au chapitre de la réduction des rejets de CO2, il est souvent plus payant d’investir &

I’étranger.

I} faut examiner les possibilités d’une ouverture du marché de 1'électricité. Des rapports
d’experts sur le sujet peuvent étayer la discussion. La réorganisation de I’approvisionnement
pourrait nécessiter de nouvelles bases légales. En cas de libéralisation du marché, il faudrait
conserver les options principales de la politique suisse de I'énergie et chercher & adopter, sur le
plan international, des normes dp séeurité et de protection de I’environnement comparables, afin

d’éviter I’"écodumping” (pour I’évolution dans I'UE, cf. ch. 122).

La loi sur I'énergie proposée ici est la base d’une politique axée sur le long terme, dans le
secteur de I’électricité également. Mais elle ne suffira pas 2 elle seule a résoudre les problémes
de I’approvisionnement durable en électricité. C’est pourquoi le DFTCE veut conduire le
dialogue déja mentionné avec les principales organisations intéressées. La constitution exige
avant tout des mesures pour l'utilisation rationnelle de 1’énergie et pour la promotion des
agents renouvelables. Mais la loi évoque aussi 1'approvisionnement, comme 1'a souhaité le

secteur privé.

12 Politique énergétique internationale
121 Politique énergétique des pays industrialisés

La politique de I'énergie des pays membres de I’ AIE se caractérise par les mesures et stratégies

destinées a accroitre le rendement énergétique. Le tableau 2 en résume les principales activités.
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Promotion de Putilisation rationnelle de Pénergie dans les pays de PAIE

Tableau 2

Mesures

Avancement dans les pays de I'AIE

Information et conseils

Tous les pays de I’AIE encourgent info. et conseils

pilotes et de démonstration

Recherche, développement, install.

Tous les pays de I’AlIE financent la recherche et le
développement. Promotion accrue, avec le secteur
privé, des techniques existantes et mfres. Recul
observé dans la recherche fondamentale

Aide aux investissements

Globalement en recul dans les pays de I’AIE

Allégements fiscaux

Usuels dans la plupart des pays de I'AIE

Impbts, redevances

Taxes CO2 en Norvege, en Finlande, aux Pays-Bas,
en Suede et au Danemark. Impdts sur les carburants’
haussés notamment en Allemagne, France, Angleterre

Etiquetage obligatoire
("Labelling")

Canada et USA: install. énerg. et appareils ménage.
USA (programme volont. Energy Star): appareils
bureau. Prescriptions possibles si exigences
Energy-Star non atteintes.

Australie: appareils réfrigérateurs

UE: directive en vigueur pour appareils réfrigérat.,
de lavage et de séchage

Exigences minimales pour install.,
appareils, batiments

Dans la plupart des pays d’Europe occidentale,
exigences concernant I'enveloppe du batiment

et le chauffage (directives dans I'UE)

Canada et USA: exigences concernant I’enveloppe,
les équipements énergét., les appareils réfrigérateurs,
et de chauffage, I’éclairage et les moteurs électriques
Japon: valeurs-cibles pour climatiseurs, TV

et éclairage a fluorescence

Conventions volontaires pour

des produits

I'amélioration du rendement énerg.

De plus en plus souvent, pour des appareils.
Usuelles en Allemagne, au Japon, en Suéde et aux
USA. Préconisées en France et en Italie

Conventions volontaires pour

de la production

I'amélioration du rendement énerg.

Pays-Bas: couvrent plus de 90 % de la consommation
dans plus de 600 entreprises (avec subventions).
Conventions moins ambitieuses dans nombreux pays:
Danemark, Allemagne, Japon, Suéde, USA, etc.
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L’accent est mis sur les programmes d’information et de \}ulgarisation, les aides financiéres,
I'incitation fiscale ainsi que la promotion de la recherche, du développement et des projets de
démonstration dans lés domaines de I'utilisation rationnelle de Iénergie et des agents
renouvelables. On accorde aussi une importance primordiale aux prescriptions sur la consom-

mation et aux indications y relatives (étiquetage) concernant les batiments, installations, etc.

Afin de parer aux difficultés économiques et politiques surgies lors de la construction de
nouvelles centrales et de maitriser une forte progression de la demande, les Etats-Unis ont eu
recours a des interventions touchant la demande (“Demand Side Management"), devenues
aujourd’hui courantes au titre de la gestion intégrée des ressources (GIR). En effet, la réduction
de la demande s’est souvent révélée moins coliteuse que la mise en place d’installations
nouvelles, ce qui a amené la plupart des Etats d’Amérique du nord a exiger 1’application de la
GIR. La CE de son cbté a élaboré une proposition de directive censée amener les Etats

membres a pratiquer la GIR (cf. ch. 512).

Outre P'électricité, les carburants connaissent aussi une forte progression de la demande. Dans
ce domaine, les Etats de I’Europe ont accordé, jusqu’ici, la préférence aux droits et taxes de
douane et aux redevances routigres, alors que I’Amérique du nord appliquait des normes de
consommation. Lors de la conférence européenne des ministres des transports de juin 1995, les
participants ont donné suite & une initiative de la Suisse en adoptant une déclaration commune
avec l’industrie de I’automobile, concernant la réduction de la consommation de carburant des
voitures neuves. La Commission propose de recourir 2 des mesures comme !’incitation fiscale,
I’étiquetage obligatoire, les conventions, ainsi que des travaux de recherche et de développe-
ment, pour parvenir, d'ici a 2005, a ramener la consommation moyenne des automobiles 3
5 1/100 (diesel: 4,5 1/100).

A coté des prescriptons légales, les instruments économiques sont de plus en plus appréciés. Ce
sont le plus souvent des taxes sur I’énergie ou sur les rejets de gaz carbonique (qui répondent
également & des besoins fiscaux) ainsi que la coopération accrue avec les consommateurs

industriels et I’économie énergétique, sous le signe de conventions plus ou moins contraignan-
tes. Celles-ci portent généralement sur I’amélioration du rendement énergétique des produits et
des procédés. De la part de I’industrie, elles impliquent un engagement a s’en tenir & certains
objectifs énergétiques. A la différence de ce qui se passe avec les prescriptions et interdictions,

les entreprises peuvent choisir la solution la plus économique pour elles. Par ailleurs, les

mesures volontaires soulévent des questions de cofits et d’efficacité encore non €lucidées. De

66 Feuille fédérale. 148° année. Vol. [V 1029



méme, il faut en améliorer le poids et les possibilités de contréle, et éliminer les “"profiteurs”

habiles a exploiter le fait que ’Etat renonce a intervenir.

122 Communauté européenne

Conformément aux engagements pris pour la protection du climat, la CE a proposé, aprés la
conférence de Rio, de stabiliser & leur niveau de 1990, d’ici a I’an 2000, les rejets de CO2. I
s’agirait d’intervenir principalement par le truchement des programmes SAVE?) et ALTENER3)
(SAVE: limitation des rejets de dioxyde de carbone par I’amélioration du rendement énergéti-
que; ALTENER: promotion des énergies renouvelables) ainsi que par I’adoption d’une taxe
combinée sur le CO2 et sur I'énergie (COM [92] 226). La premitre partie du programme
SAVE, qui a couvert les années 1991 a 1995, a été consacrée surtout aux directives & mettre
en oeuvre dans les pays membres, concernant les qualités énergétiques minimales exigées des
équipements de chauffage et de préparation d’eau chaude ainsi que des apbareils. Le programme
prévoit. aussi I'indication de la consommation d’énergie de I’habitat et des appareils, le décompte
individuel des frais de chauffage et d’eau chaude, le contrble périodique des chauffages et des
véhicules, ainsi que I’adoption de la gestion intégrée des ressources dans les secteurs de
électricité et du gaz. Le programme SAVE I (COM [95] 225), qui doit prendre la reléeve dés
1996 pour une nouvelle période de cinq ans, comporte le renforcement des interventions
initiales, auxquelles devraient- s’ajouter la vérification des progrés accomplis par les pays
membres en matiere de rendement énergétique, leur coopération en politique de 1'énergie, ainsi

que la planification énergétique aux échelons régional et communal.

Le programme ALTENER de promotion des agents renouvelables vise & doubler leur apport
actuel a la production d’énergie primaire, le portant de 4 & 8 pour cent d’ici a 2005. L’accent
est mis sur les installations éoliennes, les petits aménagements hydrauliques, la chaleur solaire,
I’énergie photovoltaique (transformation d’énergie solaire en électricité), les biocarburants et la
géothermie (chaleur du sous-sol). 1l s’agit de faciliter 1’acces de ces technologies au marché en
harmonisant les normes techniques ainsi que les prescriptions juridiques et de sécurité. Aux
mesures tendant 4 améliorer I'information ainsi que la formation et le perfectionnement

professionnels s’ajouteront différentes formes de contracting (financement par des tiers),

2) Directive 93/76/CEE (JOCE n° L 237 du 22 sept. 93, p. 28)
3) Directive 93/500/CEE (JOCE n® L 235 du 18 sept. 93, p. 41)
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pratiquées a titre expérimental. Si les programmes SAVE et ALTENER se sont traduits par
quelques belles réalisations, la taxe combinée CO2/énergie n’a guére de chances, actuellement,
d’étre adoptée dans I’ensemble de la CE. La proposition d’une taxe d’incitation combinée s’est
heurtée A la résistance surtout de la Grande-Bretagne. La commission a alors adopté le 10 mai
1995 une proposition modifiée de directive en faveur de I’introduction (volontaire) d’un imp&t
CO2/énergie pour la période transitoire du 1T janvier 1996 au 31 décembre 1999

(COM[95]172). La Scandinavie et les Pays-Bas brélévent d’ores et déja une taxe CO2 sur le

plan national.

L’énergie est au nombre des quatre libertés contractuelles du marché intérieur. Ainsi, on doit
pouvoir acheter les énergies de réseau, électricité et gaz, 1a ou 'offre est la plus avantageuse
("Third Party Access"). Mais les structures de distribution, de type monopolistique, sont en
contradiction avec la concurrence préconisée. La Commission a donc adopté deux propositions
de directives concernant la libéralisation des marchés de I'électricité et du gaz (COM[93]643)4).
Le 20 juin 1996, les neuf ministres de I’énergie de I'UE se sont prononcés en faveur du
principe d’une évolution progressive dans ce sens. Selon leur décision, cela devrait toucher les
gros clients (au moins 40 GWh de consommation) dés le 1¢' janvier 1997. La limite devrait
s’abaisser a 20 GWh dés le début de ’an 2000, puis a 9 GWh trois ans plus tard. La
libéralisation intégrale interviendrait en 1’an 2006, méme si les modalités n’en ont pas encore
été définies. Il reste au Parlement et au Conseil 2 entériner cette décision en deuxiéme lecture.
On peut imaginer des dispositions analogues concemant le gaz, pour lequel il conviendra de

prendre en compte les contrats a long terme passés avec des pays tiers.

123 Conventions internationales plus récentes

Adoptée en 1992 et ratifiée par la Suisse le 10 décembre 1993, la convention-cadre des
Nations Unies sur les changements climatiques (RO 1994 1052) vise 2 stabiliser la
concentration; dans I’atmosphére, de gaz 2 effet de serre a un niveau excluant les perturbations
graves de I’environnement. La convention invite en particulier les pays membre de 'OCDE et
les pays de I’Est a prendre des mesures en vue de réduire ces rejets et a faire rapport a ce sujet
2 intervalles réguliers. La convention ne précise pas I'ampleur ni le délai de cette action.

Néanmoins, tous les pays de I’OCDE, a I’exception de la Turquie, se sont donné des objectifs

4) JOCE n° C 123 du 4 mai 1994, p. 1 et 26
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politiquement contraignants en la matiére. La déclaration faite par la Suisse correspond au

programme Energie 2000.

En avril 1995, la premitre conférence des parties 4 la convention sur le climat a relevé que le
niveau des rejets de CO2 ne saurait étre stabilisé pour ’an 2000 (la Suisse est I’'un des rares
pays ol cet objectif rapproché paraisse atteignable). L’intention est maintenant de mettre au
point pour 1997 notamment un protocole (ou un autre instrument juridique) afin de chiffrer la
réduction des rejets de CO2 au cours des périodes postérieures & 1'an 2000 et de définir les
mesures A prendre dans ce sens. La Suisse tient en particulier & ce que de tels objectifs se
situent bien dans la ligne des mesures coordonnées sur le plan international. Ses ‘principaux

partenaires en 1’occurrence sont 1'Union européenne et I’ Agence internationale de I’énergie.

Depuis la mise au point de la convention sur le climat, les investigations extensives menées par
le groupe intergouvernemental sur I’évolution du climat (IPCC, "Intergovemmerital Panel on
Climate change") de ’ONU ont fourni des enseignements supplémentaires, qui permettent en
particulier de mieux distinguer entre influences naturelles et d’origine humaine s’exercant sur le
climat. Adopté en décembre 1995, le deuxizme rapport de cet organisme laisse entendre qu’au
vu de tous les €léments connus, on discerne un réchauffement global du climat, de source
anthropogene, et que des mesures s’imposent pour parer a la menace de dégits a long terme.
Toujours selon 'IPCC, il faut plus que jamais améliorer les rendements énergétiques et modifier
les structures de l’épprovisionncment au profit des énergies produisant peu ou pas de gaz

carbonique.

La convention sur le climat a déclenché un processus de décision laborieux, parce que lié 2 des
questions de répartition entre pays pauvres et pays riches, ainsi qu’entre la génération actuelle
et les prochaines. A cela s’ajoutent les incertitudes persistarites, concernant en particulier
I’évolution géographique et temporelle du climat, sans parler de I’horizon éloigné auquel on se
réfere et du caractére global du probléme, qui exige impérativement la coopération internatio-
nale. Des lors, la priorité sera donnée aux mesures dont les avantages (tels que les économies
sur les dépenses d’énergie, la réduction des rejets de polluants) surpassent les cofits indépen-

damment de la diminution plus ou moins effective des gaz a effet de serre.

Au mois de décembre 1994, 40 Etats, dont la Suisse, ont signé le traité sur la charte
européenne de l'énergie. Dans son domaine spécifique, ce document regle les questions

d’ouverture aux investisseurs étrangers, d’accés au marché des capitaux, de concurrence sur le

1032

g



marché de I’énergie, de commerce et de transit ainsi que de protection de I’environnement et
d’impdts. C’est le premier accord économique réunissant la pilupart des pays de I'OCDE et
presque tous les Etats d’Europe de I’est. La Suisse y est directement intéressée du fait qﬁe ses
propres ressources énergétiques sont modestes et les sources de pétrole et de gaz éloignées. La
charte doit renforcer la sécurité d’approvisionnement énergétique, notamment en garantissant le
transit d’énergie. Quant au protocole sur le rendement énergétique et sur certains aspects
écologiques qui y sont ]iésv, signé en méme temps, il poussera les pays de I’Est 4 prendre
rapidemem des mesures pour la protection de leur environnement et pour plus d’efficacité dans
le sectéur de I’énergie. La Suisse en respecte les dispositions en réalisant le programme Energie
2000. Moins réjouissant est le fait que certaines conventions régissant des aspects importants
du protocole comme la vérification du respect des engagements pris ou la désignation des

domaines de coopération aient été repoussées a des jours meilleurs.

13 Politique suisse de I’énergie

Si I’inscription d’un article énergétique dans la constitution a été refusée en 19.83 et

1984, les choses ont changé lors de la votation populaire du 23 séptembre 1990. En obtenant
71 pour cent des suffrages et 1’approbation de tous les cantons, le nouvelle disposition
(art. 240cties ¢st.) a été trés clairement acceptée. Ainsi, le souverain a attribué a la Confédéra-
tion la compétence de mener une politique énergétique efficace et tournée vers I'avenir; il I'a
aussi chargée d’adopter des mesures concrétes pour I'utilisation rationnelle de 1’énergie et en
faveur du recours aux agents renouvelables. Quant au Parlement, il s’est exécuté en approu-
vant rapidement 1’arrété du 14 décembre 1990 sur I'utilisation économe et rationnelle de

I’énergie (AE; RS 730.0).

Simultanément, I’acceptation de I'initiative populaire "Halte & la construction de centrales
atomiques” (moratoire) et le rejet de initiative "Pour un abandon progressif de l’énergie
atomique” signifiaient que les centrales nucléaires en service pouvaient continuer de
fonctionner et d’étre rééquipées conformément aux exigences de sécurité, mais que durant dix
"ans, c¢’est-a-dire jusqu’en septembre 2000, aucun nouveau réacteur nucléaire ne devait éue
autorisé. Ainsi, le moratoire déja établi dans les faits se trouvait momentanément inscrit dans la

constitution.
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Jusqu’a la votation du 23 septembre 1990, le conflit sur 1'énergie nucléaire devait bloquer tout
progres en politique énergétique fédérale, alors méme que la consommation d’énergie fossile et
d’électricité ne cessait de croitre et avec elle, la dépendance du pays vis-a-vis de 1'étranger et
les rejets de CO2. Dans ce contexte, le résultat du scrutin représentait un mandat donné par les
citoyens a la Confédération et aux cantons: il s’agit d’intensifier trés nettement les efforts
déployés pour I'utilisation rationnelle de I’énergie et le recours aux agents renouvelables. Il
importe de surmonter la polarisation des opinions en politique énergétique et de tirer le meilleur
parti du moratoire en instaurant une large collaboration de tous les groupements de quelque
importance au service d’un objectif commun. Tel est le sens du programme Energie 2000,
élaboré conjointement avec les cantons, les partis, les milieux économiques concernés ainsi que
les organisations écologistes et de défense des consommateurs. Le Conseil fédéral a approuvé

ce programme en février 1991.

131 Le pmgramme Energie 2000

Le programme Energie 2000 doit redonner de I’élan a4 une politique de I’énergie restée
longtemps bloquée. 1l importe de rassembler les forces disponibles dans- les domaines de
I'utilisation rationnelle de 1’énergie et du recours accru aux agents renouvelables, dont tous
reconnaissent 1’opportunité. Cette action implique que s’instaure un “armistice énergétique":
concentration sur les sujets non controversés et ouverture au dialogue sur ceux qui le sont,

comme le développement des forces hydrauliques.

Le programme est axé sur des objectifs clairs et chiffrés. Fondés sur les perspectives de

I’énergie, ceux-ci fournissent une orientation commune et permettent le contrdle des résultats

obtenus. Le programme Energie 2000 doit

- stabiliser a leur niveau de 1990, d’ici a I’an 2000, puis réduire, par la suite, la consomma-
tion globale d’énergies fossiles (pétrole, gaz, charbon) et les rejéts de CO2 produits par
leur combustion;

- atténuer progressivement, au cours de cette décennie, la progression de la demande
d’électricité, puis la stabiliser;'

- favoriser I'emploi des énergies renouvelables afin d’en accroitre, d’ici I’an 2000, I’apport &
la production d’électricité de 0,5 pour cent, et & la production de chaleur de 3 pour cent;

- augmenter de 5 pour cent la production hydraulique et de 10 pour cent la puissance des

centrales nucléaires existantes; d’ici a I’an 2000.
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Les activités se déroulent essentiellement sur trois plans: les mesures volontaires, les
conditions générales instaurées par les pouvoirs publics et le dialogue en vue de résoudre
les conflits. Elles ne vont pas sans un large soutien de la part de tous les milieux concernés.
Energie 2000 ne doit pas procéder de la seule intention du gouvernement, mais réunir dans une
méme action tous les organes responsables: Confédération, cantons, communes, économie
privée, particuliers. Il faut que le plus grand nombre possible de mesures volontaires, reflets
d’une prise de responsabilité, fournissent un apport important aux objectifs fixés. Ensuite, la
Confédération, les cantons et les communes s’efforcent de créer des conditions générales qui
favorisent I'utilisation économe et rationnelle de 1'énergie et le recours aux agents renouvela-
bles. Enfin, par le dialogue, les questions énergétiques controversées doivent sortir du silence;

cela suppose toutefois ’esprit d’ouverture et la disponibilit¢ de toutes les parties.

132 Confédération

La Confédération fournit différents apports 4 Energie 2000. Ce sont d’une part des dispositions
légales importantes, que le Conseil fédéral, puis les Chambres ont promulguées en adoptant
I’arrété sur ’énergie, puis I'ordonnance sur I’énergie, du 22 janvier 1992 (OEn; RS 730.01).
D’autre part, y contribuent aussi des activités telles que les programmes d’impulsions de
I'Office fédéral des questions conjoncturelles (OFQC) et les efforts déployés au sein méme de
la Confédération par 1'Office des constructions fédérales (OCF), les CFF et les PTT.

132.1 Arrété et ordonnance sur P’énergie

L’arrété sur l'énergie (AE) est la premiére base légale établie & I’échelon fédéral pour une
politique systématique d’encouragement a Iutilisation rationnelle de I'énergie et a Pemploi des
agents renouvelables. Entré en vigueur le 1T mai 1991, il contient des prescriptions sur les
appareils, les installations et les véhicules, des principes sur le régime de 1’autorisation du
chauffage électrique fixe a résistances, sur le décompte individuel des frais de chauffage et de
préparation d’eau chaude dans les locatifs et sur les conditions de raccordement des autopro-
ducteurs. En outre, il habilite le Conseil fédéral & réglementer le cl{auffage a ciel ouvert, les
rideaux 2 air chaud, les installations d’éclairage, les escaliers roulants ainsi que les équipements
de sport et de loisirs. Simultanément, la Confédération obtient la possibilité de renforcer les
interventions connexes telles que I’information et les conseils, la formation et le perfectionne-

ment professionnels ainsi que la recherche et le développement dans le domaine de I'énergie.
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Elle peut accorder un appui financier aux installations pilotes et de démonstration, 4 I'emploi

d’énergies renouvelables et 4 la récupération de chaleur.

Entrée en vigueur a son tour le 1¢f mars 1992, !’ordonnance sur 1’énergie (OEn) renferme
différentes dispositions d’exécution de I'arrété. Elle réglemente I'indication de la consommation
d’énergie et la démarche a adopter pour fixer les consommations maximales des appareils et des
installations, précise les dispositions relatives au décompte individuel des frais de chauffage et
de préparation d’eau chaude et au régime de I’autorisation du chauffage électrique fixe a
résistances, exige une autorisation pour le chauffage de plein air, les rideaux & air chaud et les
piscines de plein air chauffées; en outre elle stipule que les équipements d’éclairage public
doivent é&tre" construits et exploités conformément aux plus récentes techniques. A cela
s’ajoutent les exigences et rétributions liées a la production décentralisée d’énergie, ainsi que

les conditions, procédures et modalités de I’octroi d’aides financiéres.

L’appendice 1 de I'ordonnance sur I'énergie formule des conditions d’admission (déperditions
maximales de chaleur) pour chauffe-eau, réservoirs d’eau chaude et accumulateurs de chaleur,
reprenant les expertises-type introduites dés 1986 par le canton de Berne. La procédure
d’expertise fait I’objet de I’ordonnance du DFTCE du 7 juillet 1993 sur la procédure d’expertise
énergétique des chauffe-eau, des réservoirs d’eau chaude et des accumulateurs de chaleur

(RS 730.012.1), entrée en vigueur le 1¢T janvier 1994.

Une démarche en deux étapes est prévue pour réglementer la consommation d’énergie des
installations, véhicules et appareils produits en série. Dans un premier temps, la Confédération
fixe des valeurs-cibles‘de consommation, aprés avoir consulté le secteur privé. Si ces valeurs
sont encore dépassées a I’échéance d’un certain délai, elle peut introduire des restrictions a la
commercialisation, sans négliger pour autant les engagements de la Suisse dans le domaine du

commerce extérieur et les efforts internationaux en faveur de I’harmonisation.

Forte de cette compétence, la Confédération a fixe, conjointement avec des représentants de la
branche, des valeurs-cibles de consommation de différentes catégories d’appareils. A ce jour,
‘les appendices 2 4 13 de 'ordonnance indiquent les valeurs-cibles des appareils réfrigérateurs
et congélateurs, des fours, des lave-vaisselle, des lave-linge, des séche-linge, des télécopieurs,
des téléviseurs, des photocopieuses, des imprimantes, des appareils vidéo, des écrans et des
PC. Les principales catégories d’appareils sont donc prises en considération. En outre, le 1°f

janvier 1996 est entrée en vigueur I’ordonnance du 18 décembre 1995 sur-la réduction de la
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consomrﬁation spécifique de carburant des automobiles (ORCA; RS 741.421), qui vise a
réduire de 15 pour cent d’ici en 2001 la consommation des automobiles neuves. Ainsi, la

Confédération aura exploité I’essentiel des attributions que lui confére I’arrété sur 1’énergie.

132.2  Activités d’autres services fédéraux

Les programmes d’impuisions de 'OFQC sont des mesures limitées dans le temps qui visent
a transférer les connaissances nouvelles dans la pratique professionnelle. Ils tablent sur
Pinformation ainsi que sur la formation et le perfectionnement offerts aux groupes concernés
au moyen de publications, de vidéos, de cours, de manifestations, etc. Ils résultent d’une étroite
collaboration entre 1’économie, les établissements de formation et la Confédération. Les trois
programmes Bétiment (conservation et rénovati(;n), RAVEL (utilisation rationnelle de
Iélectricité) et PACER (énergies renouvelables) se situent dans la ligne des objectifs du
programme Energie 2000. Is veulent améliorer la formation des spécialistes dans les nouveaux
domaines des techniques énergétiques et, partant, contribuer a I’utilisation rationnelle de
I’énergie et & I'emploi des énergies renouvelables. Dans le cadre d’Energie 2000, RAVEL et
PACER ont été dotés d’un crédit de 10,6 millions de francs. Ces trois programmes d’impulsion
ont expiré en 1995. 1l est prévu d’en poursuivre les principales actiQités par le trachement

d’Energie 2000 ou d’autres organisations promotionnelles.

Autre contribution aux objectifs du programme Energie 2000, certaines activités qui relévent
de la Confédération elle-méme. En vertu d’un arrété du Conseil fédéral de février 1991,
I"OCF devait débloquer pour la période 1991/1995 un crédit d’engagement de 300 millions de
francs en vue de mettre en oeuvre les. mesures d’Energie 2000. Pour la période de 1992 a
1998, 180 millions de francs ont été libérés .(somme ramenée a 175 mio. de fr. en 1994). A fin
1994, 48 millions de francs avaient été effectivement investis. Les PTT ont budgétisé un
montant global de 360 millions de francs d’ici & I’an QOOO pour des mesures a prendre sur des
batiments, des installations et des véhicules a I'enseigne d’Energie 2000. L’application de ce
_plan financier est incertaine. Les CFF, de leur c6té, ont prévu de dépenser au méme titre un
montant maximal de 120 millions de francs pour la période de 1990 a 2000, mais jusqu’a
présent, ils ont été forcés d’inscrire les sommes correspondantes dans leurs budgets ordinaires.
Les grands obstacles aux objectifs d’Energie 2000 re!evanl de la sphére fédérale sont les fonds

insuffisants de I’OCF destinés a I’entretien, les décisions qui doivent encore étre prises quant a
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Iaffectation de certains objets 3 moyen terme et au-deld (notamment les ouvrages militaires)

ainsi que les budgets des CFF, qui permettent tout juste de répondre aux prescriptions légales.

133 Cantons et communes

Les lois communales et cantonales relatives aux économies d’énergie sont des conditions
préliminaires importantes pour atteindre les objectifs d’Energie 2000. L’exécution des mesures
adoptées, elle aussi, joue un rdle essentiel. Le rapport "Etat de la politique énergétique dans les

cantons - Mise a jour 1995" (s’obtient a I’'OFEN) donne un panorama détaillé de la situation.

133.1 Collaboration entre la Confédération et les cantons

La collaboration entre la Confédération et les cantons en politique énergétique repose sur le
Programme de politique énergétique convenu en 1985 et plusieurs fois renforcé depuis lors. Les
principes qui y sont inscrits, pour la répartition des tiches entre la Confédération et les
cantons, sont toujours en vigueur et ont également été précisés dans I’article constitutionnel
sur I'énergie. La contribution essentielle aux objectifs du programme Energie 2000 est un
programme comportant des tiches supplémentaires et prévoyant une collaboration intensifiée
entre la Confédération et les cantons, programme entériné en séance extraordinaire par la
Conférence des directeurs cantonaux de 'énergie le 11 avril 1991. Il comprend notamment des
mesures telles que I’adaptation des bases légales, la concrétisation de tarifs économiquement
optimaux et obéissant au principe de -causalité, établis d’entente avec les communes et
Pindustrie énergétique, ainsi que ’assurance de [’exécution de mesures de politique

énergétique.

D’emblée, les cantons ont soutenu le programme Energie 2000 et ont endossé un rdle actif
dans sa mise en oeuvre. Onze d’entre eux (ZH, BE, LU, SO, BS, BL, GR, TG, VS, NE, GE)
disposent de modeles-ou de directives gouvernementales en vue de réaliser Energie 2000 a
I’échelon cantonal, et plusieurs sont en voie de le faire. Onze cantons se sont affiliés au
"Forum Consommation d’énergie des batiments cantonaux" (ZH, ZG, FR, BS, BL, SH, GR,
AG, TG, TI et GE) en vue de traduire dans la réalité les objectifs d’Energie 2000 dans le

secteur des bitiments cantonaux et d’informer chaque année sur ’avancement des opérations.
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Les plus importantes lacunes relevées concernent les prescriptions sur la consommation
d’électricité dans les batiments, les programmes d’assainissement, la réalisation des
recommandations tarifaires édictées en 1989 par le DFTCE (s’obtiennent 3 ’OFEN) ainsi que

le contrdle de I’exécution des mesures de politique énergétique et leur évaluation.

133.2  Droit cantonal en matiére d’énergie

A quelques rares exceptions prés, les cantons ont créé les bases juridiques requises pour
réaliser le programme de politique énergétique de la Confédération et des cantons. Tous
disposent de bases légales ou de réglements fixant le cadre des mesures 2 prendre dans le

secteur des bétiments. La majorité d’entre eux se réféerent a 'actuelle Recommandation
SIA 380/1.

Depuis 1990, vingt-quatre cantons ont consolidé leurs bases juridiques dans le domaine de
I’énergie. La plupart des cantons se chargent du conseil, de la formation ainsi que des
installations pilotes et de démonstration, et ils ont élaboré des dossiers d’exécution a I’'intention
des communes. Deux cantons (SH et NE) ne se sont pas encore dotés de dispositions réglant le
dimensionnement et ’équipement des installations de chauffage et de climatisation. Trois
cantons (BS, BL, TI) possédent des dispositions légales en vertu desquelles les tarifs
électriques doivent favoriser Iutilisation économe et rationnelle de I’énergie ou s’aligner sur les

cofits marginaux a long terme.

Seize cantons encouragent I'emploi des énergies renouvelables. Quatre disposent de
programmes d’incitation pour les assainissements dans le secteur du batiment (LU, BS, BL,
GR). Un canton (BS) percoit un supplément équivalant & 4 pour cent de la facture d’électricité
pour financer sa politique énergétique (information et conseil, utilisation rationnelle de

I’énergie, emploi des énergies renouvelables).

133.3 Exécution

On constate que I’exécution varie, dans sa forme, suivant le canton et les mesures de politique
énergétique. Lorsque [’exécution est centralisée, c’est le canton qui est la seule instance
d’exécution et d’autorisation. Mixte, I’exécution est partagée entre le canton et les communes:

celles-ci sont I’instance d’autorisation, certes, mais c’est |’autorité cantonale qui se charge de
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I’approbation concréte des projets. Dans le modéle d’exécution décentralisée, la compétence
releve des seules communes, celles-ci pouvant toutefois prendre conseil auprés du service
cantonal de 1’énergie ou d’autres spécialistes. Dans la plupart des cantons, les communes ont
des taches importantes dans 1’exécution des mesures de politique énergétique. Hormis la forme
de Porganisation, il faut aussi voir I'exécution des mesures sur I’axe du temps. En effet, le
temps consacré a une tiche est plus important au moment de I’instauration d’une mesure, parce
qu’il faut d’abord trouver le mode d’organisation le plus adéquat. I diminue alors au fur et &

mesure que ’on s’enrichit d’expériences.

Les études engagées dans le cadre de I’évaluation des mesures de politique énergétique (voir
ch. 14) montrent que le genre et le mode d’exécution influent sensiblement sur I’efficacité
d’une intervention: une méme mesure peut avoir des effets insignifiants ou notables suivant
son mode d’exécution. 1l est important que la Confédération soutienne les cantons dans leurs
tiches et que ceux-ci fassent de méme avec les communes. Tous les cantons s’efforcent
d’épauler leurs communes en leur fournissant des classeurs réunissant les documents
nécessaires a ’exécution, en organisant des séances d’information, ainsi que par la formation
ou par des sondages. Les problemes d’exécution que rencontrent les cantons proviennent
essentiellement des limites de leurs capacités financieres et de 1’effectif de leurs collaborateurs.
Les communes sont souvent surchargées en raison des exigences toujours plus grandes
auxquelles elles doivent faire face. Dans le cas de I’exécution décentralisée, il est par ailleurs

difficile et cofiteux d’obtenir une vue d’ensemble a I’échelon cantonal.

Plusieurs groupes de travail de la Conférence des services cantonaux de 1'énergie oeuvrent, en
compagnie de représentants de la Confédération, en faveur des objectifs communs, notamment
de ’exécution harmonisée des dispositions légales sur ’énergie, ou d’une démarche coordonnée
dans le domaine de la formation et du perfectionnement professionnel. Pour améliorer
I’exécution a I’échelon des cantons et des communes, on a élaboré des auxiliaires sous la forme

d’ouvrages de référence, de notices techniques, de brochures, de comparaisons de coiits, etc.

133.4  Communes

De nombreuses communes axent déja leur politique énergétique sur les objectifs d’Energie 2000
et font des efforts exemplaires en vue de promouvoir les énergies renouvelables et I'utilisation
rationnelle de P’énergie (p. ex. révision de la structure tarifaire, installations fonctionnant au

bois, préchauffage de I’eau par I’énergie solaire, installations photovoltaiques et pompes a
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chaleur). Comfne, dans la plupart des cantons, les communes sont responsables de 1’exécution
des mesures dans le secteur du batiment, le succés de la politique énergétique dépend en grande
partie d’elles et, partant, de la collaboration entre canton et communes. La collaboration actuelle
devrait étre poursuivie et institutionnalisée. Il faudrait, en particulier, améliorer le suivi et le

soutien, et assurer une évaluation plus systématique de I’exécution.

Les communes sont un groupe cible important du Secteur "Collectivités publiques" d’Energie
2000 (voir aussi le ch. 134). 1996 verra une intégration plus poussée des activités de
vulgarisation inscrites dans le projet "L’énergie dans la cité” des organisations écologistes. Des
simplifications sont indispensables dans ce domaine. A cause de la surcharge de nombreuses
autorités communales, de la structure fédéraliste du pays et des besoins trés divers des 3000
communes suisseé, il est difficile d’établir une collaboration efficace. Des progrés sensibles ont

pourtant été enregistrés en Suisse romande avec le projet susnommé.

Dans le cadre d’Energie 2000, on a instauré un échange périodique d’expériences entre les
préposés 4 l’énergie des neuf plus grandes villes du pays (Bile, Berne, Bienne, Genéve,
Lausanne, Lucerne, Saint-Gall, Winterthour et Zurich) sous la forme de symposiums consacrés
a des themes spécifiques. Les communes de taille moyenne - entre 5000 et 60’000 habitants -
forment le groupe cible du projet "L’énergie dans la cité” lancé par les organisations écologistes
et soutenu par ’OFEN, projet qui offre des prestations en faveur de la politique énergétique
communale. Les contacts avec les communes ont pu étre intensifiés sensiblement, en particulier
dans le domaine des transports et dans la collaboration avec les services cantonaux de
I’énergie. Les petites communes de moins de 5000 habitants sont intégrées dans le programme
par le biais de structures et d’organisations déja en place (manifestations cantonales, régions

pilotes en vue de régionaliser le projet "L’énergie dans la cité").

134 Secteurs d’Energie 2000

Au début du programme Energie 2000, en 1991, on a constitué quatre groupes d’action
. (Combustibles, Carburants, Electricité et Energies renouvelables). Ils étaient dirigés par des
spécialistes de I’économie privée et ont élaboré des stratégies en vue d’atteindre les objectifs.
fixés. Une fois les travaux préliminaires achevés, I’accent s’est déplacé vers la mise en pratique
ciblée des connaissances acquises et la réalisation d’un nombre aussi grand que possible de

mesures a caractére volontaire (initiative privée). La structure des groupes d’action axée sur

les agents énergétiques a été remplacée en 1994 par une organisation tournée vers les groupes
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cibles. Huit secteurs (Collectivités publiques, Habitat, Industrie, Artisanat, Services, Hopitaux,
Carburants et Energies renouvel.ables) se concentrent actuellement sur les segments de marché
susceptibles de fournir une contribution notable a la réalisation des objectifs du programme,.en
offrant & leurs groupes cibles respectifs différentes opérations et prestations axées sur les

besoins.

Pour chacun des secteurs, il existe des concepts de marketing, des objectifs pour ’an 2000 et
des plans annuels dotés d’objectifs et de priorités. Dans tous les secteurs, des progres tres
sensibles ont ét€ notés sur le plan de la collaboration avec les organisations partenaires de
I’économie et avec les particuliers. A titre d’exemple, on peut citer la coopération du secteur
Industrie avec I'Union des consommateurs d’énergie (UCE), célle du secteur Artisanat avec
I'Union suisse des arts et métiers (USAM) et avec les organisations professionnelles, la
réalisation de "semaines de I’énergie” dans les entreprises de services par le secteur compétent
ou la promotion d’un mode de conduite économe par le secteur Carburants, en collaboration
avec le Centre de sécurité de la circulation routiére de Veltheim, le Touring Club Suisse (TCS)
et I'Association suisse des transporteurs routiers (ASTAG). Le rapport annuel 1995 du

programme Energie 2000 (s’obtient 2 ’OFEN) donne un apergu complet de ces activités.

135 Conciliation

Le programme Energie 2000 ne résoud pas toutes les divergences d’opinion ni ‘tous les conflits
caractérisant le domaine de I’énergie. La paix énergétique n’a jamais été synonyme d’unanimité,
mais bien d’ouverture du débat et de volonté de dialoguer. Les nouvelles idées lancées dans la
voie de la conciliation sont un des éléments qui permettront d’éviter que des dissensions
séctorielles retardent, voire remettent en question la réussite du programme. Energie 2000 est
donc aussi un forum qui doit permettre, par le dialogue entre les milieux directement concernés,
de parvenir 2 un consensus dans les domaines litigieux. Jusqu’a présent, les groupes de
conciliation ont abordé les' questions des déchets radioactifs, de 1’extension de la force

hydraulique et des lignes & haute tension.
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Parce que la centrale nucléaire de Miihleberg a été autorisée 2 augmenter sa puissance, les
organisations écologistes se sont retirées du groupe de conciliation "Gestion des déchets
radioactifs” (KORA). Par la suite, ces travaux ont été suspendus. Des contacts informels ont
cependant subsisté entre I’industrie énergétique, les organisations écologistes et le DFTCE dans

le cadre des “entretiens de Rickenbacher".

Le groupe de conciliation "Forces hydrauliques” (KOWA) a achevé ses travaux le
7 juillet 1995 aprés deux ans et demi d’une intense activité. Les représentants de I’industrie
électrique, des organisations écolog.istes, de la Confédération et des cantons ont trouvé un
terrain d’entente sur les possibilités qui. subsistent d’augmenter la production hydroélectrique.
Les membres de ce groupe sont également unanimes a souhaiter que I’on abrége les procédures
d’autorisation sans réduire les exigences dans le domaine de 'environnement, et que s’instaure
un dialogue précoce entre les initiateurs des projets et les opposants potentiels. Les organisa-
tions écologistes membres du groupe de conciliation et I'industrie électrique ont signé une

déclaration d’intentions portant sur ce dialogue, en prévision de futurs projets hydrauliques.

Le groupe de conciliation “Lignes & haute tension” (KGU) est en train de tester A 1'aide
d’une palette de projets les nouveaux criteres développés pour vérifier les plans d’extension
actuels. Ces critéres forment des éléments importants pour la future conception nationale des
lignes a4 haute tension. Il est en outre prévu d’élaborer un modele qui devrait permettre
d’optimiser les projets de construction de lignes. Tant la conception que le modéle devraient

servir a accélérer et & améliorer la procédure, une fois remise la demande d’autorisation.

Les expériences que I’on a tirées jusqu’a présent des entretiens menés dans les groupes de
conciliation montrent qu’il ne faut ni sous-estimer le temps que prennent ces processus, ni en
surestimer les résultats. Des solutions sont possibles, qui offrent des avantages & tous les
participants. L’essentiel est la volonté de dialoguer et I’esprit d’ouverture des interlocuteurs,
ainsi que Ia solidité de leur ancrage dans les groupes qu’ils défendent. Aucune unanimité ne se
dessine encore dans la question de I'énergie nucléaire. Mais si les entretiens de conciliation
sont importants, ce n’est pas seulement dans la perspective de résoudre les questions
controversées, mais aussi en vue d’améliorer le climat ol baigne la politique énergétique. Ils
sont donc aussi une condition préliminaire importante a ’essor des mesures fondées sur

I’initiative privée et a ’amélioration du contexte général.
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136 Le programme au-dela de I’an 2000

Des efforts supplémentaires importants sont nécessaires pour atteindre les objectifs & long
terme de la politique énergétique et climatique, en particulier la réduction des émissions de CO2
et la stabilisation de la demande d’électricité ainsi que I’emploi accru des énergies renouvelables
et des nouvelles techniques énergétiques. La décision du Conseil fédéral d’élaborer une loi sur
I’énergie et une loi sur la réduction des émissions de CO2 (voir ch. 137.1) refleéte cette
préoccupation. Le principe de subsidiarité sera inscrit dans ces deux lois. De la sorte, le Conseil
fédéral pose un jalon qui se situe au-dela du tournant du siécle, bien dans le prolongement de la
voie ouverte avec Energie 2000. Ce qu’il faut, c’est uné combinaison équilibrée de mesures:
- recours accru a I’économie et au* particuliers pour réaliser des mesures a caractére
volontaire;
- mise en oeuvre efficace et souple de mesures étatiques découlant des lois sur I’énergie et
sur la réduction des émissions de CO2, y compris a l’ééhelon cantonal;

- poursuite des entretiens de conciliation, étendus 2 tous les milieux concernés.

Les expériences faites au cours de la premiére moitié du programme Energie 2000, les
perspectives a long terme de la Suisse et de I' AIE en matiére d’énergie et d’électricité ainsi que
le débat international sur le climat montrent que la voie empruntée jusqu’ici est celle qu’il
faudra suivre encore jusque bien aprés le tournant du siécle. Développé en permanence, le
programme doit devenir la base d’un approvisionnement durable, c’est-a-dire s@ir a long terme,

économiquement optimal et écologiquement acceptable, tout au long du vingt-et-unieéme siécle.

137 Autres projets ‘importants de politique énergétique
137.1 Loi fédérale visant a réduire les émissions de CO2

A D’instar de la loi sur I’énergie, on a mis en consultation en 1994 une redevance sur le CO2.
La grande majorité des organes consultés approuvent une taxe d’incitation assortie de tarifs
progressifs et de la compensation des recettes, pour atteindre les objectifs de politique
écologique et de politique énergétique de la maniére la plus efficace possible. De nombreux
" organes considérent, d’une part, qu’il est nécessaire que la Suisse fasse oeuvre de pionnier et,
d’autre part, que cela est économiquement supportable si la redevance est structurée comme il
convient. Cependant, on recense un nombre égal d’avis opposés a une telle fuite en avant de la

part de notre pays. L’affectation obligatoire d’une partie du produit de cette redevance,
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proposée dans le dossier mis en consultation, est trés largement rejetée. La majorité des
organes invités & se prononcer approuvent la limitation & une redevance sur le CO2 proprement

dite, c’est-a-dire excluant 1’électricité.

Le 31 mai 1995, le Conseil fédéral a pris connaissance du résultat de la consultation et décidé
de la suite & donner au projet. Il veut, en principe, s’en tenir & la redevance sur le CO2. 1
admet cependant que celle-ci doit étre mieux intégrée dans le contexte global des objectifs et des
instruments de la politique climatique et de la politique énergétique. C’est pourquoi il a chargé
le Département fédéral de I’intérieur de lui présenter, en automne 1996, non pas seulement une
loi instituant une redevance sur le CO2, mais bien plus, une loi fédérale compléte visant i

réduire les émissions de gaz carbonique.

La loi envisagée devra reprendre les options suivantes:

- Pour la période au-dela de I'an 2000, il faut fixer des objectifs en matiére de CO2 et les
échéances auxquelles ces objectifs devront étre atteints. La loi peut prévoir, s’il y a lieu, de
les compartimenter en fonction des secteurs de consommation.

- La redevance sur le CO2 sera inscrite dans le droit. Cependant, elle n’entrera en vigueur
progressivement que s’il est impossible d’atteindre les objectifs de réduction par d’autres
mesures, telles la loi sur I’énergie, le programme Energie 2000, 1’augmentation des
redevances fiscales sur les carburants, et des conventions & caractére volontaire. Comme il
faut donner suffisamment de temps a 1’économie pour mettre en pratique ces conventions,
on ne saurait escompter une éventuelle application avant 1’an 2000.

- Laloi doit préf:iser le tarif maximal et les critéres de calcul du taux de la redevance lors de
son introduction progressive. La redevance sera aménagée selon la compétitivité des

entreprises a I’échelon international. Les recettes doivent étre ristournées.

137.2  Politique de lutte contre la pollution de Vair

Les émissions de polluants atmosphériques tels que 1’anhydride sulfureux, les oxydes d’azote,
les composés organiques volatils, le monoxyde de carbone ou les poussiéres, dues pour une
large part a la production et 4 la consommation d’énergie et souvent combinées avec des
substances nocives pour la santé, ont’ considérablement augmenté au cours des années
cinquante. Elles ont atteint leurs points culminants entre 1960 et 1985 pour régresser par la
suite selon des courbes variables. Les mesures mises en oeuvre jusqu’ici ont souvent donné de

bons résultats; citons par exemple les prescriptions sur les gaz.d’échappement des véhicules a
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moteur, sur les effluents gazeux des installations industrielles et des chauffages, sur la qualité
des combustibles, les mesures de politique énergétique prises dans le batiment, ainsi que les
interventions des cantons visant & limiter les émissions locales. Néanmoins, il est encore
impératif d‘aéir sur les oxydes d’azote (dont la source principale est le trafic routier) et sur les
composés organiques volatils (sources principales: les solvants et le trafic routier). En effet, si
’'on ne prend pas des mesures complémentaires - ce pourraient é&tre des prescriptions plus
séveéres sur les gaz d’échappement des véhicules & moteur - tout laisse 2 penser que les
émissions de ces deux types d’agents vont se stabiliser, voire augmenter a nouveau 2 partir du
début du siecle prochain a cause de la croissance probable du trafic et de 1'économie. Par
ailleurs, en dépit d’une réduction des émissions globales, les valeurs limites d’immission seront
parfois largement dépassées pér endroits pour le dioxyde d’azote et I’ozone produit dans les
couches proches du sol (I’ozone est un dérivé des composés organiques volatils et des oxydes
d’azote). Sont également trop élevées les retombées acides et les immissions d’azote
atmosphérique dans les foréts et d’autres écosystémes. On est parvenu a enrayer la croissance
des émissions de polluants atmosphériques grice a des mesures techniques. Les efforts pour
améliorer la qualité de I’air ont également produit des effets non négligeables sur le plan des ga