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Urteil des Verwaltungsgerichts vom 19. September 2007

Gewasserschutz, Pflicht zum Unterhalt einer Kanalisationsleitung, Art. 676
ZGB (SR 210), Art. 7 ff. GSchVG (sGS 752.2), Art. 11 Abs. 2 GSchG (SR
814.20), Art. 4 ff des kommunalen Abwasserreglements (AR). Die
Verpflichtung eines Eigentiimers zum Unterhalt einer durch ein fremdes
Grundstiick verlaufenden Kanalisationsleitung erfordert eine rechtliche
Grundlage. Die Abgrenzung von privaten und 6ffentlichen Abwasseranlagen
ist eine Frage des 6ffentlichen Rechts und daher primar nach den
Bestimmungen des Abwasserreglements, erganzend nach dem Recht des
Kantons und des Bundes vorzunehmen (Verwaltungsgericht, B 2007/62).

Anwesend: Prasident Prof. Dr. U. Cavelti; Verwaltungsrichter Dr. E. Oesch-Frischkopf,

lic. iur. A. Linder, Dr. B. Heer, lic. iur. A. Rufener; Gerichtsschreiber lic. iur. Th. Vogeli

In Sachen

Politische Gemeinde G., vertreten durch den Gemeinderat,

Beschwerdefiihrerin,

dieser vertreten durch Fursprecher X,

gegen

Baudepartement des Kantons St. Gallen, LaAmmlisbrunnenstrasse 54, 9001 St. Gallen,
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Vorinstanz,

und

V., W, X, Y.und Z,

Beschwerdegegner,

betreffend

Sanierung der Kanalisation Tannenweg

hat das Verwaltungsgericht festgestellt:

A./ Der knapp 100 Meter lange Tannenweg in G. verbindet die W-strasse mit der R-
strasse. Er ist als Gemeindestrasse 2. Klasse eingeteilt und als separate Parzelle mit
der Grundstlck-Nr. 702 ausgeschieden. Das Grundstick misst 376 m2 und steht im
Eigentum der Politischen Gemeinde G.. Diese hatte es am 10. Dezember 1997 von den
damaligen Eigentiimern entschadigungslos tibernommen. Westlich angrenzend an den
Tannenweg befinden sich die Grundstiicke Nr. 174 (Tannenweg 1, bis 1. Mai 2006 im
Eigentum von S.), Nr. 699 von W. (Tannenweg 3), Nr. 700 von X. (Tannenweg 5) und Nr.
701 von Y. (R-strasse 14). Westlich an das Grundstiick Nr. 701 angrenzend befindet
sich die Parzelle Nr. 213 von Z. Im Strassengrundstiick Nr. 702 verlauft eine
Kanalisationsleitung. Diese sammelt die Abwasser der vorstehend genannten
Grundsttcke. Von den am Tannenweg gelegenen Parzellen minden die
Hausanschlussleitungen direkt in die in der Strassenparzelle verlegte Leitung. Vom
Grundstlick Nr. 213 flhrt eine Leitung durch das Grundstlck Nr. 701 in die

Strassenparzelle.
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Am 15. April 2005 teilte der Gemeinderat G. den Eigentiimern der Grundstticke Nrn.
174, 699, 700, 701 und 213 unter anderem mit, der Fahrbahnbelag der W-strasse auf
dem Abschnitt Staatsstrasse bis Werdenweg sei sanierungsbedurftig. Der
Belagsaufbau misse total erneuert werden. Ebenfalls stark beeintrachtigt seien die
unterirdischen Kanalisationsleitungen. Diese sollten gleichzeitig mit dem Strassenbelag

saniert bzw. erneuert werden.

Am 10. August 2005 stellte der Gemeinderat G. den Eigentimern der genannten
Grundstlcke eine Aufforderung zur Mangelbehebung an den privaten Kanalisationen
zu. Darin war festgehalten, die Eigentlimer seien bereits dartiber informiert worden,
dass die Schmutzwasserableitung ihres Grundstlcks in die Hauptleitung der W-strasse
zum Teil mangelhaft sei. Die Eigentimer wurden aufgefordert, einen bestimmten
Abschnitt der Leitung zu sanieren. Ausserdem seien mindestens bei jedem
Hausabgang und bei jeder Richtungsédnderung Kontrollschachte zu erstellen. Diese
Arbeiten seien bis spatestens Ende 2005 auszufilhren. Die Kosten beliefen sich auf
rund Fr. 6'000.-- je Liegenschaft.

B./ Die Grundeigentiimer erhoben gegen die Verfigung des Gemeinderates mit
Eingabe vom 19. August 2005 Rekurs beim Baudepartement. Sie beantragten
sinngemass die Aufhebung der angefochtenen Verfigung und machten geltend, die
Sanierung der Kanalisation vom Tannenweg in die W-strasse obliege der Politischen

Gemeinde als Eigentimerin des Tannenwegs.

Der Gemeinderat stellte sich in seiner Vernehmlassung auf den Standpunkt, die Leitung

im Tannenweg sei nicht Teil der 6ffentlichen Kanalisation.

Am 1. Mai 2006 verdusserte S. sein Grundstiick Nr. 174 an V. Dieser trat in das

Rekursverfahren ein.

Mit Entscheid vom 12. Méarz 2007 hiess das Baudepartement die Rekurse von V., W.,
X., Y. und Z. gut und hob die Verfigung des Gemeinderates G. vom 10. August 2005
auf. Das Baudepartement erwog, es handle sich bei der Kanalisationsleitung im
Tannenweg um eine Leitung im Sinn von Art. 676 ZGB. Mangels Dienstbarkeitsvertrags

sei aber kein Eigentum der Abwasserreinigungsanlage an der Kanalisationsleitung
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begrindet worden. Damit sei die Leitung unter dem Tannenweg nicht als Zugehdr des
Werkes, d.h. der Abwasserreinigungsanlage, zu qualifizieren. Vielmehr sei sie aufgrund
des Akzessionsprinzips Teil des Grundstiicks, in dem sie sich befinde. Weiter erwog
das Baudepartement, der Inhaber der Leitung sei zur Sanierung verpflichtet. Inhaber
sei, wer die tatsachliche Herrschaft liber das Unternehmen oder die Installation austibe
und in der Lage sei, die nétigen Vorkehren zum Schutz der Gewéasser vor
Verunreinigung zu treffen. Faktisch habe die politische Gemeinde die Moglichkeit, den
Unterhalt bzw. die Sanierung der Leitungen in der Strassenparzelle durchzufiihren, und
sie sei durch den Eigentumserwerb am Tannenweg auch Inhaberin der Leitungen
geworden. Daraus ergebe sich, dass die Politische Gemeinde G. fur die Sanierung der
Abwasserleitung unter dem Tannenweg zustandig sei. Den Rekurrenten obliege es

einzig, bei Bedarf ihre jeweiligen Hausanschliisse auf ihren Grundstlicken zu sanieren.

C./ Mit Eingaben ihres Rechtsvertreters vom 27. Méarz und 15. Mai 2007 erhob die
Politische Gemeinde G. Beschwerde beim Verwaltungsgericht mit dem Antrag, der
Rekursentscheid vom 12. Méarz 2007 sei aufzuheben und die Verfligung des
Gemeinderats vom 10. August 2005 sei zu bestétigen, unter Kostenfolge. Zur
Begrindung wird im wesentlichen vorgebracht, das Baudepartement habe die
Anschlussleitung unter dem Tannenweg zu Recht als private Leitung und nicht als
offentliche Kanalisation beurteilt. Im Gbrigen seien die Beschwerdegegner Inhaber der
Leitung im Tannenweg. Diese hétten als Eigentimer der angeschlossenen
Liegenschaften als einzige BenUtzer ein Interesse am Betrieb und Erhalt der Leitungen.
Als Produzenten des Abwassers seien sie zudem Verursacher der Massnahmen. Die
Eigentimer von durchquerten Grundsticken hatten demgegeniber weder ein Interesse
oder einen Nutzen an der Leitung noch seien sie Verursacher der betreffenden
Massnahmen. Auf die einzelnen Vorbringen der Beschwerdeflihrerin wird, soweit

wesentlich, in den nachstehenden Erwagungen eingegangen.

Das Baudepartement schliesst in seiner Vernehmlassung vom 23. Mai 2007 unter
Hinweis auf die Erwagungen im angefochtenen Entscheid auf Abweisung der

Beschwerde.

Die Beschwerdegegner teilten am 8. Juni 2007 mit, sie verzichteten auf eine

Vernehmlassung.
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Daruber wird in Erwagung gezogen:

1. Die sachliche Zustandigkeit des Verwaltungsgerichts ist gegeben (Art. 59bis Abs. 1
des Gesetzes Uber die Verwaltungsrechtspflege, sGS 951.1, abgekurzt VRP). Die
Politische Gemeinde G. ist zur Beschwerdefiihrung legitimiert. Die Legitimation folgt
aus Art. 64 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 45 Abs. 1 VRP, da nicht in erster Linie
oOffentliche Interessen beriihrt sind, sondern die Beschwerdeflhrerin vom
angefochtenen Entscheid &hnlich betroffen ist wie eine Privatperson (vgl. Cavelti/
Vogeli, Verwaltungsgerichtsbarkeit im Kanton St. Gallen, St. Gallen 2003, Rz. 443 ff.).
Die Beschwerdeeingaben vom 27. Marz und 15. Mai 2007 erflllen im Ubrigen zeitlich,
formal und inhaltlich die gesetzlichen Anforderungen (Art. 64 Abs. 1 in Verbindung mit
Art. 47 Abs. 1 und Art. 48 Abs. 1 und 2 VRP). Auf die Beschwerde ist einzutreten.

2. Der Sachverhalt ist unbestritten. Die Liegenschaften der Beschwerdegegner sind
direkt an die im Tannenweg verlaufende Kanalisationsleitung angeschlossen. Einzig die
Anschlussleitung des Grundstlicks Nr. 213 verlauft zunachst durch das Grundstlick Nr.
701, bevor sie in die Leitung im Tannenweg miindet. Dieser ist eine Gemeindestrasse
2. Klasse und als separates Grundstlick ausgeschieden, das seit 1997 der
Beschwerdeflihrerin gehort. Streitig ist im Beschwerdeverfahren einzig, ob das
Baudepartement die von der Beschwerdeflihrerin verfligte Verpflichtung der
Beschwerdegegner zur Sanierung der im Tannenweg verlaufenden Kanalisationsleitung

zu Recht aufgehoben hat.

2.1. In der vorliegenden Streitsache fallen sowohl privatrechtliche als auch 6ffentlich-

rechtliche Vorschriften in Betracht.

2.1.1. Art. 676 des Zivilgesetzbuches (SR 210, abgekirzt ZGB) enthélt Regeln Uber
Leitungen in fremden Grundstlcken. Nach Art. 676 Abs. 1 ZGB werden Leitungen fur
Wasser, Gas, elektrische Kraft und dergleichen, die sich ausserhalb des Grundstiicks
befinden, dem sie dienen, als Zugehoér des Werkes, von dem sie ausgehen, und als
Eigentum des Werkeigentimers betrachtet, wo es nicht anders geordnet ist. Soweit
nicht das Nachbarrecht Anwendung findet, erfolgt die dingliche Belastung der fremden
Grundsticke mit solchen Leitungen durch die Errichtung einer Dienstbarkeit (Art. 676

Abs. 2 ZGB). Die Dienstbarkeit entsteht, wenn die Leitung nicht dusserlich
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wahrnehmbar ist, mit der Eintragung in das Grundbuch und in den anderen Fallen mit
der Erstellung der Leitung (Art. 676 Abs. 3 ZGB).

Nach Art. 691 Abs. 1 ZGB ist jeder Grundeigentimer gehalten, die Durchleitung von
Brunnen, Drainierréhren, Gasrohren und dergleichen sowie von elektrischen Leitungen
gegen vorgangigen vollen Ersatz des dadurch verursachten Schadens zu gestatten,
insofern sich die Leitung ohne Inanspruchnahme seines Grundstlicks gar nicht oder nur
mit unverhaltnisméassigen Kosten durchfliihren Iasst. Solche Durchleitungen werden,
wenn es der Berechtigte verlangt, auf seine Kosten in das Grundbuch eingetragen (Art.
691 Abs. 3 ZGB). Diese Bestimmung kann auf Kanalisationsanlagen sachgemass
angewendet werden (H. Rey, Kommentar zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch, Basel
1998, N 29 zu Art. 691).

2.1.2. Art. 4 Abs. 1 lit. a des Abwasserreglements der Politischen Gemeinde G.
(abgekirzt AR) bestimmt, dass der Gemeinderat fiir die Erstellung und den Betrieb der
offentlichen Kanalisation und zentraler Abwasserreinigungsanlagen sorgt. Weiter wird
in Art. 5 AR geregelt, welche Objekte als private Abwasseranlagen gelten. Darunter
fallen namentlich Kanalisationen fiir die Entwéasserung von Grundstiicken bis zum
Anschluss an die 6ffentlichen Abwasseranlagen (lit. a). Art. 14 Abs. 1 AR bestimmt,
dass o6ffentliche und private Abwasseranlagen stets in gutem, betriebsbereitem
Zustand zu erhalten sind. Nach Art. 14 Abs. 2 AR hat die Sanierung privater
Abwasseranlagen spatestens zum gleichen Zeitpunkt wie die Sanierung der

offentlichen Kanalisation, in welche die Anschlussleitung mindet, zu erfolgen.

2.1.3. Das Vollzugsgesetz zur eidgendssischen Gewasserschutzgesetzgebung (sGS
752.2, abgekirzt GSchVG) hélt in Art. 14 lit. a fest, dass die Erstellung und der Betrieb
offentlicher Kanalisationen und zentraler Abwasserreinigungsanlagen von der
politischen Gemeinde durch Reglement geregelt wird. Das GSchVG verwendet
ebenfalls die Begriffe 6ffentliche und private Abwasseranlage (Art. 7, 9 und 15
GSchVG), enthalt aber keine Definition dieser Begriffe und keine Kriterien flr die
Abgrenzung &ffentlicher und privater Abwasseranlagen. Nach Art. 11 Abs. 2 des
Bundesgesetzes Uber den Schutz der Gewésser (SR 814.20, abgekirzt GSchG)
umfasst der Bereich &ffentlicher Kanalisationen die Bauzonen (lit. a), weitere Gebiete,

sobald fir sie eine Kanalisation erstellt worden ist (lit. b), und weitere Gebiete, in
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welchen der Anschluss an die Kanalisation zweckmassig und zumutbar ist (lit. c). Diese
Bestimmung regelt den Grundsatz, dass Bauzonen durch 6ffentliche Kanalisationen zu
erschliessen sind. Die vorliegend streitige Frage, wie die Hausanschlussleitungen von
den Anlagen der 6ffentlichen Kanalisation abzugrenzen sind, Iasst sich anhand der

genannten Bestimmung allerdings nicht beantworten.

2.2. Obwohl nicht explizit festgehalten, ist aufgrund der Bestimmungen des AR davon
auszugehen, dass die Gemeinde flr den Unterhalt der 6ffentlichen Kanalisation
zustandig ist, wéhrend die privaten Abwasseranlagen von Privatpersonen zu
unterhalten sind. Die Verpflichtung der Gemeinde zum Betrieb der 6ffentlichen
Kanalisation gemass Art. 4 Abs. 1 lit. a AR umfasst auch den Unterhalt. Wéaren Private
zum Unterhalt der 6ffentlichen Kanalisation verpflichtet, hatte dies jedenfalls in einer
klaren gesetzlichen Vorschrift verankert werden missen. Das AR und auch die
entsprechenden Erlasse des Bundes und des Kantons enthalten aber keine solchen
Bestimmungen. Auch finden sich in diesen wie erwdhnt keine Vorschriften, welche sich
unmittelbar auf die Abgrenzung von &ffentlichen und privaten Teilen der Kanalisation
beziehen. Art. 5 lit. a AR bestimmt lediglich, dass sich die privaten Anlagen bis zum
Anschluss an die 6ffentlichen Anlagen erstrecken. Der Gemeinderat hat am 29. Méarz
2004 einen Beschluss gefasst, in dem u.a. die Abgrenzung der 6ffentlichen und der

privaten Kanalisationsleitungen geregelt wird.

2.3. Die Vorinstanz kam zum Schluss, in zivilrechtlicher Hinsicht sei die Leitung im
Bereich des Tannenwegs Eigentum der politischen Gemeinde. Beim Bau der Leitungen
seien die Durchleitungsrechte nicht als Dienstbarkeiten im Grundbuch eingetragen
worden; auch sei dies bei der Uebernahme des Grundstlicks durch die politische
Gemeinde nicht geschehen. Daher sei die Leitung unter dem Tannenweg nicht als
Zugehor (der Abwasserreinigungsanlage) zu qualifizieren. Vielmehr werde die Leitung
aufgrund des Akzessionsprinzips Teil des Grundstlcks, in dem sie sich befinde. Diese
Beurteilung ist grundsatzlich zutreffend. Ein Dienstbarkeitsvertrag fehlt, weshalb die
Leitung im Tannenweg nicht als Zugehor eines Werks betrachtet werden kann. Zudem
ist sie bereits erstellt, weshalb auch die Entstehung einer Durchleitungsdienstbarkeit im
Sinn von Art. 691 ZGB ausser Betracht féllt (vgl. Rey, a.a.0., N 22 zu Art. 691).
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Die Klarung der Eigentumsverhéltnisse beantwortet jedoch die Frage nach der Pflicht
zum Unterhalt nicht. In privatrechtlicher Hinsicht kann eine Pflicht zum Unterhalt
fremden Grundeigentums nur beim Bestand einer Dienstbarkeit (Art. 741 ZGB)
angenommen werden. Eine solche besteht aber wie erwdhnt nicht, und es liegt auch

keine entsprechende obligatorische Verpflichtung vor.

2.4. Die Abgrenzung von privater Kanalisation und éffentlicher Kanalisation hat
weitreichende Folgen, namentlich in bezug auf die hier streitige Pflicht fur den Unterhalt
von Kanalisationsanlagen. Diese Abgrenzung kann daher nicht durch einen Beschluss
des Gemeinderates fur die privaten Grundeigentimer verbindlich geregelt werden,
zumal dem Gemeinderat in dieser Angelegenheit Parteistellung zukommt. Die
Abgrenzung ist aufgrund der Bestimmungen des AR vorzunehmen, allenfalls unter
Berucksichtigung der Normen des kantonalen Rechts und des Bundesrechts.
Belanglos ist in diesem Zusammenhang auch, dass die Beschwerdegegner im
Rekursverfahren nicht explizit bestritten haben, die Leitung im Tannenweg sei eine
private Leitung. Ob eine Leitung Teil der &ffentlichen Kanalisation oder Teil der
Hausanschlussleitung ist, die nach Art. 5 lit. a AR als private Abwasseranlage qgilt, ist

eine Rechtsfrage, die von Amtes wegen zu prifen ist.

2.5. Art. 12 Abs. 2 AR bestimmt, dass der Anschluss eines Grundstiicks an die
offentliche Kanalisation in der Regel durch eine eigene Anschlussleitung ohne
Benltzung fremder Grundstlicke erfolgt. Andernfalls werden die Rechte und Pflichten

der beteiligten Grundeigentiimer vor Baubeginn privatrechtlich geregelt.

2.5.1. Diese Bestimmung deutet darauf hin, dass die Leitung, welche verschiedene
HausanschlUsse aufnimmt, als Teil der 6ffentlichen Kanalisation zu qualifizieren ist. Das
Reglement sieht jedenfalls vor, dass im Regelfall ein Grundstiick mit einer eigenen
Anschlussleitung ohne Benlitzung eines fremden Grundstiickes an die 6ffentliche
Kanalisation angeschlossen ist. Erfolgt aber der Anschluss eines Grundstiicks an die
offentliche Kanalisation durch eine eigene Leitung und ohne Benltzung anderer
Grundstiicke, so ist der Sammelkanal, in den sich die von einem einzelnen Grundstlick
kommende Leitung ergiesst, grundsétzlich Teil der 6ffentlichen Kanalisation. Dies ist
umso mehr gerechtfertigt, wenn wie im vorliegenden Fall der Sammelkanal in

offentlichem Grund verlauft. Einerseits ist die Politische Gemeinde Eigentimerin der
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Strassenparzelle, und auch aufgrund der Klassierung als Gemeindestrasse 2. Klasse

steht das Grundstlck unter der Hoheit des Gemeinwesens.

2.5.2. Diese Abgrenzung ist auch im Hinblick auf die Interessenlage der Beteiligten
sowie Sinn und Zweck der Gewasserschutzvorschriften gerechtfertigt. Wohl haben in
erster Linie die Beschwerdegegner ein Interesse am Bestand der Leitung im
Tannenweg, da ohne diese Leitung ihre Liegenschaften gar nicht erschlossen wéren.
Die Erschliessung von Baugebiet ist aber grundsétzlich Aufgabe des Gemeinwesens,
nicht Aufgabe der privaten Grundeigentimer (Art. 50 Abs. 1 des Baugesetzes, sGS
731.1). Diese kénnen im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen allenfalls zu
Beitragen herangezogen werden. Grundsétzlich sind alle angeschlossenen
Grundeigentiimer bzw. Bewohner angeschlossener Gebiete am Bestand der
Kanalisation interessiert. Dies darf aber nicht dazu fiihren, méglichst grosse Teile des
Leitungsnetzes als private Kanalisation einzustufen. Der Gewéasserschutz ist eine
offentliche Aufgabe, was dafir spricht, méglichst grosse Teile des
Kanalisationssystems im Verantwortungsbereich des Gemeinwesens zu belassen. Die
Beschwerdefihrerin hielt in ihrem Beschluss vom 29. Marz 2004 denn auch zutreffend
fest, aus der Sicht des Gewasserschutzes missten méglichst viele Leitungen 6ffentlich
sein, da Unterhalt und Sanierung so besser gewéhrleistet seien. Hinzu kommt, dass der
Eigentimer eines angeschlossenen Grundstlicks ohne besondere Rechtsgrundlage
keine Unterhaltsarbeiten an Leitungen in Grundstlicken vornehmen kann, die ihm nicht
gehdren. Wie oben erwéhnt, besteht vorliegend keine Dienstbarkeit, welche den
Beschwerdegegnern in sachenrechtlicher Hinsicht die Befugnis gébe, die Leitungen im
Grundstlick der Beschwerdefiihrerin zu unterhalten. Daran dndert der Umstand nichts,
dass sie berechtigt waren, eine solche Dienstbarkeit zu beanspruchen, und die
Beschwerdeflhrerin solche Arbeiten dulden wiirde. Nachdem die Gemeinde das
fragliche Grundstlick Gbernommen hat, besteht fir die Beschwerdegegner kein Anlass,
den faktischen Anschluss auch noch sachenrechtlich mittels einer Dienstbarkeit zu
regeln. Auch ist nicht nur die Duldung von Arbeiten in Grundstiicken der Gemeinde von
Belang; die Pflicht zur Sanierung kann sich auch auf Leitungen in Grundstiicken von
privaten Dritten erstrecken. FUr solche Arbeiten ist eine Rechtsgrundlage erforderlich.
Im Gbrigen ist auch nicht ausschlaggebend, dass die Leitung im Tannenweg nicht im

generellen Kanalisationsprojekt (GEP) aufgenommen ist. Die Aufnahme in das GEP
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kann die im AR verankerten Grundlagen flr die Trennung von privaten und 6ffentlichen

Anlagen nicht zulasten der Grundeigentiumer dndern.

2.5.3. Kanalisationsanlagen sind Teil der Erschliessung von Bauland bzw. von
Uberbauten Grundstticken. Der Begriff der Erschliessung wird nicht nur im
Raumplanungs- und im Umweltrecht, sondern auch im Bereich des Wohnbau- und
Eigentumsforderungsgesetzes (SR 843, abgekirzt WEG) einheitlich verwendet (vgl. P.
Hanni; Planungs-, Bau- und besonderes Umweltschutzrecht, 4. Aufl., Bern 2002, S.
257; BGE 117 |Ib 314). Die Bestimmungen des WEG sind daher bei der Beurteilung der
Frage, ob Teile einer Kanalisation den &ffentlichen Erschliessungsanlagen oder der
privaten grundsticksinternen Erschliessung angehdren, ebenfalls heranzuziehen (vgl.
VerwGE vom 19. Méarz 2001 i.S. B.H.). Art. 4 WEG definiert die Begriffe der
Groberschliessung und der Feinerschliessung. Nach Art. 4 Abs. 1 WEG umfasst die
Groberschliessung die Versorgung mit den Hauptstrédngen der Erschliessungsanlagen,
namentlich Wasser-, Energieversorgungs- und Abwasserleitungen sowie Strassen und
Wege, die unmittelbar dem zu erschliessenden Gebiet dienen. Die Feinerschliessung
umfasst den Anschluss der einzelnen Grundstlicke an die Hauptstrange der
Erschliessungsanlagen mit Einschluss von 6ffentlich zuganglichen Quartierstrassen und
offentlichen Leitungen. Art. 5 WEG regelt die Erschliessungspflicht und bestimmt in
Abs. 1, dass die Grob- und Feinerschliessung bedarfsgerecht in angemessenen
Etappen durchzufiihren ist. Nach Art. 5 Abs. 2 WEG bezeichnet das kantonale Recht
die fur die Erschliessung verantwortlichen &ffentlichrechtlichen Kérperschaften. Es
kann die Feinerschliessung den Eigentimern Gberbinden und hat in diesem Fall die
Ersatzvornahme durch die éffentlichrechtlichen Kérperschaften vorzusehen. Aus diesen
Bestimmungen folgt, dass auch die sog. Feinerschliessung grundséatzlich Sache des
Gemeinwesens ist bzw. von der Erschliessungspflicht des Gemeinwesens umfasst
wird. Daran andert der Umstand nichts, dass das Gemeinwesen die entsprechenden
Kosten den Grundeigentimern Uberbinden kann (Art. 6 Abs. 2 WEG; Art. 15 ff.
GSchVG). Dies lasst es sachgerecht erscheinen, auch die Feinerschliessung mit den
Anschlussleitungen an die Hauptstrange der Abwasseranlagen der 6ffentlichen
Kanalisation zuzuordnen. Eine Sammelleitung, welche das Abwasser von mehreren
Hausanschlussleitungen aufnimmt und durch ein zivil- und strassenrechtlich dem
Gemeinwesen gehdrendes Grundstlick verlauft, ist deshalb nicht Teil einer privaten

Abwasseranlage nach Art. 5 AR.
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2.5.4. Die Beschwerdefuhrerin macht geltend, nach der Rechtsauffassung der
Vorinstanz missten z.B. die Kosten fir den Unterhalt der Schmutzwasserleitung des
Grundsttcks Nr. 213 zur Hauptsache vom Eigentiimer des vorderliegenden
Grundstlicks Nr. 701 getragen werden. Dieser Einwand ist nicht stichhaltig. Zum einen
geht es vorliegend nicht um die Unterhaltspflicht an der Leitung durch das Grundstick
Nr. 701, sondern an jener Leitung, die im Tannenweg verlauft. Falls die
Anschlussleitung durch ein fremdes Grundstiick in die 6ffentliche Kanalisation fihrt,
bestimmt Art. 12 Abs. 2 AR, dass die Rechte und Pflichten der beteiligten
Grundeigentimer vor Baubeginn privatrechtlich geregelt werden. Im vorliegenden Fall
héatte dies zwischen den beiden Beschwerdegegnern nachtréaglich zu geschehen, falls
dies noch nicht geschehen ist oder sie sich nicht einigen kbnnen. Aus den Akten geht
nicht hervor, wie jene Verhaltnisse geregelt sind. Diese sind aber vorliegend auch nicht
massgebend. Wenn der Eigentimer eines vorderliegenden Grundstiicks nicht freiwillig
den Unterhalt der Leitung duldet, wére der Eigentiimer eines hinterliegenden
Grundstlicks gehalten, fir den Unterhalt der ihm dienenden Anschlussleitung eine
Dienstbarkeit zu beanspruchen, die ihn zum Betreten des Grundstlicks und zur

Kontrolle und Reparatur der Leitung berechtigt (vgl. Rey, a.a.O., N 30 zu Art. 691).

Die vorinstanzliche Rechtsauffassung fuhrt jedenfalls nicht dazu, dass der Eigentiimer
eines hinterliegenden Grundstlcks seine Verantwortung, Kosten- und Kontrollpflicht
sowie Haftung fur sein Abwasser an der Grenze seinem Nachbarn abgibt. Auch ist der
Einwand unbegriindet, Sanierungsverfligungen kénnten nicht mehr an die
angeschlossenen Grundeigentiimer ergehen, sondern mussten den Eigentiimern jener
Grundstucke zugestellt werden, in denen sich die jeweiligen Leitungsabschnitte
befinden. Die Beschwerdeflhrerin verfiigt, wie sich aus den Akten ergibt, Gber Plane
der einzelnen Leitungen und kann daher in der Regel problemlos feststellen, ob es sich
bei einer Leitung um eine Hausanschlussleitung oder eine Transitleitung handelt. Wenn
sie eine Sanierungsverfigung dem Eigentimer des angeschlossenen Grundstlcks
zustellt, so hat sich dieser fir den Unterhalt der Transitleitung gegebenenfalls mit dem
Eigentimer des Nachbargrundstiicks ins Einvernehmen zu setzen, falls noch keine
Dienstbarkeit besteht. Damit stdsst auch der Einwand ins Leere, die Eigentimer von
Grundsttcken mit Transitleitung wirden sich zu Recht gegen Sanierungsverfligungen
zugunsten ihrer Nachbarn zur Wehr setzen. Die Sanierungsverfliigung ist grundsétzich

dem Eigentimer des angeschlossenen Grundstlicks zuzustellen. Die
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Beschwerdefiihrerin legt grossen Wert auf die Situation, in der eine Leitung durch
mehrere Grundstiicke verlauft. Dabei handelt es sich aber um eine Ausnahme, wie Art.
12 Abs. 2 AR zeigt, die zudem bei einem Neubau vorgangig zivilrechtlich zu regeln ist.
Aber auch fur den Unterhalt bestehender Leitungen ist das zivilrechtliche

Instrumentarium vorhanden.

2.5.5. Das Argument der Beschwerdeflhrerin, jeder Grundeigentiimer sei fir "seine"
Abwasserleitung verantwortlich, ist grundsétzlich richtig. Das Problem liegt aber darin
zu bestimmen, wem die Leitung "gehdért". Solange die Leitung im angeschlossenen
Grundstlick verlauft, ist die Pflicht des Eigentiimers zum Unterhalt auch von der
Vorinstanz bestétigt worden. Diese hatte aber in erster Linie zu entscheiden, wer fur
den Unterhalt der Leitung im Tannenweg zustandig ist. Da das Grundstiick
zivilrechtlich im Eigentum der Beschwerdeflhrerin und strassenrechtlich unter deren
Hoheit steht, ist faktisch nur die Beschwerdeflihrerin imstande, die Leitung im
Tannenweg zu sanieren. Der Gemeinderat empfahl den Beschwerdegegnern denn

auch gleich eine bestimmte Unternehmung fur die entsprechenden Arbeiten.

2.5.6. Die Vorinstanz kam zum Schluss, die Beschwerdeflihrerin sei als Eigentimerin
auch Inhaberin der Leitung im Sinn von Art. 15 GSchG bzw. Art. 13 lit. a der
Gewasserschutzverordnung (SR 814.201, abgekuirzt GSchV) und damit
unterhaltspflichtig. Wenn davon ausgegangen wird, Art. 15 GSchG sei vorliegend
anwendbar, so ist diese Folgerung nicht zu beanstanden. Sowohl das Eigentum als
auch die strassenrechtliche Hoheit sowie die Zugehdrigkeit zur 6ffentlichen
Kanalisation und die faktische Verfligungsmacht lassen die Beschwerdefiihrerin als
Inhaberin der Leitung erscheinen. Da die Leitung im Tannenweg aber Teil der
offentlichen Kanalisation ist, erweist sich die Frage nach dem Inhaber gemass Art. 15
GSchG als irrelevant. Ohnehin fragt sich, ob diese Bestimmung nur auf Inhaber
landwirtschaftlicher Anlagen Anwendung findet (vgl. BBl 1987 11 S. 1120 und 2005 S.

943), was aber offen bleiben kann.

Der Entscheid des Verwaltungsgerichts des Kantons Bern vom 15. Marz 2005 (BVR
2004 S. 464 ff.), auf den sich Vorinstanz und Beschwerdeflhrerin ausfihrlich berufen,
ist fir den vorliegenden Fall, wenn Gberhaupt, nur von beschrankter Tragweite. In

jenem Entscheid ging es um Leitungen, die durch herrenlose Grundstlicke flhrten. Dies
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ist vorliegend nicht der Fall, und zudem ist in erster Linie darauf abzustellen, ob es sich
um O6ffentliche oder private Anlagen handelt. Dies ist nicht nach den spezifischen
Vorschriften des Kantons Bern oder der betroffenen Gemeinde zu entscheiden,

sondern nach den hier massgebenden Bestimmungen.

2.6. Die Beschwerdeflhrerin beruft sich in zivilrechtlicher Hinsicht auf Art. 691 ZGB.
Danach sei sie als EigentUmerin des Tannenwegs verpflichtet, die Durchleitung von
privaten Anschlussleitungen zu gestatten. Es handle sich dabei um ein Legalservitut.
Vorliegend seien die Durchleitungsrechte bei der Erstellung der Anschlussleitung nicht
im Grundbuch eingetragen worden. Wére dies der Fall gewesen, wéren die
Beschwerdegegner nach Art. 741 ZGB unterhaltspflichtig. Diese tUbten ihr
Durchleitungsrecht seit Jahren aus und profitierten davon. Wenn sie sich heute darauf
berufen, das Durchleitungsrecht sei nicht im Grundbuch eingetragen, verstosse dies

gegen das Vertrauensprinzip und sei zudem rechtsmissbrduchlich.

Diese Vorbringen gehen an der Sache vorbei, da die Beschwerdefuhrerin kraft
offentlichen Rechts zum Unterhalt der Kanalisation im Tannenweg verpflichtet ist. Da
die Leitung Teil der 6ffentlichen Kanalisation ist, kann nicht mit zivilrechtlichen

Argumenten eine Unterhaltspflicht der Beschwerdegegner begriindet werden.

2.7. Aufgrund der vorstehenden Erwagungen hat die Vorinstanz zu Recht eine
Verpflichtung der Beschwerdegegner fur die Sanierung der Abwasserleitung durch den
Tannenweg verneint und die Beschwerdeflhrerin als unterhaltspflichtig erklart. Folglich

ist die Beschwerde abzuweisen.

3. Dem Verfahrensausgang entsprechend sind die amtlichen Kosten der
Beschwerdeflhrerin aufzuerlegen (Art. 95 Abs. 1 VRP). Eine Entscheidgebtihr von Fr.
3'000.-- ist angemessen (Ziff. 382 Gerichtskostentarif, sGS 941.12). Sie ist mit dem
geleisteten Kostenvorschuss in gleicher Héhe zu verrechnen. Auf die Erhebung der
Kosten ist nicht zu verzichten, da die Beschwerdeflihrerin Uberwiegend finanzielle
Interessen verfolgte (Art. 95 Abs. 3 VRP).

Ausseramtliche Entschadigungen sind nicht zuzusprechen. Die Beschwerdefuhrerin ist
unterlegen (Art. 98bis VRP), und die Beschwerdegegner haben sich am Verfahren nicht

beteiligt.
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Demnach hat das Verwaltungsgericht zu Recht erkannt:

1./ Die Beschwerde wird abgewiesen.

2./ Die amtlichen Kosten des Beschwerdeverfahrens von Fr. 3'000.-- bezahlt die
Beschwerdeflhrerin unter Verrechnung des geleisteten Kostenvorschusses in gleicher
Hoéhe.

3./ Ausseramtliche Kosten werden nicht entschadigt.

V.R. W.

Der Prasident: Der Gerichtsschreiber:

Versand dieses Entscheides an:

- die Beschwerdeflhrerin (durch Fursprecher X.)
— die Vorinstanz

— die Beschwerdegegner

am:

Rechtsmittelbelehrung:

Sofern eine Rechtsverletzung nach Art. 95 ff. BGG geltend gemacht wird, kann gegen
diesen Entscheid gestutzt auf Art. 82 lit. a BGG innert 30 Tagen nach Eréffnung beim

Schweizerischen Bundesgericht, 1000 Lausanne 14, Beschwerde erhoben werden.
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