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Entscheid Versicherungsgericht, 13.08.2008

Invaliditatsbemessung bei einer geschiedenen, allein stehenden
Versicherten mit eigenem Haus nicht nach der gemischten Methode,
sondern nach dem Einkommensvergleich. Fall einer Validenkarriere mit
Patchwork-Arbeitsverhaltnis ohne rechtlich relevante Haushaltaktivitat.
Sachverhaltsentwicklung von drei Pensen (Pflege der Mutter, Hauswart,
Spital-Pflegehelferin im Nachtdienst) zu zwei nach dem Pflegeheimeintritt
der Mutter (Entscheid des Versicherungsgerichts des Kantons St. Gallen
vom 13. August 2008, IV 2007/353).
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betreffend

Invalidenrente

Sachverhalt:

A.

A.a Die 1947 geborene F.___ meldete sich am 10./12. August 2005 zum Bezug von
Leistungen der Invalidenversicherung an und beantragte namentlich Berufsberatung,
Umschulung, Wiedereinschulung, Arbeitsvermittlung und eine Rente. Sie erklérte, sie
sei als Schwesternhilfe und in Nebenbeschéftigung als Hauswartin tatig. Ca. seit Juni
2004 leide sie an Ruckenproblemen.

A.b Der Arbeitgeberbescheinigung vom 21. August 2005 war zu entnehmen, dass die
Versicherte seit Mai 1983 mit einem Pensum von sechs bis sieben Stunden pro Woche
als Hausabwartin angestellt sei und in den Jahren 2002 bis 2004 jeweils Fr. 8'630.--
Verdienst erzielt habe. Die Grossreinigungen mit entsprechenden Ruckenbelastungen
kénnten nicht ohne Hilfe durchgeflihrt werden. In der Arbeitgeberbescheinigung vom
25. August 2005 war angegeben worden, die Versicherte sei seit April 1986 als
Pflegehelferin im Nachtdienst (der Klinik) angestellt und habe durchschnittlich ein
Pensum von 25.2 Stunden pro Woche gehabt. Daneben habe sie Uber Jahre hinweg
ihre betagte, kranke Mutter gepflegt. Seit dem 11. Januar 2005 (nach Eintritt des
Gesundheitsschadens) habe sie noch an durchschnittlich 10.25 Stunden pro Woche zu
einem Lohn von durchschnittlich Fr. 1'560.-- pro Monat (im Stundenlohn) gearbeitet. Im
Jahr 2003 habe der Jahreslohn Fr. 29'238.55 und im Jahr 2004 Fr. 35'055.90 betragen.

A.c Dr. med. A.___, Facharzt FMH flr Allgemeinmedizin, benannte in seinem
Arztbericht vom 11. Oktober 2005 (act. 16-1 bis 4/9) im Wesentlichen als Diagnosen:
seit August 2004 einen Status nach erweiterter interlamindrer Fensterung L4/5 rechts
mit Sequesterektomie und Nucleotomie bei nach caudal sequestrierter DH L4/5 mit
residuellem sensomotorischem Ausfallsyndrom L5 rechts, postoperativ persistierend,
sowie seit Oktober 2002 ein Mammacarcinom rechts (Status nach Tumorektomie und
Axilladissektion) und seit Juli 2001 eine depressive Erkrankung, daneben seit

September 1999 eine mediale Chondropathia patellae rechts und seit 1993 ein Status
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nach Varizenstripping. Als Schwesternhilfe (mit einem Anstellungsgrad von 60 %) sei
die Versicherte vom 11. August 2004 bis 10. Januar 2005 zu 100 % arbeitsunfahig
gewesen und sei seither zu 50 % arbeitsunfahig. Bei der bisherigen Tatigkeit wirke sich
die gesundheitliche Stérung insofern aus, als die Versicherte bei Belastungen
Rickenschmerzen habe und die Arbeit deshalb nur zu 50 % (in Teilzeit mit voller
Leistung) ausuben kdnne. Zumutbar sei die bisherige Tétigkeit noch an eineinhalb bis
zwei Stunden pro Tag. Nicht riickenbelastende, wechselnd im Stehen, Sitzen und
Gehen durchflhrbare Arbeiten seien an drei bis vier Stunden pro Tag zumutbar. Auf
Erganzungsfrage gab Dr. A.___am 20. Dezember 2005 bekannt, die Tatigkeit als
Schwesternhilfe sei an zweieinviertel Stunden pro Tag, entsprechend zehn bis elf
Stunden pro Woche, zumutbar, in derjenigen als Hausabwartin kénne sie noch leichte
Reinigungsarbeit wahrend einer Stunde pro Tag, entsprechend flinf Stunden pro

Woche, verrichten.

A.d Nach Einholen weiterer medizinischer Berichte fand am 6. Juni 2006 eine
interdisziplindre Untersuchung durch den Regionalen Arztlichen Dienst (RAD) der
Invalidenversicherung statt (act. 30). Als Diagnosen mit Auswirkungen auf die
Arbeitsfahigkeit wurden im Wesentlichen erhoben: (erstens) ein chronisches lumbo-
radikulares Ausfallsyndrom L4/5 rechts bei St. n. erweiterter interlaminarer Fensterung,
Nukleotomie und Sequesterektomie L4/5 rechts (18.8.2004), St. n. fraktionierter
periduraler Infiltration L3/4, L4/5 und L5/S1 (November/Dezember 2004), und St. n.
Infiltration rechts (Fazettengelenke?, April 2006), (zweitens) St. n. invasiv duktalem
Mamma-Karzinom rechts, (drittens) anhaltende depressive Stdérung, (viertens)
Erschépfungssyndrom, und (fiinftens) eine akzentuierte Persdnlichkeit im Sinne einer
rigiden Personlichkeitsstruktur mit erheblichen Selbstverleugnungstendenzen. Sowohl
aus orthopadischer wie aus psychiatrischer Sicht bestiinden Gesundheitsschaden, die
sich negativ auf die Arbeitsfahigkeit auswirkten. Die Arbeit als Schwesternhilfe misse
als koérperlich anspruchsvoll betrachtet werden; hierfir liege streng genommen aus
orthopédischer Sicht nur noch eine geringe Restarbeitsfahigkeit vor. Die Versicherte
habe aber diverse Vorkehren getroffen (Anpassung der Arbeit als Schwesternhilfe,
Inanspruchnahme fremder Hilfe bei der Tatigkeit als Schulhausabwartin), sodass in
diesen Téatigkeiten eine Leistung von 50 % realisiert werden kénne. Es sei schwierig,
ein angepasstes Tatigkeitsprofil zu entwerfen. Unter Berlicksichtigung der

Gesamtsituation kdnne deshalb die aktuell ausgelbte Tatigkeit als adaptiert betrachtet
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werden. Die Einschrankung von 50 % sei orthopadisch nachvollziehbar, (die Leistung
von 50 %) dlrfte aber die oberste Grenze des Zumutbaren darstellen. Die anhaltende
depressive Stérung mit dem Erschépfungssyndrom bewirke ferner eine Minderung der
Arbeitsfahigkeit in sdmtlichen Tatigkeiten. Die psychischen Einschrankungen deckten
sich nicht mit den orthopadischen, sodass eine Addition der beiden
Arbeitsunfahigkeitsgrade erfolgen misse. Insgesamt bestehe eine Einschrankung der
Arbeitsfahigkeit von 65 %. Die Versicherte sei in der aktuellen Tatigkeit befriedigend
eingegliedert.

A.e Der Arbeitgeberbescheinigung vom 26. Juli 2006 (act. 33) war zu entnehmen, dass
die Versicherte ab 11. Januar 2005 als Pflegehelferin durchschnittlich in einem 30 %-
Pensum (12.6 Stunden pro Woche) zu einem durchschnittlichen Lohn von (ab 2006)
Fr. 1'695.-- pro Monat gearbeitet habe. In einem vollen Pensum betrligen der
Grundlohn Fr. 60'470.-- und die Nachtzulage Fr. 8'160.--. Aus der
Arbeitgeberbescheinigung vom 23. August 2006 ging hervor, dass die Versicherte als
Hausabwartin auch im Jahr 2005 etwa dieselbe Jahres-Arbeitsstundenzahl (ca. 350

Stunden) wie in den Vorjahren aufgewiesen habe.

A.f Gemass einer Stellungnahme des RAD vom 11. September 2006 wurde die
Arbeitsfahigkeit in adaptierter Tatigkeit auf 35 % eines Vollpensums festgelegt, der
Beginn der Arbeitsunfahigkeit auf August 2004.

A.g Als Grundlage fur eine Haushaltabklarung flllte die Versicherte am 18. Oktober
2006 einen Fragebogen (act. 46) aus. Sie gab darin unter anderem an, da sie allein sei,
wurde sie ohne Behinderung zu 80 % in der Klinik arbeiten und zu 20 % die

Schulhausabwartstéatigkeit ausiben.

A.h Am 21. November 2006 fand eine Abklédrung der Verhéltnisse an Ort und Stelle im
Haushalt statt. Im Bericht (act. 44-1 bis 8/24) wurde festgehalten, die Versicherte habe
erklart, am Arbeitsort in der Klinik habe man gesagt, sie kénne in ihrer Verfassung den
Nachtdienst nicht mehr besorgen. Ab November 2006 habe sie deshalb in den
Tagdienst gewechselt und arbeite noch zweimal 4.75 Stunden pro Woche. Im
Gegenzug habe sie im Schulhaus den Aufgabenbereich von etwa sieben auf acht bis

neun Stunden pro Woche erhéhen kdnnen. Sie kdnne die Arbeit frei einteilen, Pausen
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einschalten und fur alles mehr Zeit verwenden. Wenn sie gesund wére, ware sie
weiterhin im bisherigen Ausmass erwerbstétig. Im Haushalt wurde eine Einschréankung
von 18 % ermittelt. Die Erwerbstatigkeit mache (mit ca. 33 Stunden pro Woche) 80 %,
der Haushalt 20 % am gesamten Tétigkeitsbereich aus. Im Erwerbsteil wirde die
Versicherte ohne Einschréankung ca. Fr. 44'000.--, mit Behinderung ca. Fr. 24'000.--
(nach Berucksichtigung von Auslagen fur Dritthilfe bei anstrengenderen
Schulhausarbeiten) erzielen. Die Einschrankung im Erwerbsteil betrage daher 45.45 %
und der entsprechende Teilinvaliditatsgrad 36.4 % (0.8 x 45.45 %). Zusammen mit dem
Teilinvaliditatsgrad von 3.6 % aus dem Haushaltanteil ergebe sich ein Invaliditatsgrad
von 40 %. In der Zeit ab 11. August 2004 bis 26. Januar 2005 sei die Versicherte im

Haushalt zu etwa 50 % und in der Erwerbstétigkeit zu 100 % eingeschrankt gewesen.

A.i Der damalige Rechtsvertreter der Versicherten wandte mit Schreiben vom 9. Januar
2007 ein, der ausgewiesene Verdienst habe sich nur dank immensen Anstrengungen
der Versicherten in Zusammenarbeit mit den Arbeitgebern und mit Hilfe von
verschiedenen Aushilfen erreichen lassen. Bei voller Gesundheit hatte die Versicherte,
nachdem sie ihre Mutter nicht mehr habe pflegen missen, ein héheres Einkommen
erzielen kdnnen. Die Einschrankung von 45.45 % lasse sich angesichts der
Arbeitsunfahigkeit geméass der RAD-Beurteilung von 65 % nicht nachvollziehen. Im

Haushalt bestehe eine héhere Einschrankung.

A.j Der Abklarungsbeauftragte nahm am 12. Januar 2007 Stellung (act. 44-23 f./24)
und rdumte ein, das Valideneinkommen héatte sich ab Herbst 2006 - die Versicherte
habe das Pensum als Schulhausabwartin erhéhen kénnen, weil zusétzliche
Schulraumlichkeiten dazugekommen seien - erhéht, indem dort anstelle von

Fr. 8'630.-- im Jahr 2007 Fr. 14'551.-- zu erwarten gewesen wéren. Das
Valideneinkommen 2007 mache daher insgesamt Fr. 50'500.-- (Fr. 36'000.-- und

Fr. 14'500.--) aus. Der Invalidenlohn mache daher Fr. 24'000.-- (Fr. 26'500.-- abzuglich
Kosten von Fr. 2'500.--) aus, der Erwerbsausfall Fr. 26'500.-- oder 52.47 %. Bezogen
auf den Anteil von 80 % ergebe sich ein Teilinvaliditatsgrad von 41.2 % und zusammen
mit den 3.6 % aus dem Haushalt ein Gesamtinvaliditdtsgrad von 44.8 %. Ab August

2005 sei daher Anspruch auf eine Viertelsrente zu gewéhren.
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A.k Mit Vorbescheid vom 24. Januar 2007 stellte die Sozialversicherungsanstalt/IV-
Stelle dem damaligen Rechtsvertreter der Versicherten eine Abweisung deren Gesuchs
um berufliche Massnahmen und die Zusprechung einer Viertelsrente ab August 2005 in
Aussicht. Die Rechtsvertreterin der Versicherten wandte am 26. Februar 2007 ein, ohne
Behinderung wére diese vollzeitlich erwerbstétig und wirde ausschliesslich nachts in
der Klinik arbeiten. Die entsprechenden Angaben der damals noch unvertretenen
Versicherten, die alleinstehend sei und keine Betreuungsaufgaben mehr zu erfillen
habe, seien als Aussagen der ersten Stunde zu berticksichtigen. Gegenwartig arbeite
die Versicherte Uber das zumutbare Mass hinaus, was nicht Gber langere Zeit haltbar
sei. Zu berucksichtigen sei die vom RAD festgelegte Arbeitsfahigkeit. Sollte die
gemischte Methode angewendet werden, misste der RAD zu den Wechselwirkungen
befragt werden. Bei der Bemessung des Valideneinkommens seien alle Zuschléage
(Nachtdienst) einzurechnen. Erganzend reichte die Rechtsvertreterin der Versicherten
am 16. Marz 2007 eine provisorische Lohnberechnung der Klinik bei einem Pensum
von 80 % im Nachtdienst ein, wonach ein Lohn von Fr. 4'517.90 (mal 12) zu erwarten
ware. Der Abklarungsbeauftragte hielt am 5. April 2007 fest, massgeblich sei die
tatsachliche Validensituation unmittelbar vor Eintritt der Gesundheitsschadigung. Das
gelte insbesondere im fortgeschrittenen Alter, da dann Pensenerhéhungen praktisch
gar nicht mehr méglich seien. Die provisorische Lohnberechnung sei nicht realistisch,
da einerseits nur die tatsachlichen Arbeitsstunden (rund 45 Arbeitswochen) vergitet
wurden und sich anderseits bei Rickfragen in mehreren Heimen ergeben habe, dass
es Angestellte mit einem 80 %-Pensum im Nachtdienst nicht gebe (das Maximum liege
bei 60 % Nachtdienst). Korrekt umgesetzt ergebe sich (bei einem Pensum von 60 %)

ein Jahreslohn von Fr. 35'187.--. Wechselwirkungen seien nicht zu berlcksichtigen.

A.l Mit Verfigung vom 10. April 2007 (act. 63) wies die Sozialversicherungsanstalt/IV-
Stelle einen Anspruch der Versicherten auf berufliche Massnahmen ab. Mit Verfligung
vom 16. August 2007 (act. 66) sprach sie ihr ab 1. August 2005 bei einem
Invaliditatsgrad von 45 % eine Viertelsrente zu. Die Stellungnahme des
Abklarungsbeauftragten sandte die IV-Stelle der Rechtsvertreterin der Versicherten

nachtraglich am 5. September 2007 zu.

B.
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Gegen die Verfigung vom 16. August 2007 richtet sich die von Rechtsanwaéltin lic. iur.
Irja Zuber Hofer, procap, fir die Betroffene am 21. September 2007 erhobene
Beschwerde. Die Rechtsvertreterin der Beschwerdefihrerin beantragt Aufhebung der
angefochtenen Verfligung und Zusprechung mindestens einer Dreiviertelsrente,
eventualiter Rlickweisung der Sache zur Durchfiihrung weiterer Abklarungen. Es frage
sich, ob die Praxis der Beschwerdegegnerin, die Einwande auf den Vorbescheid durch
die Sachbearbeiter - statt wie unter dem Einspracheverfahren vom Rechtsdienst -
prufen zu lassen, womit eine massive Abnahme von Umfang und Dichte der
Begriindung verbunden sei, den Anspruch auf rechtliches Gehor verletze. Die
Beschwerdefiihrerin sei als Vollerwerbstatige einzustufen. Abzustellen sei auf die
arztlich festgesetzte Arbeitsunfahigkeit. Sollte aber die gemischte Methode zur
Anwendung gelangen, misste die Wechselwirkung zwischen den beiden
Tétigkeitsbereichen berticksichtigt werden. Unbestritten sei das Valideneinkommen aus
der Tétigkeit als Schulabwartin (Fr. 14'500.--). Selbst wenn die Beschwerdegegnerin
dies flr ungewohnlich halte, wiirde die Beschwerdefiihrerin als Pflegehelferin - wie seit
Jahren - in der Nacht arbeiten, und zwar auch in einem héheren Pensum. Es sei von
einem Lohn bei 80 % von Fr. 4'517.90 monatlich auszugehen. Bei der Berechnung des
Invalideneinkommens sei zu berlcksichtigen, dass die Beschwerdeflihrerin Gber das
Zumutbare hinaus arbeite. Das Arbeitspensum als Schulabwartin betrage 20.91 %, wie
es sich aus dem beigelegten Anstellungsvertrag vom 18. Dezember 2006 (act. 70)
ergebe. Daneben kénne die Beschwerdefiihrerin aus gesundheitlichen Griinden noch
zu 14 % als Schwesternhilfe tétig sein. Das entspreche einer Wochenarbeitszeit von
5.88 Stunden. Bei einem Stundenlohn von Fr. 24.05 und 45 Wochen pro Jahr ergebe
sich ein Einkommen von Fr. 6'363.--. Das Invalideneinkommen insgesamt mache

Fr. 18'363.-- aus und der Invaliditadtsgrad liege Uber 60 %.

C.

Mit Beschwerdeantwort vom 8. November 2007 beantragt die Beschwerdegegnerin
Abweisung der Beschwerde. Die angefochtene Verfligung erflille die
Mindestbedingungen bezlglich der Begriindung. Es sei nicht auszuschliessen, dass
bei den Angaben der bereits vertretenen Beschwerdeflhrerin vom 18. Oktober 2006
versicherungsrechtliche Uberlegungen eine Rolle gespielt haben kénnten. Die

finanziellen Griinde seien kein Anlass, von der vorgenommenen Qualifikation
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abzurlicken. Solche Griinde seien nur relevant, wenn auch andere Gesichtspunkte flr
eine Ausweitung der Erwerbstatigkeit in der Validenkarriere sprachen, was hier nicht
zutreffe. Obwohl die Mutter der Beschwerdeflhrerin bereits Ende 2002 ins Altersheim
eingetreten sei, habe die Beschwerdeflhrerin das Pensum - in den Uber eineinhalb
Jahren bis zum Eintritt der Arbeitsunfahigkeit im August 2004 - nicht erhéht, sondern
weiterhin zu 60 % als Pflegehelferin und zu 15 % als Abwartin gearbeitet. Die
Qualifikation mit einer Aufteilung in 80 % und 20 % sei richtig - und wohlwollend, da
der tatsachliche Anstellungsgrad lediglich etwa 75 % betragen habe. Da der
Gesundheitsschaden im August 2004 eingetreten sei, musste das Einkommen aus dem
Jahr 2003 als Valideneinkommen betrachtet werden. Das Einkommen als Pflegehilfe
habe aber geméass dem IK-Auszug im Jahr 2004 mit Fr. 35'055.-- deutlich héher
gelegen als dasjenige von 2003 (mit Fr. 29'238.--). Da dieses Einkommen eher in der
Grossenordnung der friiheren Einkommen von 2001 und 2002 liege, kénne darauf
abgestellt werden. Das Valideneinkommen betrage somit Fr. 43'685.--. Das
Invalideneinkommen sei konkret zu bestimmen, weil die ausgeiibten beiden Tatigkeiten
als adaptiert angesehen werden kénnten. Mit der Arbeitsfahigkeit von 35 % ergebe
sich ein Invalideneinkommen von Fr. 19'112.--. Die Einschrdankung mache somit 56 %
und der mit 0.8 gewichtete Invaliditdtsgrad im Erwerbsbereich mache 45 % aus. Im
Haushalt erscheine eine Arbeitsunfahigkeit von 18 % als schlissig, zumal der
Beschwerdeflhrerin gemass dem RAD-Gutachten in gewissem Ausmass auch
kdrperlich mittelschwere Tatigkeiten zumutbar seien. Der Gesamtinvaliditatsgrad
betrage zusammen mit den 3.6 % aus dem Haushalt aufgerundet 49 %, so dass
Anspruch auf eine Viertelsrente bestehe. Das Bundesgericht habe in einem Entscheid
vom Februar 2006 (I 841/04) festgehalten, gegenseitige Beeinflussungen von
Haushalts- und Erwerbstétigkeit seien unbeachtlich. In weiteren Entscheiden habe das
Bundesgericht ebenfalls keine Wechselwirkung berlcksichtigt (September 2006,

| 154/06) bzw. als grundsétzlich unbeachtlich bezeichnet (November 2006, | 654/05).
Eine allfdllige Wechselwirkung sei im Ubrigen bereits aufgrund des Umstands
bericksichtigt, dass der RAD die orthopadisch und die psychiatrisch bedingte
Arbeitsunfahigkeit addiert habe. Eine Addition durfe ndmlich nach der Rechtsprechung
des Bundesgerichts nicht erfolgen (1 597/00). Die angefochtene Verfligung sei im

Ergebnis richtig.

D.
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In ihrer Replik vom 4. Dezember 2007 bringt die Rechtsvertreterin der
Beschwerdeflihrerin vor, als die Mutter der Beschwerdefiihrerin im Herbst 2002 ins
Pflegeheim eingetreten sei, sei die Beschwerdefiihrerin bereits gesundheitlich
angeschlagen gewesen. Sie habe im September 2002 die Diagnose des Karzinoms
gestellt erhalten und bis Anfang 2003 regelmassig behandelt werden miussen. Bei der
Frage des hypothetischen Ausmasses an Erwerbstétigkeit seien auch die anhaltende
depressive Stérung und das Erschépfungssyndrom zu berticksichtigen, ferner die
Rickenschmerzen. Anderseits hatten finanzielle Grinde die Beschwerdeflhrerin dazu
gezwungen, die durch den Wegfall der Betreuungsaufgaben entstandenen Ressourcen
in eine Pensenerhdéhung einzusetzen. Berlcksichtige man die Pflegetétigkeit der
Beschwerdeflihrerin gegenlber ihrer Mutter, habe sie schon seit Jahren ein weit Uber
100 % liegendes Pensum geleistet. Fir eine volle Erwerbstatigkeit spreche auch das -
vom Bundesgericht nicht anerkannte - Argument der Zumutbarkeit. Dass das
Einkommen 2003 tiefer als das der vorangegangenen Jahre ausgefallen sei, sei mit der
Krankheitsgeschichte zu erklaren. Bei der Bestimmung des Valideneinkommens
mUssten die Erhdhung des Pensums als Pflegehilfe und der tatséchliche Ausbau der
Téatigkeit als Abwartin bertcksichtigt werden, beim Invalideneinkommen, dass die
Beschwerdefiihrerin aus finanziellen Griinden noch immer eine Uber das zumutbare

Mass hinausgehende Erwerbstétigkeit leiste.

Die Beschwerdegegnerin hat am 12. Dezember 2007 auf die Erstattung einer Duplik

verzichtet.

Mit Eingabe vom 1. Juli 2008 ersucht die Rechtsvertreterin der Beschwerdeflihrerin um
eine beschleunigte Behandlung der Sache, weil die Beschwerdeflhrerin ihren
bescheidenen Lebensunterhalt nur noch sehr knapp decken kénne. Sie versuche, ihre
beiden Anstellungen weiterzufiihren, sei jedoch dabei gezwungen, Gber ihre
Mdglichkeiten und Grenzen hinauszugehen. Gleichzeitig wirden die Ausgaben (bei

langem Arbeitsweg und gestiegenen Benzinpreisen) steigen.

Erwagungen:

© Kanton St.Gallen 2025 Seite 9/16



Publikationsplattform

St.Galler Gerichte

1.1 Da ein Sachverhalt zu beurteilen ist, wie er sich bis zum Zeitpunkt des Erlasses der
angefochtenen Verfligung am 16. August 2007 entwickelt hat, sind die auf den

1. Januar 2008 in Kraft getretenen Rechtsdnderungen nicht anwendbar.

1.2 Im Streit liegt die VerflUgung, mit welcher die Beschwerdegegnerin der
Beschwerdefihrerin eine Viertelsrente zugesprochen hat. Die Verfligung betreffend den

Anspruch auf berufliche Massnahmen ist unangefochten in Rechtskraft erwachsen.

2.1 Nach Art. 28 Abs. 1 IVG besteht der Anspruch auf eine ganze Invalidenrente, wenn
die versicherte Person mindestens zu 70 %, derjenige auf eine Dreiviertelsrente, wenn
sie mindestens zu 60 % invalid ist. Bei einem Invaliditatsgrad von mindestens 50 %
besteht Anspruch auf eine halbe Rente und bei einem Invaliditdtsgrad von mindestens
40 % Anspruch auf eine Viertelsrente.

2.2 Fur die Bestimmung des Invaliditatsgrades wird nach Art. 16 ATSG das
Erwerbseinkommen, das die versicherte Person durch eine ihr zumutbare Tatigkeit bei
ausgeglichener Arbeitsmarktlage erzielen kénnte (Invalideneinkommen), in Beziehung
gesetzt zum Erwerbseinkommen, das sie erzielen kénnte, wenn sie nicht invalid
geworden wére (Valideneinkommen; sog. allgemeine Methode). Versicherte Personen
mit vollendetem 20. Altersjahr (Art. 5 Abs. 1 IVG), die vor der Beeintréchtigung ihrer
korperlichen oder geistigen Gesundheit nicht erwerbstétig waren und denen eine
Erwerbstéatigkeit nicht zugemutet werden kann, gelten geméass Art. 8 Abs. 3 ATSG als
invalid, wenn eine Unmdglichkeit vorliegt, sich im bisherigen Aufgabenbereich zu
betétigen (vgl. auch Art. 28 Abs. 2°' |VG; spezifische Methode, namentlich fiir im
Haushalt téatige versicherte Personen). Bei Versicherten, die nur zum Teil erwerbstétig
sind, wird fUr diesen Teil die Invaliditat nach Art. 16 ATSG festgelegt. Waren sie
daneben in einem Aufgabenbereich nach Art. 8 Abs. 3 ATSG tétig, so wird die
Invaliditat fir diese Tatigkeit nach Art. 28 Abs. 2°' VG festgelegt. In diesem Falle sind

die Anteile der Erwerbstétigkeit und der Tatigkeit im andern Aufgabenbereich
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festzulegen und es ist der Invaliditdtsgrad entsprechend der Behinderung in beiden
Bereichen zu bemessen (Art. 28 Abs. 2!°" [VV; gemischte Methode).

3.1 Ob eine versicherte Person als ganztagig oder zeitweilig Erwerbstétige oder als
Nichterwerbstatige einzustufen ist - was je zur Anwendung einer andern Methode flhrt
-, ergibt sich aus der Priifung, was sie bei im Ubrigen unverénderten Umsténden tate,
wenn keine gesundheitliche Beeintrachtigung bestlinde. Abgestellt wird nach der
Rechtsprechung des Bundesgerichts bei der Beurteilung des Status - einzig - auf den
Beweis der hypothetischen Erwerbsverhaltnisse im Gesundheitsfall (Entscheid des
Eidgendssischen Versicherungsgerichts i/S A. vom 4. Januar 2002, | 715/00), ohne die
Zumutbarkeit als zusatzliches Kriterium zu betrachten (vgl. Art. 5 Abs. 1 IVG und Art. 8
Abs. 3 ATSG; hierzu Franz Schlauri, Das Rechnen mit der Arbeitsunféhigkeit in Beruf
und Haushalt in der gemischten Methode der Invaliditdtsbemessung in: René
Schaffhauser/Franz Schlauri, Schmerz und Arbeitsunfahigkeit, St. Gallen 2003,

S. 343 f.). Massgeblich sind die gesamten (persdnlichen, familiaren, sozialen und
erwerblichen) Umstande (Entscheid des Eidgendssischen Versicherungsgerichts i/S R.
vom 24. Juli 2006, | 116/06). Nebst dem friiheren Arbeitsverhalten sind im
Wesentlichen die Absicht der versicherten Person und ihre Vorstellungen und Plane
zum Alltag ohne Gesundheitsschaden zu berlicksichtigen (vgl. Entscheid des
Eidgendssischen Versicherungsgerichts i/S A. vom 20. Juni 2003, |1 635/02). Von
Bedeutung sind vor allem auch die Sicherstellung der Kinderbetreuung und die
Verdienstverhéltnisse (I 715/00). Die konkrete Situation und die Vorbringen der
Versicherten sind nach Massgabe der allgemeinen Lebenserfahrung zu wirdigen

(1 116/06). Zu beachten ist allerdings, dass der Entscheid Uber die Statusfrage immer
ein solcher Uber eine Hypothese bleibt, da sie sich immer stellt, wenn in Wirklichkeit
eine gesundheitliche Beeintrachtigung (schon seit langerer oder kirzerer Zeit)
eingetreten ist. Die Arbeitseinteilung in der Vergangenheit kann fiir die massgebliche
Hypothese nur ein Indiz darstellen; die spatere reale Einteilung ist anderseits meist
bereits durch die Invaliditat beeinflusst (nicht verdffentlichter Entscheid des

Versicherungsgerichts des Kantons St. Gallen i/S V.L.-R. vom 2. Februar 2006).
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3.2 Die Beschwerdegegnerin hat die Invaliditdtsbemessung nach der gemischten
Methode mit einer Aufteilung in 80 % Erwerbs- und 20 % Haushaltarbeit
vorgenommen. Die Beschwerdeflhrerin stellt sich auf den Standpunkt, sie sei als
Vollerwerbstétige zu betrachten. Sie ist jahrelang parallel zwei ausserhduslichen
Erwerbstatigkeiten nachgegangen, welche gemass den Arbeitgeberbescheinigungen
ein Ausmass von durchschnittlich 60 % und von rund 15 % eines Vollzeitpensums
ausgemacht hatten. Daneben hat sie nach der Aktenlage ebenfalls jahrelang ihre
Mutter gepflegt. Im Fragebogen vom 18. Oktober 2006 gab sie an, ohne Behinderung
wurde sie nebst der 20 %-igen Hauswarttatigkeit zu 80 % in der Klinik arbeiten. Diese
Vorstellung Uber ihre hypothetische Arbeitseinteilung im Gesundheitsfall erscheint
angesichts ihrer Verhaltnisse als alleinstehende Frau ohne Betreuungsaufgabe
durchaus plausibel. Sie findet ausserdem einen bestéatigenden Anhaltspunkt in der
Angabe der Arbeitgeberin aus friherer Zeit (vom 25. August 2005), welche diese
Betreuung als Grund daflr bezeichnet hatte, weswegen die Arbeitszeit der
Beschwerdeflhrerin nicht der Normalarbeitszeit entsprochen habe. Dass die
Beschwerdeflihrerin eine Pensenerhdhung in der Zeit vom Heimeintritt ihrer Mutter bis
zum Auftreten des die Arbeitsfahigkeit einschrédnkenden Rickenleidens tatsachlich
nicht vorgenommen hat, lasst sich aufgrund ihrer damaligen depressiven (ab Juli 2001)
und der Erkrankung an einem Karzinom (ab Oktober 2002) nachvollziehen. Es muss
bezlglich der Anstellung in der Klinik (fir die Frage des hypothetischen
Arbeitspensums als Gesunde) nicht angenommen werden, eine Pensenerhéhung wéare
nicht moéglich gewesen. Ob es sich ausschliesslich um Nachtarbeit oder um eine
Verbindung mit Tagdienst gehandelt hatte, kann dahingestellt bleiben. Insgesamt kann
als mit Uberwiegender Wahrscheinlichkeit dargetan gelten, dass die
Beschwerdeflhrerin ohne eine gesundheitliche Beeintrachtigung einer
(zusammengesetzten) vollzeitlichen Erwerbstétigkeit nachginge. lhre Invaliditat ist
daher nach dem Einkommensvergleich zu bemessen. Ohnehin wére zu beachten, dass
Frauen und Manner mit einem reduzierten Beschaftigungsgrad nicht ohne weiteres der
gemischten Methode unterstellt werden durfen (vgl. BGE 131 V 51).

4.1 Als Grundlage des Einkommensvergleichs sind die medizinischen Vorbedingungen

einer Erwerbstétigkeit von Bedeutung. Aufgabe des Arztes oder der Arztin ist es, den
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Gesundheitszustand zu beschreiben und dazu Stellung zu nehmen, in welchem
Umfang und beziiglich welcher Tétigkeiten die versicherte Person arbeitsunfahig ist.
Die arztlichen Auskulnfte sind in der Folge eine wichtige Grundlage fir die Beurteilung
der Frage, welche Arbeitsleistungen der versicherten Person noch zugemutet werden
kénnen (BGE 125V 261 E. 4; ZAK 1982 S. 34).

4.2 Die Beschwerdefuhrerin hatte wie erwéhnt als Pflegehelferin in einer Klinik und als
Hauswartin in einer Schule gearbeitet. Beide Téatigkeiten sind, wie der orthopéadische
RAD-Gutachter festgehalten hat, koérperlich anspruchsvoll, denn sie umfassen Arbeiten
mit Heben und Tragen von mittelschweren Lasten, das Einnehmen von
Zwangspositionen der Wirbelsaule und langeres Stehen und Gehen. Dr. A.___ hatte
daflrgehalten, die bisherige Tétigkeit in der Pflege sei der Beschwerdeflihrerin noch zu
etwa 20 % (bzw. 26 %) zumutbar, eine adaptierte Tatigkeit noch zu etwa 40 %.
Gemass der interdisziplindren RAD-Beurteilung (vom 6. Juni 2006; vgl. Stellungnahme
vom 11. September 2006) ist die Arbeitsfahigkeit der Beschwerdefiihrerin um 65 %
eingeschrankt, liegt also in adaptierter Tatigkeit noch bei 35 % eines Vollpensums. Die
ausgeubte Tatigkeit wurde, da diverse Vorkehrungen vorgenommen worden seien und
weil es schwierig sei, ein angepasstes Tatigkeitsprofil zu entwerfen, als adaptiert
bezeichnet. Eine Leistung von 50 % diirfte orthopadisch betrachtet das Ausserste des
Zumutbaren sein. Dazu komme, weil sich die psychischen nicht mit den
orthopadischen Einschrankungen deckten, eine Einschrankung aus psychischen
Grinden von 15 %. Auf das Ergebnis dieser Arbeitsfahigkeitsbeurteilung, die aufgrund
von Anamneseerhebungen und einer Auseinandersetzung mit den geklagten
Beschwerden zustande gekommen ist, kann in Bezug auf adaptierte Tatigkeiten
abgestellt werden. Dass die gesamthaft geschétzte Arbeitsunfahigkeit mit einer
Addition von orthopé&dischen und psychiatrischen Einschrankungen begriindet wurde,
andert hieran nichts, ist doch entscheidend, dass es sich bei der Beurteilung um die im
interdisziplindren Zusammenwirken zustande gekommene Einschatzung der insgesamt
sich ergebenden Einschrankung der Arbeitsfahigkeit handelt. Nicht sachgerecht wére
hingegen gewesen, Arbeitsunfahigkeiten verschiedener Disziplinen ohne medizinische

Gesamteinschatzung unbesehen der Umstande zu addieren.

4.3 In erwerblicher Hinsicht ist vorliegend festzuhalten, dass die Beschwerdeflihrerin

ohne Beeintrachtigung ein zusammengesetztes Pensum von insgesamt 100 % erfullen
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wirde. Sie selber macht eine Aufteilung in 80 % Klinik- und 20 % Abwartstétigkeit
geltend. Beide Aktivitdten sind nahezu gleichwertig entléhnt (vgl. act. 33-2/8:
Vollpensum Klinik, Nachtdienst, Fr. 68'630.--; vgl. act. 70: Vollpensum Hauswart

Fr. 68'426.80). Fur das Jahr 2006 (es kann beidseits zum Vergleich herangezogen
werden, da die Entwicklung seit 2005 nicht von erheblichem Einfluss ist) kann damit

von einem Jahreseinkommen von rund Fr. 68'500.-- ausgegangen werden.

4.4 FUr die Festsetzung des Invalideneinkommens ist nach der Rechtsprechung
primar von der beruflich-erwerblichen Situation auszugehen, in welcher die versicherte
Person konkret steht. Ubt sie nach Eintritt der Invaliditét eine Erwerbstétigkeit aus, bei
der - kumulativ - besonders stabile Arbeitsverhéltnisse gegeben sind und anzunehmen
ist, dass sie die ihr verbleibende Arbeitsfahigkeit in zumutbarer Weise voll ausschopft,
und erscheint zudem das Einkommen aus der Arbeitsleistung als angemessen und
nicht als Soziallohn, gilt grundsatzlich der tatséchlich erzielte Verdienst als
Invalidenlohn (Entscheid des Eidgendssischen Versicherungsgerichts i/S G. vom

17. November 2003, |1 621/01). Die Beschwerdeflhrerin lbte geméass der
Arbeitgeberbescheinigung vom 26. Juli 2006 nach Eintritt des Gesundheitsschadens
ein Pensum von etwa 30 % in der Klinik und gemass derjenigen vom 23. August 2006
(in Verbindung mit derjenigen vom 21. August 2005) nach wie vor das Pensum von
rund 15 % als Abwartin aus. Nach dem Bericht tber die Abkldrung an Ort und Stelle
verschob sich diese Aufteilung im Herbst 2006 nach 22 % Klinik- und rund 21 %
Abwartstatigkeit. Es ist klar, dass konkrete, vom Arbeitgeber in zufalliger Grésse zur
Verfligung gestellte Beschéftigungspensen fir das zumutbare Invalideneinkommen

nicht ausschlaggebend sein kénnen.

4.5 Medizinisch gesehen zumutbar ist der Beschwerdefihrerin wie erwahnt nicht mehr
als eine Arbeitsleistung von insgesamt 35 % eines Vollpensums adaptierter Tatigkeit.
Aus den Angaben des RAD lasst sich schliessen, dass die bisherigen Tatigkeiten als
solche angesichts ihrer kérperlichen Anspriiche eigentlich nicht zumutbar sind. Hieran
vermag nichts zu dndern, dass Drittpersonen zur Entlastung der schweren
Arbeitsanteile beigezogen werden. Als Invalideneinkommen anzurechnen ist der
Beschwerdeflhrerin allein das mit einer Arbeitsfahigkeit von 35 % in einer zumutbaren
adaptierten Tatigkeit erzielbare Einkommen. Es ist daher auf die statistischen Léhne

abzustellen. Sie stammen aus einem Facher verschiedenster Anforderungsprofile,
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darunter auch leichtere kdrperliche Arbeitsgelegenheiten. Geméss der Tabelle TA1 der
Schweizerischen Lohnstrukturerhebung LSE 2006 des Bundesamtes fir Statistik
konnten Frauen mit einfachen und repetitiven Tatigkeiten im privaten Sektor in jenem
Jahr durchschnittlich (statistisches Mittel, Zentralwert; vgl. AHI 1999 S. 50) Fr. 48'228.--
(12mal Fr. 4'019.--) verdienen. Bezogen auf die betriebslibliche durchschnittliche
Arbeitszeit von damals 41.7 Stunden (statt 40 Stunden, wie sie der Tabelle TA1
zugrunde liegen) macht dies Fr. 50'277.-- aus. Mit einer Arbeitsfahigkeit von 35 %
belauft sich das Jahreseinkommen damit auf Fr. 17'596.--. Der invaliditatsbedingte
Ausfall betragt somit 74 % des Valideneinkommens, sodass offen bleiben kann, ob und

gegebenenfalls welcher "Leidensabzug" am Platz sei.

4.6 Wenn der RAD - nachdem er festgehalten hatte, ein angepasstes Téatigkeitsprofil
zu entwerfen, sei schwierig - die bisherigen Tatigkeiten als "adaptiert" betrachtet hat,
so nur um die Option der Beschwerdefihrerin auf die bisherigen, an sich unginstigen
Betatigungsmadglichkeiten nicht zu diskreditieren. Eine Stellenaufgabe wiirde die
Beschwerdeflhrerin erheblich der Gefahr der Arbeitslosigkeit aussetzen. Es steht denn
auch in der Freiheit der Beschwerdefiihrerin, ob sie ihre verbliebene Arbeitsfahigkeit in
an sich unginstigen Funktionen verwertet. Flr die Invaliditdtsbemessung darf ihr
indessen lediglich Einkommen aus einer ihr medizinisch zumutbaren, sie nicht
Uberfordernden Tatigkeit angerechnet werden. Die Beschwerdefiihrer wird insoweit

nicht etwa bereichert.

4.7 Bei einem Invaliditatsgrad von 74 % hat die Beschwerdeflhrerin Anspruch auf eine
ganze Rente. Der Rentenanspruchsbeginn vom 1. August 2005 ist nicht beanstandet

worden.

5.1 Im Sinne der vorstehenden Erwégungen ist die Beschwerde unter Aufhebung der
angefochtenen Verfligung vom 16. August 2007 zu schitzen. Der Beschwerdefihrerin

ist ab 1. August 2005 eine ganze Rente zuzusprechen.

5.2 Angesichts des vollstandigen Unterliegens der Beschwerdegegnerin rechtfertigt es

sich, ihr die Gerichtskosten, die nach dem Verfahrensaufwand und unabhéngig vom
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Streitwert im Rahmen von 200 bis 1000 Franken festgelegt werden (Art. 69 Abs. 1P
IVG), gesamthaft aufzuerlegen (vgl. Art. 95 Abs. 1 VRP/SG). Eine Entscheidgebuhr von
Fr. 600.-- erscheint angemessen. Der Beschwerdefihrerin ist der geleistete

Kostenvorschuss von Fr. 600.-- zurlickzuerstatten.

5.3 Die Beschwerdeflihrerin hat bei vollem Obsiegen Anspruch auf Ersatz der
Parteikosten, die vom Gericht ohne Ricksicht auf den Streitwert nach der Bedeutung
der Streitsache und nach der Schwierigkeit des Prozesses bemessen werden (Art. 61
lit. g ATSG; vgl. auch Art. 98 ff. VRP). Die Entschadigung ist auf Fr. 3'500.--

(einschliesslich Barauslagen und Mehrwertsteuer) festzulegen.
Demgemaéss hat das Versicherungsgericht

im Zirkulationsverfahren gemass Art. 53 GerG

entschieden:

1. In Gutheissung der Beschwerde wird die angefochtene Verfligung vom 16. August
2007 aufgehoben und es wird der Beschwerdeflihrerin im Sinne der Erwagungen ab

1. August 2005 eine ganze Rente zugesprochen.
2. Die Beschwerdegegnerin bezahlt eine Gerichtsgebuhr von Fr. 600.--.

3. Der Beschwerdefihrerin wird der geleistete Kostenvorschuss von Fr. 600.--

zurlckerstattet.

4. Die Beschwerdegegnerin hat der Beschwerdeflihrerin eine Parteientschadigung von
Fr. 3'500.-- zu bezahlen.
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