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Entscheid Versicherungsgericht, 19.10.2020

Art. 28 IVG, Art. 29 Abs. 3 BV, Art. 37 Abs. 4 ATSG. Gerichtsgutachten und
unentgeltliche Rechtsverbeistdandung. Vorliegend ist gestiitzt auf das durch
das Gericht eingeholte polydisziplindre Gutachten eine Arbeitsunfahigkeit
ausgewiesen und damit ein Anspruch auf Rente gegeben. Da es sich nicht
um einen einfachen, durchschnittlichen IV-Rentenfall handelt, sondern sich
schwierige medizinische und rechtliche Fragen stellten, ist der Anspruch auf
unentgeltliche anwaltliche Rechtsvertretung im Vorbescheidverfahren
ebenfalls zu bejahen (Entscheid des Versicherungsgerichts des Kantons St.
Gallen vom 19. Oktober 2020, IV 2018/186 und IV 2018/249).

Entscheid vom 19. Oktober 2020
Besetzung

Versicherungsrichterinnen Michaela Machleidt Lehmann (Vorsitz), Marie Léhrer und

Marie-Theres Riegg Haltinner; Gerichtsschreiberin Jeannine Bodmer
Geschaftsnr.

IV 2018/186, IV 2018/249

Parteien

A,

Beschwerdefiihrerin,

vertreten durch Rechtsanwalt lic. iur. Boris ZUst, Dolder Ziist Rechtsanwalte,
Sonnenstrasse 5, Postfach 126, 9004 St. Gallen,
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gegen
IV-Stelle des Kantons St. Gallen, Postfach 368, 9016 St. Gallen,
Beschwerdegegnerin,

Gegenstand

Rente und unentgeltliche Rechtsverbeistdandung im Verwaltungsverfahren

Sachverhalt

A.

A.a. A, meldete sich am 8. Juni 2009 zum Bezug von Leistungen bei der
Invalidenversicherung an. Sie gab an, dass sie keine berufliche Ausbildung absolviert
habe und seit dem 1. Februar 2008 in einem Pensum von 80% als B.___ am Roboter
arbeite. Auf Grund zu grosser Briste leide sie an extremen Rickenschmerzen. Die
Krankenkasse habe die Kostenubernahme flr eine Brustverkleinerungsoperation
abgelehnt (IV-act. 1). Sie habe bis Marz 2009 gearbeitet, kdnne nun ihre Téatigkeit aber
auf Grund der Beschwerden nicht mehr weiter austiben. Im Anschluss an eine
Brustverkleinerungsoperation, bei der auch ein Brustkrebstumor entfernt wurde,
ausserte die Versicherte die Angst, der Belastung am Arbeitsplatz nicht mehr
gewachsen zu sein (IV-act. 31). Trotz eines Job Coachings (vgl. IV-act. 33) scheiterte
die Wiedereingliederung der Versicherten in die frihere Tatigkeit (vgl. IV-act. 35). Sie
fand in der Folge keine andere Arbeitsstelle. Am 30. Dezember 2010 wurde die

Arbeitsvermittlung abgeschlossen (IV-act. 53).

A.b. Obwonhl sich im Verlaufe des Jahres 2010 Hinweise auf weitere gesundheitliche
Probleme ergeben hatten (hamentlich Schwindel und Anpassungsstdrungen; vgl. IV-
act. 55-7 ff.), wies die IV-Stelle das Rentengesuch der Versicherten mit Verfligung vom
19. Mai 2011 ab. Zur Begrindung fuhrte sie aus, dass die Versicherte ohne
Gesundheitsbeeintrachtigung weiterhin zu 80% als ungelernte B.___ erwerbstétig und
zu 20% im eigenen Haushalt tatig ware, dass ihr eine vollzeitige Erwerbstéatigkeit mit

uneingeschrankter Leistung zugemutet werden kénne, dass sie dabei mindestens so
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viel wie in der friheren Téatigkeit verdienen kénnte und dass bezlglich der
Haushaltstatigkeiten keine relevante Einschréankung vorliege, weshalb gesamthaft ein
Invaliditatsgrad von 0% resultiere (IV-act. 64). Mit Verfigung vom 17. August 2011
widerrief die IV-Stelle diese Verfigung, nachdem die Versicherte, vertreten durch
Rechtsanwalt lic. iur. B. Zust, St. Gallen, dagegen Beschwerde erheben lassen hatte
(IV-act. 80). Das Beschwerdeverfahren wurde darauf mit Entscheid vom 6. September
2011 abgeschrieben (IV 2011/205; vgl. IV-act. 83).

A.c. Der Hausarzt der Versicherten gab am 18. November 2011 telefonisch an (IV-act.
86), dass die Versicherte fur Tatigkeiten, bei denen sie den linken Arm nicht
gebrauchen misse, voll arbeitsfahig sei. Fur Tatigkeiten, bei denen der linke Arm voll
eingesetzt werden misse, bestehe eine Arbeitsfahigkeit von 50%. RAD-Arzt Dr. C.___
notierte am 19. November 2011, dass fur Tatigkeiten, bei denen der linke Arm
geschont werden kdnne, eine volle Arbeitsfahigkeit gegeben sei. Die frihere Tatigkeit
als B.___ sei nicht leidensadaptiert (IV-act. 89-3). Mit Vorbescheid vom 8. Dezember
2011 kindigte die IV-Stelle der Versicherten die Abweisung des Rentengesuchs an (IV-
act. 92). Dagegen liess sie am 23. Januar 2012 durch ihren Rechtsvertreter einwenden,
dass der medizinische Sachverhalt ungentgend abgeklart worden sei. Sie werde
weiterhin durch die behandelnden Arzte untersucht. Die IV-Stelle habe zu Unrecht
keine Abklarungen bezilglich ihrer psychischen Beschwerden getétigt. Eine allfallige
Restarbeitsfahigkeit sei nicht verwertbar (IV-act. 100-1ff.).

A.d. Am 18. Juli 2012 fragte die IV-Stelle den Rechtsvertreter der Versicherten an,
weshalb sich diese trotz der behaupteten psychischen Beschwerden nicht in einer
psychiatrischen Behandlung befinde (IV-act. 120). Der Rechtsvertreter reagierte weder
auf dieses Schreiben noch auf spatere Erinnerungsschreiben (vgl. IV-act. 121, 122 und
123). Am 20. November 2012 kiindigte die IV-Stelle der Versicherten an, dass sie die
vorgesehene abweisende Verfligung erlassen werde, wenn sie keine Antwort auf ihre
Frage erhalte (IV-act. 123). Auch auf dieses Schreiben reagierte die Versicherte bzw.
deren Rechtsvertreter nicht. Am 4. Januar 2013 verflgte die IV-Stelle entsprechend
ihrem Vorbescheid vom 8. Dezember 2011 (IV-act. 124).

A.e. Die dagegen am 11. Februar 2013 durch die Versicherte erhobene Beschwerde

(IV-act. 126) hiess das Versicherungsgericht mit Urteil vom 11. Februar 2016 gut. Es
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hob die angefochtene Verfiigung auf und wies die IV-Stelle an, das

Verwaltungsverfahren umgehend weiterzuflhren (IV-act. 142).

A.f. Mit Stellungnahme vom 13. April 2016 empfahl der RAD, es sei gestiitzt auf den
gerichtlichen Entscheid eine monodisziplindre psychiatrische Begutachtung
durchzufuhren (IV-act. 146). Gegen den von der |V-Stelle vorgeschlagenen Gutachter
liess die Versicherte am 2. Mai 2016 Einwande erheben (IV-act. 156), worauf die IV-
Stelle den Rechtsvertreter der Versicherten aufforderte, selber Vorschlage

annehmbarer Gutachter einzureichen (IV-act. 157, vgl. weiter IV-act.159, 163, 171).

A.g. Im von der IV-Stelle eingeholten Verlaufsbericht vom 19. Januar 2017 hielt der
Hausarzt der Versicherten, Dr. med. D.___, Allgemeine Medizin FMH, fest, sie habe im
Jahr 2013 samtliche Therapien abgebrochen. Da sie in die Sprechstunden (lediglich)
wegen kleineren Beschwerden auftauche, sei eine objektivierbare Feststellung der
Arbeitsunfahigkeit nicht mdglich. Er habe ihr dringend empfohlen, sich bei den
sozialpsychiatrischen Diensten zu melden, da aus seiner Sicht die Problematik vor

allem psychisch bedingt sei (IV-act. 176-6).

A.h. Am 22. Marz 2017 verfiigte die IV-Stelle eine Abweisung des Gesuchs um
unentgeltliche Rechtsverbeistdndung im Verwaltungsverfahren mangels sachlicher
Gebotenheit und wegen fehlender Notwendigkeit (IV-act. 178). Diese Verfiigung

erwuchs unangefochten in Rechtskraft.

A.i. Gestiitzt auf die RAD-Stellungnahme vom 20. Januar 2017 (IV-act. 179) wurde die
Versicherte im Mai 2017 neuropsychologisch durch Dr. phil. E.___ und psychiatrisch
durch Prof. Dr. med. F.___ begutachtet. Diese befanden sie im Interdisziplindren
Medizinischen Gutachten (IME) vom 31. Mai 2017 sowohl in der angestammten als
auch in einer leidensadaptierten Tatigkeit zu 80% arbeitsfahig. Wegen erhéhtem
Pausenbedarf konne sie bei einem 100%-Pensum lediglich eine 80%ige Leistung
erbringen (IV-act. 187). Der RAD befand das Gutachten als umfangreich und

widerspruchsfrei, weshalb darauf abgestellt werden kénne (IV-act. 188).

A.j. Mit Vorbescheid vom 11. Juli 2017 stellte die IV-Stelle der Versicherten in Aussicht,
das Leistungsbegehren gestitzt auf einen Invaliditdtsgrad von 16% abzuweisen (IV-

act. 191). Dagegen liess die Versicherte durch ihren Rechtsvertreter Einwand erheben
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und insbesondere beantragen, das IME-Gutachten in Form einer polydisziplindren

Expertise zu erganzen (IV-act. 192).

A.k. Auf Grund dieses Einwands empfahl RAD-Arzt Dr. med. C.___, den Hausarzt der
Versicherten hinsichtlich der von ihm erwéhnten Netzhauterkrankung um weitere
Ausklnfte zu bitten sowie selber die Visus-Werte zu bestimmen (Stellungnahme vom
30. Januar 2018, IV-act. 202). Mit Schreiben vom 16. Februar 2018 teilte der Hausarzt
mit, dass der Augenarzt bei der Versicherten gemass ihren Angaben einen Grauen
Star / Cataract festgestellt habe. Eine weitere Behandlung habe nachher nicht mehr
stattgefunden (IV-act. 205).

A.l. Mit Verfliigung vom 25. April 2018 wies die IV-Stelle das Gesuch der Versicherten
um unentgeltliche Rechtsverbeistdndung im Vorbescheidverfahren mangels sachlicher

Gebotenheit und wegen fehlender Notwendigkeit ab (IV-act. 210).
B.

B.a. Gegen diese Verfligung richtet sich die vorliegende Beschwerde vom 28. Mai 2018
mit dem Antrag auf deren Aufhebung und auf Gewahrung der unentgeltlichen
Rechtsverbeistédndung riickwirkend ab 18. September 2017 fir das Verfahren vor der
Vorinstanz. Weiter sei der Beschwerdeflthrerin auch fur das Beschwerdeverfahren die
unentgeltliche Rechtspflege zu gewahren; alles unter Kosten- und
Entschadigungsfolgen (IV 2018/186: act. G 1).

B.b. Mit Eingabe vom 19. Juni 2018 beantragt die Beschwerdegegnerin unter Verzicht
auf eine Beschwerdeantwort die Abweisung der Beschwerde. Zur Begrindung verweist
sie auf die angefochtene Verfiigung (IV 2018/186: act. G 3).

B.c. Am 21. Juni 2018 bewilligt die Verfahrensleitung das Gesuch um unentgeltliche
Rechtsverbeistandung flr das Beschwerdeverfahren (IV 2018/186: act. G 4).

C.
Mit Verfigung vom 12. Juni 2018 weist die IV-Stelle auch das Begehren um

Rentenleistung ab. Gestiitzt auf die Begutachtung liege keine Diagnose vor, welche die
Arbeitsfahigkeit der Versicherten in rentenbegriindendem Masse einschrénke. Im
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Weiteren verweist sie auf die RAD-arztliche Stellungnahme vom 30. Januar 2018 (IV-
act. 217).

D.

D.a. Dagegen richtet sich die Beschwerde der Versicherten vom 16. Juli 2018 mit dem
Begehren um deren Aufhebung und um Zusprache einer Invalidenrente nach
Massgabe des noch zu bestimmenden Invaliditatsgrads. Eventualiter sei die Verfligung
vom 12. Juni 2018 aufzuheben und die Gelegenheit zur Ergdnzung des Sachverhalts an
die Vorinstanz zurlickzuweisen. Zudem sei der Beschwerdefihrerin flir das vorliegende
Beschwerdeverfahren die unentgeltliche Rechtsverbeistdndung zu gewéhren; unter
Kosten- und Entschadigungsfolgen. Die Beschwerdeflhrerin rligt eine Verletzung des
rechtlichen Gehors, da die Abklarungen zur Netzhauterkrankung trotz Hinweis des RAD
nie erfolgt sei. Im Weiteren sei auch das schwankende Gangbild trotz dem Hinweis des
Hausarztes und sogar der Hinweise im neurologisch-psychiatrischen Gutachten nicht
weiter abgeklart worden. Dies bedeute zum einen eine Verletzung der Pflicht zur
Sachverhaltsabklarung als auch eine Verletzung des rechtlichen Gehors. Schliesslich
lasse sich aus dem Gutachten herleiten, dass die Beschwerdeflhrerin an einer
massiven psychischen Stdrung leide, was ihre Arbeitsfahigkeit erheblich reduziere. Die
Einschatzung, sie sei trotzdem in der angestammten Tatigkeit als B.___ an einem
Roboter zu 80% arbeitsfahig, sei schlicht haltlos und damit im Ergebnis willkirlich. Auf
Grund der aufgezeigten Widerspriiche sei eine polydisziplindre Begutachtung durch
das Gericht in Auftrag zu geben, zumal auf Grund der bereits neunjahrigen

Verfahrensdauer eine weitere Verzdgerung zu verhindern sei (IV 2018/249: act. G 1).

D.b. Mit Beschwerdeantwort vom 28. September 2018 beantragt die
Beschwerdegegnerin die Abweisung der Beschwerde (IV 2018/249: act. G 3).

D.c. Am 15. Oktober 2018 bewilligt die Verfahrensleitung das Gesuch um
unentgeltliche Rechtspflege (Befreiung von den Gerichtskosten und Bewilligung der
unentgeltlichen Rechtsverbeistdndung durch den Rechtsvertreter [IV 2018/249: act.
G 4)).

D.d. Mit Replik vom 31. Januar 2019 hélt die Beschwerdefiihrerin an inren Antragen
fest (IV 2018/249: act. G 12). Die Beschwerdegegnerin verzichtet auf die Einreichung
einer Duplik (IV 2018/249: act. G 14).

© Kanton St.Gallen 2025 Seite 6/25



Publikationsplattform

St.Galler Gerichte

E.

E.a. Mit Schreiben vom 13. August 2019 informiert das Gericht die Parteien tber
seinen Beschluss, ein polydisziplindres (allgemeinmedizinisches/internistisches,
rheumatologisches oder orthopadisches, psychiatrisches und neuropsychologisches)
Gerichtsgutachten bei der MEDAS asim Begutachtung, Universitatsspital Basel, in
Auftrag zu geben (IV 2018/249: act. G 17). Am 8. Oktober 2019 beauftragt das Gericht
das asim mit der Begutachtung der Beschwerdeflhrerin (IV 2018/249: act. G 25). Die
Beschwerdefiihrerin wird vom asim flr den 19., 20., 24. und 25. Februar 2020 zur
Begutachtung eingeladen (IV 2018/249: act. G 27).

E.b. Im asim-Gutachten vom 17. Juni 2020 kommen die Gutachter zum Schluss, dass
die Beschwerdefuhrerin in der Gesamtschau auf Grund des Zusammenwirkens der
somatisch bedingten mit den neurokognitiven Einschrankungen eine Arbeitsfahigkeit in
einer ihren Leiden adaptierten Tatigkeit von 50% besitze (act. G 28 Gesamtgutachten
S. 11).

E.c. Mit Schreiben vom 3. Juli 2020 reicht die Beschwerdegegnerin eine
Stellungnahme ihres RAD vom 2. Juli 2020 ein. Unter Bezugnahme der plausiblen
Feststellungen ihrer RAD-Arzte erachtet sie das Gerichtsgutachten als beweiskraftig,

weshalb auf dessen Arbeitsfahigkeitsschatzung abzustellen sei (act. G 32, 32.1).

E.d. Mit Eingabe vom 16. September 2020 beantragt die Beschwerdefiihrerin die
Zusprache einer ganzen Rente und die Ubernahme der Kosten fiir ihren Transport zur
Begutachtung nach Basel, welche das Sozialamt Z.___ ihr vorgestreckt habe. Zur
Begrindung fuhrt ihr Rechtsvertreter aus, dass sich die im Gutachten erwahnte
Resterwerbsféahigkeit von 50% angesichts der festgestellten gesundheitlichen
Einschrankungen als nicht oder jedenfalls nicht ohne Weiteres verwertbar erweise.
Zudem erscheine die Gesamtschéatzung einer Arbeitsunfahigkeit von 50% als zu tief,
nachdem die neurokognitiven Einschrankungen alleine flr sich betrachtet bereits eine
Einschrankung der Arbeitsfahigkeit von 30-50% bewirken sollten und die

Einschrankungen aus rheumatologischer Hinsicht noch dazu kdmen (act. G 36).
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Erwdgungen

Streitgegenstand im Verfahren 1V 2018/249 bildet die Frage der Rechtmassigkeit der
Abweisung des Begehrens um Leistungen der Invalidenversicherung (Verfligung vom
12. Juni 2018). Im Verfahren IV 2018/186 bildet die unentgeltliche
Rechtsverbeistdndung im Vorbescheidverfahren jenes Leistungsverfahrens den
Streitgegenstand (Verfugung vom 25. April 2018). Da die Streitgegenstande eng
zusammenhangen und sich dieselben Parteien gegentberstehen, rechtfertigt es sich,
die Verfahren IV 2018/249 und IV 2018/186 zu vereinigen.

2.

2.1. Zunachst ist der Anspruch der Beschwerdeflhrerin auf Rentenleistungen der
Invalidenversicherung zu prufen. Invaliditat ist die voraussichtlich bleibende oder
langere Zeit dauernde ganze oder teilweise Erwerbsunfahigkeit (Art. 8 Abs. 1 des
Bundesgesetzes Uber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts [ATSG;

SR 830.1]). Erwerbsunfahigkeit ist der durch Beeintrachtigung der kérperlichen,
geistigen oder psychischen Gesundheit verursachte und nach zumutbarer Behandlung
und Eingliederung verbleibende ganze oder teilweise Verlust der Erwerbsmdglichkeiten
auf dem in Betracht kommenden ausgeglichenen Arbeitsmarkt (Art. 7 Abs. 1 ATSG).
Gemass Art. 28 Abs. 2 des Bundesgesetzes Uber die Invalidenversicherung (IVG; SR
831.20) besteht Anspruch auf eine ganze Rente, wenn die versicherte Person
mindestens zu 70%, auf eine Dreiviertelsrente, wenn sie wenigstens zu 60%, auf eine
halbe Rente, wenn sie mindestens zu 50%, und auf eine Viertelsrente, wenn sie
mindestens zu 40% invalid ist. Der Grad der fir einen allfélligen Rentenanspruch
massgebenden Invaliditat wird geméass Art. 16 ATSG durch einen
Einkommensvergleich ermittelt, bei dem das Einkommen, das die versicherte Person
nach dem Eintritt der Invaliditat und nach der Durchfliihrung der notwendigen und
zumutbaren Eingliederungsmassnahmen bei ausgeglichener Arbeitsmarktlage erzielen
kénnte (zumutbares Invalideneinkommen), in Beziehung gesetzt wird zum Einkommen,
das die versicherte Person erzielen kdnnte, wenn sie nicht invalid geworden wére
(Valideneinkommen).

2.2. Im Sozialversicherungsprozess gelten die Grundsatze der Untersuchungspflicht
und der freien Beweiswirdigung (Art. 61 lit. c ATSG). Demgemass hat der
Versicherungstrager bzw. im Beschwerdefall das Gericht den rechtserheblichen
Sachverhalt von Amtes wegen abzuklaren, ohne dabei an die Antrage der Parteien
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gebunden zu sein. Verwaltungsbehérden und Sozialversicherungsgerichte haben
zusatzliche Abklarungen stets vorzunehmen, wenn hierzu auf Grund der
Parteivorbringen oder anderer sich aus den Akten ergebender Anhaltspunkte
hinreichender Anlass besteht (BGE 110 V 53 E. 4a am Schluss).

2.3. Der Grundsatz der freien Beweiswurdigung besagt, dass die urteilenden Instanzen
die Beweise frei, d.h. ohne Bindung an formliche Beweisregeln sowie umfassend und
pflichtgemass zu wirdigen und alle Beweismittel unabhangig davon, von wem sie
stammen, objektiv zu prifen und danach zu entscheiden haben, ob die verfligbaren
Unterlagen eine zuverlassige Beurteilung des streitigen Rechtsanspruchs gestatten
(vgl. Ueli Kieser, ATSG-Kommentar, 4. Aufl. Zirich/Basel/Genf 2020, N 54 ff. zu Art.
43). Hinsichtlich des Beweiswerts eines Arztberichts ist entscheidend, ob der Bericht
fur die streitigen Belange umfassend ist, auf allseitigen Untersuchungen beruht, auch
die beklagten Beschwerden bertcksichtigt, in Kenntnis der Vorakten (Anamnese)
abgegeben worden ist, in der Darlegung der medizinischen Situation einleuchtet und
ob die Schlussfolgerungen des Experten oder der Expertin begrindet sind (BGE 125V
352 E. 3a). Bei Gerichtsgutachten weicht das Gericht nicht ohne zwingende Grinde
von den Einschatzungen des medizinischen Experten ab. Ein Grund zum Abweichen
kann vorliegen, wenn die Gerichtsexpertise widersprtchlich ist oder, wenn ein vom
Gericht eingeholtes Obergutachten in Gberzeugender Weise zu anderen
Schlussfolgerungen gelangt (BGE 125 V 351 E. 3b/aa).

3.

Vorliegend kam das Gericht zum Schluss, dass das Gutachten von Dr. E.___ und Prof.
F.___vom 31. Mai 2017 nicht als Grundlage fur den Rentenentscheid dienen kann (vgl.
dazu act. G 17). Es ging im Wesentlichen davon aus, dass die Beschwerdegegnerin es
versaumt hatte, die Beschwerdefiihrerin zuséatzlich zur psychiatrischen und
neuropsychologischen Begutachtung auch in somatischer Hinsicht begutachten zu
lassen, wie es Prof. F.___in seinem Psychiatrischen Fachgutachten vom 31. Mai 2017
empfohlen hatte (vgl. IV-act. 187-69). Ausserdem hatte auch der Hausarzt der
Beschwerdeflhrerin im Arztbericht vom 19. Januar 2017 (Eingang bei der |V-Stelle)
empfohlen, die Beschwerdeflihrerin von der MEDAS ausfihrlich abklaren zu lassen (IV-
act. 176-9). Die geltend gemachten Schmerzen "am ganzen Kdrper" (sie habe Rheuma,
acht Knieoperationen, Bandscheibenvorfélle und ein Mamma-Ca. gehabt und sei am
Unterleib operiert worden, vgl. IV-act. 187-38) waren in keiner weiteren Disziplin
untersucht worden. Sodann konnte der neuropsychologische Gutachter Dr. E.___in
seinem Teilgutachten vom 4. Juni 2017 keine Aussage zur Arbeitsféhigkeit machen. Er
legte zwar dar, dass gerade bei dissoziativen Stérungen mit retrograder Amnesie auch
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Diskrepanzen beobachtet werden kdnnten. Er konnte aber nicht feststellen, ob die
Testergebnisse krankheitsbedingt oder willentlich verfalscht worden seien (vgl. IV-act.
187-68).

4,

4.1. Zu prifen ist somit vorab, ob das vorliegende Gerichtsgutachten fiir eine
Beurteilung der Arbeitsfahigkeit ausreichend ist und darauf abgestellt werden kann.

4.2. Im Gutachten vom 17. Juni 2020 fuihren die asim Gutachter auf somatischem
Fachgebiet aus, aus onkologischer Sicht kénne der Status nach invasiv duktalem
Mammakarzinom links im Jahr 2009 bis Status nach Tumorektomie der linken Mamma
und beidseitiger Mamma-Reduktionsplastik bestatigt werden. Aktuell bestehe ein
rezidivfreier Zustand ohne Therapieindikationen. Das im Zuge der Karzinomerkrankung
und deren Therapie aufgetretene Lymphdédem des linken Armes sei zwischenzeitlich
abgeklungen. Auf onkologischem Fachgebiet bestehe insofern keine Einschrankung
der Funktionsfahigkeit (act. G 28 Gesamtgutachten S. 6f.).

4.3. Die erganzende neurologische Begutachtung, bei welcher von der Beschwerde-
fUhrerin eine rezidivierend auftretende Schwindelsymptomatik, Gedachtnisprobleme,
Rickenschmerzen und Kopfschmerzen sowie ein unsicheres Gangbild angegeben
worden seien, sei diagnostisch zur Einschatzung eines episodischen
Spannungskopfschmerzes nach ICHD lll gekommen. Daneben bestehe eine flr die
Leistungsfahigkeit wenig relevante Lasion des Ramus infrapatellaris des N. saphenus
links bei Status nach mehrfachen Eingriffen am Kniegelenk. Die beklagte
Schwindelsymptomatik habe aus neurologischer Sicht nicht eindeutig zugeordnet
werden kdénnen. Es misse am ehesten von einer funktionellen Genese ausgegangen
werden, insbesondere, da keine Hinweise fir spezifische Schwindelursachen auf
neurologischem Fachgebiet bestliinden. Die auch im Schreiben des Gerichts vom 13.
August 2019 erwéhnte Gangunsicherheit habe im Rahmen der aktuellen
neurologischen Untersuchung nicht objektiviert werden kénnen. Es hatten sich
unspezifische Befunde ergeben, die am ehesten im Rahmen eines funktionellen
Beschwerdebildes interpretiert wirden. Hinweise flur eine primér organisch
neurologische Stérung hatten sich diesbezlglich nicht ergeben. Durch die
episodischen Spannungskopfschmerzen und die Sensibilitdtsstérungen im Bereich der
linken unteren Extremitat konnten aus neurologischer Sicht keine wesentlichen
Funktionseinschrédnkungen begriindet werden. Auf rein neurologischem Fachgebiet sei
daher die Arbeitsfahigkeit nicht eingeschrankt (act. G 28 Gesamtgutachten S. 7.).
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4.4. Im Rahmen der rheumatologischen Untersuchung héatten die von der
Beschwerdefiihrerin angegebenen Beschwerden einer deutlichen Gonarthrose
beidseits mit klinisch ausgepragter Kontrakturtendenz und verkUrzter dorsaler
Oberschenkelmuskulatur bei bildgebend objektivierbarer fortgeschrittener
Pangonarthrose mit Chondrokalzinose links und femoropatellar betonter Arthrose
rechts bei Status nach rezidivierenden Patellaluxationen beidseits und Status nach
mehrfachen Voroperationen zugeordnet werden kénnen. Daneben bestehe ein
chronisches lumbovertebrales Schmerzsyndrom mit klinisch leicht schmerzhafter
Beweglichkeitseinschréankung der LWS mit Oberkdrperinklinationsfehlhaltung bei
radiologisch bildgebendem Nachweis von méssigen degenerativen Veranderungen im
Bereich L5/S1. Zusétzlich bestehe ein chronisches zervikothorakovertebrales
Schmerzsyndrom mit geringgradiger Bewegungseinschrénkung bei radiologischem
Nachweis von geringen degenerativen HWS-Verdnderungen sowie Schulterschmerzen
links und eine symptomatische Fehlstatik der Flsse. Hinweise flir Affektionen neuraler
Strukturen im Bereich der Wirbelsaule bestinden nicht. Die Gonarthrose beidseits, das
chronische lumbovertebrale und zervikothorakovertebrale Schmerzsyndrom flhrten zu
deutlichen Funktionseinbussen. Die in der Aktenlage dokumentierte
Lymphédembildung des linken Armes bei Status nach Therapie eines
Mammakarzinoms scheine sich geméss Aktenlage und Anamnese im Laufe des Jahres
2011 zurlckgebildet zu haben (Dokumentation Physiotherapie-Bericht vom 5. April
2011). Die Kniegelenksproblematik habe sich im Verlauf der letzten Jahre
verschlechtert. Da diesbezuglich keine Voruntersuchungen dokumentiert seien, sei der
zeitliche Verlauf nicht sicher zu rekonstruieren (act. G 28 Gesamtgutachten S. 7f.).

4.5. Auf psychiatrischem Gebiet werde die anamnestisch anzunehmende friihere
Anpassungsstérung mit depressiver Symptomatik als derzeit ohne spezifische
Behandlung remittiert beurteilt. Es bestliinden Hinweise auf infantile sowie abhangige,
DD histrionische Persénlichkeitszlige, wobei differentialdiagnostisch eine
Personlichkeitsakzentuierung diskutiert werden misse. Aktuell Iagen keine Hinweise fir
eine dissoziative Symptomatik vor. Eine solche habe weder aus dem anamnestischen
Selbstbericht noch aus der aktuellen Befunderhebung abgeleitet werden kénnen. Die
psychiatrische Untersuchung habe den Eindruck einer wenig gebildeten,
unterdurchschnittlich intelligenten Beschwerdeflhrerin ergeben, die durch schwierige
Entwicklungsbedingungen seit der Kindheit belastet sei. Es hatten bei ihr infantile,
abhéangige und mdéglicherweise auch histrionische Personlichkeitsziige festgestellt
werden kdnnen, wobei die Kriterien flr das Vorliegen einer Persdnlichkeitsstérung nicht
erflllt seien. Es sei insgesamt von gering ausgebildeten psychologischen Ressourcen
auszugehen, wobei ein Rickzug in eine streng religiése Lebensfihrung stattgefunden
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habe. Es sei der Beschwerdeflhrerin gelungen, bis zum Auftreten ihrer kérperlichen
Beschwerden im Rahmen ihrer kognitiven Moéglichkeiten berufstatig zu sein. Insgesamt
habe aus psychiatrischer Sicht kein die Arbeitsfahigkeit wesentlich beeinflussendes
psychiatrisches Krankheitsbild festgestellt werden kénnen (act. G 28 Gesamtgutachten
S. 8).

4.6. Die anlasslich der neuropsychologischen Untersuchung objektivierte leichte bis
mittelschwere neurokognitive Stérung werde als &tiologisch multifaktoriell im Kontext
der rheumatologischen Schmerzsituation am Bewegungsapparat interpretiert, wobei
eine zusatzliche Verstarkung durch die Personlichkeitsakzentuierung im Sinne einer
gegenseitigen negativen Beeinflussung Gberwiegend wahrscheinlich sei. Zuséatzlich
musse das Ergebnis vor dem Hintergrund des niedrigen Bildungsniveaus beurteilt
werden. Die bei der neuropsychologischen Untersuchung objektivierbaren Defizite
seien als valide einzustufen. Ein qualitativer Vergleich mit den Ergebnissen der
Voruntersuchung 2017 sei bei damals nicht gegebener Validitat heute nicht mdglich.
Insgesamt erschienen die aktuell objektivierbaren Einschrankungen etwas geringer
ausgepragt als im Rahmen der (nicht validen) neuropsychologischen Voruntersuchung
von 2017 (act. G 28 Gesamtgutachten S. 8).

4.7. Insgesamt diagnostizierten die Gutachter mit Auswirkung auf die Arbeitsfahigkeit
eine deutliche Gonarthrose beidseits, ein chronisches lumbovertebrales
Schmerzsyndrom, ein chronisches cervikothorakovertebrales Schmerzsyndrom sowie
eine leichte bis mittelschwere neuropsychologische Stérung multifaktorieller Atiologie.
Ohne Auswirkung auf die Arbeitsfahigkeit bestehe anamnestisch eine
Anpassungsstérung mit depressiver Symptomatik, aktenanamnestisch eine
dissoziative Stérung, ein Hinweis auf infantile sowie abhangige und dd histrionische
Personlichkeitsziige, Schulterschmerzen links und de facto eine "Pseudoteilparese des
linken Armes inkonstanter Auspragung", ein Status nach Mammakarzinom links, ein
chronisches Fatigue-Syndrom, a.e. multifaktoriell bedingt, eine symptomatische
Fehlstatik der Fisse mit Valgus-Knick-Senkfussbildung beidseits, bei erfolgter
Einlagenversorgung, eine Hautpsoriasis, ein episodischer Spannungskopfschmerz
nach ICHD-3 (ICD-10: G44.2), eine Lasion Ramus infrapatellaris Nervus saphenus links
(ICD-10: G57.8) bei einem Status nach mehrfachen Eingriffen am linken Kniegelenk,
chronische Ruckenschmerzen seit Jahren, eine anamnestische Hbrstérung sowie
Visusstoérungen, gemass Beschwerdeflhrerin sehr fluktuierend. Diese Befunde haben
gemass den Gutachtern auf rein somatischem Fachgebiet Funktionseinschréankungen
infolge der Gonarthrose und der Minderbelastbarkeit der Wirbelsaule zur Folge.
Bezlglich der onkologischen Erkrankung und auch auf neurologischem Fachgebiet
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seien keine wesentlichen Funktionseinschrankungen objektivierbar. Die kdrperlichen
Einschrankungen im Bereich der Kniegelenke seien auf die fortgeschrittene beidseitige
Gonarthrose zurtickzufihren, die Kniegelenkskontraktur diirfte aus statischen Grinden
die Fehlhaltung des Oberkérpers beginstigen, wobei auch die Haltearbeit der
Muskulatur im lumbalen Bereich und im Glutealbereich beeintrachtigt seien. Die
Explorandin sei daher fur kérperlich belastende Tatigkeiten eingeschréankt.
Insbesondere kénne sie kdrperlich schwere und mittelschwere Tatigkeiten nicht mehr
ausUben und sei beim Besteigen von Treppen, Stufen und Leitern und beim Blicken
und in die Hocke gehen eingeschrankt. Weiterhin bestehe eine Minderbelastbarkeit der
Wirbelsdule, so dass insgesamt deutliche muskuloskelettére Einschrankungen der
Mobilitat besttinden. Darliber hinaus bestlinden Einschrankungen auf Grund der
objektivierten und validen, leichten bis mittelschweren neuropsychologischen Stérung,
die atiologisch einerseits der Schmerzsituation am Bewegungsapparat zugeordnet
werden kdnnten, und beziglich welcher zusatzlich eine unglnstige Interaktion mit der
psychiatrisch attestierten Persdnlichkeitsakzentuierung angenommen werden musse
(act. G 28 Gesamtgutachten S. 8ff.).

4.8. Schliesslich fuhrt das Gutachten auch ausfuhrliche Diskussionen tber eventuell
relevante Persdnlichkeitsaspekte sowie Uber Belastungsfaktoren und Ressourcen.
Danach bestiinden bei der Beschwerdeflhrerin Personlichkeitsakzentuierungen,
bezlglich derer eine Interaktion mit den nachweisbaren neuropsychologischen
Defiziten anzunehmen sei. Die Persdnlichkeitsakzentuierungen erreichten zwar fir sich
genommen nicht den Schweregrad einer Personlichkeitsstérung und seien rein
hinsichtlich der psychiatrischen Partizipationsfahigkeiten nicht wesentlich
leistungseinschréankend, missten jedoch hinsichtlich der neuropsychologischen
kognitiven Einschrankungen als relevant betrachtet werden. Sodann verflige die
Beschwerdeflhrerin insgesamt Uber wenig Ressourcen. Sie habe keine
Berufsausbildung flir eine kdérperlich nicht belastende Tatigkeit und lebe sozial
zurlckgezogen. Insbesondere misse von einem pramorbid eingeschrankten
Intelligenzniveau ausgegangen werden, bei zuséatzlich erschwerten
Entwicklungsbedingungen in der Kindheit. Es sei insgesamt von einer ungunstigen
Kombination von schwierigen Entwicklungsbedingungen in der Kindheit mit
eingeschrankten kognitiven Ressourcen auszugehen, was die Entwicklung der
vorliegenden Personlichkeitsakzentuierungen beginstigt und dazu gefihrt habe, dass
die Beschwerdefuhrerin Uber wenig Ressourcen verflige (act. G 28 Gesamtgutachten
S. 10).
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4.9. Die Konsistenzprufung ergab sodann, dass bei den somatischen Untersuchungen
teilweise Hinweise auf Inkonsistenzen aufgefallen seien und in bestimmten
Teilbereichen von einer leicht verdeutlichenden Beschwerdeprasentation ausgegangen
werden kdnne, ohne dass Hinweise flr Aggravation vorldgen. Das leichte
Verdeutlichungsverhalten sei am ehesten im Rahmen der Personlichkeitsstruktur der
Beschwerdeflhrerin und ihren geringen kognitiven Ressourcen zu interpretieren.
Grundsatzlich sei das geschilderte Leiden konsistent gewesen, die Beschwerdeflhrerin
sei in allen Lebensbereichen gleichbleibend eingeschrankt und die
neuropsychologische Stdérung sei als valide zu bezeichnen (act. G 28 Gesamtgutachten
S. 11).

4.10. Hinsichtlich der Arbeitsfahigkeit sahen die Gutachter retrospektiv eine 100%ige
Arbeitsunféahigkeit flr die zuletzt ausgelbte Tatigkeit als Maschinenbedienerin eines
Schweissroboters und flir alle anderen korperlich belastenden und lGberwiegend
mittelschweren Téatigkeiten seit Zeitpunkt der Krankschreibung vom 17. Méarz 2009
(Beginn der Abklarungen bei chronischen thorakovertebralen Beschwerden und
Mastopathie, anschliessend die Diagnose des Mammakarzinoms mit Ausbildung eines
Lymphddems) als nachvollziehbar. Dies sei mit dem rheumatologischen Krankheitsbild,
insbesondere der Minderbelastbarkeit beider Kniegelenke, zu begrinden. Dartber
hinaus sei die Belastbarkeit der Wirbelsaule eingeschrankt. Nach Diagnose des
Mammakarzinoms sei die Arbeitsfahigkeit zunachst auf Grund der
Karzinomerkrankung, deren Therapie und den daraus resultierenden Komplikationen
(Lymphdédem linker Arm) aufgehoben gewesen. Das Lymph&dem scheine sich im
Verlauf des Jahres 2011 zuriickgebildet zu haben. Der genaue Beginn der
degenerativen Kniegelenkserkrankung kénne nicht rekonstruiert werden, diesbezlglich
sei ein mehrjahriger Verlauf anzunehmen. Das Thorakovertebralsyndrom habe zur
initialen Krankschreibung gefiihrt. In der Gesamtschau erachteten die Gutachter auf
Grund des Zusammenwirkens der somatisch bedingten mit den neurokognitiven
Einschrankungen eine Arbeitsféhigkeit von 50% flr gegeben. Retrospektiv betrachtet,
befanden sie eine angepasste Tatigkeit aus somatischer Sicht seit dem Zeitpunkt der
Ruckbildung des Lymphdédems, ca. im April 2011, fur méglich. Beziglich der kognitiven
Einschrankungen hielten sie fest, dass diese auf Grund der fehlenden Vergleichbarkeit
mit den Vorbefunden nicht sicher rekonstruiert werden kénne. Plausibel sei angesichts
der schon bestehenden Schmerzsymptomatik und der Persénlichkeitsstruktur der
Beschwerdeflhrerin jedoch auch schon damals die diesbeztiglich in der 50%igen
Arbeitsunfahigkeit enthaltene Einschrankung von 10% (act. G 28 Gesamtgutachten

S. 11f.).
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4.11. Die Beschwerdefihrerin beméangelt die Nachvollziehbarkeit der
Gesamteinschatzung der Arbeitsunfahigkeit von 50%. Da die neurokognitiven
Einschrénkungen flr sich allein betrachtet bereits eine Einschrankung der
Arbeitsfahigkeit von 30%-50% bewirken sollten, sei nicht verstandlich, warum
gesamthaft dennoch nur eine Arbeitsunfahigkeit von 50% resultiere. Rein
rheumatologisch betrage die Arbeitsunfahigkeit 40% und die neurokognitiven
Einschréankungen seien ja zuséatzlich limitierend (act. G 36). Das asim-Gutachten fuhrt
dazu aus, dass aus isoliert somatischer Sicht eine angepasste Tatigkeit im Pensum von
60% moglich ware, was mit den rheumatologischen Einschrankungen zu begriinden
sei. Die Einschréankung gegenuber einem Vollpensum sei dabei durch die
Motilitatsverlangsamung beim Aufstehen und Umhergehenmuissen und dem
schmerzbedingt erhéhten Pausenbedarf zu begriinden. Die dartber hinaus
nachgewiesenen leicht bis mittelschweren kognitiven Einschrankungen, die die
Ressourcen der Beschwerdeflhrerin zusatzlich limitierten, wirden in der Gesamtschau
eine zusatzlich zu den somatischen Einschrankungen bestehende Einschrankung der
Arbeitsfahigkeit bedingen, so dass gesamtmedizinisch gesehen ein Pensum von 50%
durchgefiihrt werden kénne (act. G 28 Gesamtgutachten S. 11f.). Damit wird die
Beurteilung der Arbeitsfahigkeitsschatzung genigend begriindet. Dass die
verschiedenen Einschrankungen nicht vollstdndig zu addieren sind, erscheint zudem
schlissig und Uberzeugend.

5.

5.1. Somit erscheint das Gutachten vollsténdig, nachvollziehbar und in sich stimmig. Es
leitet die verschiedenen Diagnosen ausfihrlich ab und begriindet die Hohe der
Arbeitsfahigkeit nach Diskussion der Belastungsfaktoren und Ressourcen. Auch die
RAD-Arzte erachten das Gutachten in ihrer Stellungnahme vom 2. Juli 2020 als
beweiskréaftig (act. G 32.1).

5.2. Bei der Wurdigung der gerichtsgutachterlichen Beurteilung fallt ins Gewicht, dass
sie auf eigenstandigen Abklarungen beruht und fur die streitigen Belange umfassend
ist. Die medizinischen Vorakten wurden verwertet und diskutiert. Abweichungen von
den Vorakten wurden aufgefiihrt und nachvollziehbar begriindet. Die von der
Beschwerdeflhrerin geklagten Beschwerden wurden umfassend bertcksichtigt und
gewdlrdigt. Damit leuchtet die Attestierung einer insgesamt 50%igen Arbeitsféhigkeit in
der Darlegung der medizinischen Zusammenhange und in der Beurteilung der
medizinischen Situation ein. Weiter bestehen keine Anhaltspunkte dafir, dass objektiv
wesentliche Tatsachen nicht berlcksichtigt worden waren. Vielmehr ist mit der
Beschwerdegegnerin festzuhalten, dass die Expertise auch ausreichend Bezug auf die
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massgeblichen Indikatoren geméass BGE 141 V 281 nimmt. Folglich ist auf das
Gerichtsgutachten des asim vom 17. Juni 2020 abzustellen und bei der
Beschwerdeflhrerin seit Marz 2009 von einer 100%igen Arbeitsunfahigkeit in der
angestammten und seit April 2011 von einer 50%igen Arbeitsfahigkeit in adaptierten
Téatigkeiten auszugehen.

6.

6.1. Die Beschwerdefuhrerin stellt sich auf den Standpunkt, ihre Restarbeitsfahigkeit
sei nicht bzw. nicht ohne Weiteres verwertbar. Als Grund nennt sie sowohl die
festgestellten gesundheitlichen Einschrankungen fur leidensangepasste Tatigkeiten als
auch, dass sie nicht auf vorhandene Begabungen und Fertigkeiten zurtickgreifen kénne
(act. G 36).

6.2. Dieser Einwand ist vorliegend jedoch unbehelflich. Nach der Rechtsprechung des
Bundesgerichts ist bei der Berechnung des Invalideneinkommens von einem
ausgeglichenen Arbeitsmarkt (Art. 16 ATSG) auszugehen. Dieser ist gekennzeichnet
durch ein gewisses Gleichgewicht zwischen Angebot an und Nachfrage nach
Arbeitskraften und weist einen Facher verschiedenster Tatigkeiten auf (BGE 110 V 273
E. 4b S. 276). Das gilt sowohl bezuglich der dafur verlangten beruflichen und
intellektuellen Voraussetzungen wie auch hinsichtlich des kérperlichen Einsatzes. Dabei
ist nicht von realitdtsfremden Einsatzmdglichkeiten auszugehen. Es kdnnen nur
Vorkehren verlangt werden, die unter Berticksichtigung der gesamten objektiven und
subjektiven Gegebenheiten des Einzelfalls zumutbar sind (Urteil des Bundesgerichts
vom 30. Marz 2012, 9C_910/2011, E. 3.1). Je restriktiver das medizinische
Anforderungsprofil umschrieben ist, desto eingehender ist in der Regel die
Verwertbarkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt abzuklaren und nachzuweisen (Urteil
des Bundesgerichts vom 25. Oktober 2018, 9C_898/2017, E. 3.3.1). Der ausgeglichene
Arbeitsmarkt umfasst auch sogenannte Nischenarbeitsplatze, also Stellen- und
Arbeitsangebote, bei denen Behinderte mit einem sozialen Entgegenkommen von
Seiten des Arbeitgebers rechnen kénnen (Urteil des Bundesgerichts vom 23. Oktober
2018, 8C_458/2018, E. 4.2; SVR 2019 IV 22). Von einer Arbeitsgelegenheit kann jedoch
dann nicht mehr gesprochen werden, wenn die zumutbare Tatigkeit nur noch in so
eingeschrankter Form maoglich ist, dass sie der ausgeglichene Arbeitsmarkt praktisch
nicht kennt oder sie nur unter nicht realistischem Entgegenkommen eines
durchschnittlichen Arbeitgebers mdglich wére und das Finden einer entsprechenden
Stelle daher von vornherein als ausgeschlossen erscheint (Urteil des Bundesgerichts
vom 6. Juli 2017, 9C_253/2017, E. 2.2.1 mit Hinweis; und vom 26. Juni 2018,
8C_133/2018, E. 2.2.1). Auf dem massgebenden hypothetischen ausgeglichenen
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Arbeitsmarkt (Art. 16 ATSG) werden Hilfsarbeiten prinzipiell altersunabhéngig
nachgefragt und erfordern grundséatzlich weder gute Kenntnisse der deutschen
Sprache noch eine Ausbildung (Urteil des Bundesgerichts vom 25. Oktober 2018,
9C_898/2017, E. 3.4).

6.3. Die Beschwerdefuhrerin war vor Eintritt ihrer Arbeitsunféhigkeit als Maschinen-
bedienerin eines Schweissroboters tatig, wobei ihr diese kérperlich sehr schwere
Tatigkeit laut den asim-Gutachter nicht mehr zumutbar ist (vgl. act. G 28
Gesamtgutachten S. 11). Als optimal angepasste Tétigkeit definierten die Gutachter nur
noch koérperlich sehr leichte und leichte Tatigkeiten, maximal punktuell mittelschwer
ohne ausschliessliches Stehen und Gehen mit Uberwiegendem Sitzen, ohne
Notwendigkeit eines haufigen Positionswechsels, ohne Hantieren von Lasten mit mehr
als 3 - 5 kg Gewicht, héchstens selten bis 7 kg und ohne geblckt oder Gberkopf zu
verrichtende Téatigkeitsanteile, ohne Benutzen-mussen von Treppen, Stufen und Leitern
(act. G 28 Gesamtgutachten S. 11). Damit stehen ihr trotz einiger Einschréankungen
verschiedenste Tatigkeiten offen und sind die Einschrdnkungen nicht dermassen stark,
dass eine Verwertbarkeit unrealistisch wére. Mit Blick auf die gesundheitlichen
Probleme und Einschrankungen der Beschwerdeflihrerin sowie auch unter
BerUcksichtigung des doch sehr geregelten Tagesablaufs (vgl. act. G 28
Allgemeinmedizinisches Gutachten S. 6) ist somit davon auszugehen, dass es ihr
moglich sein sollte, eine Reihe von Tatigkeiten, allenfalls auch Heimarbeiten,
Ubernehmen zu kénnen.

6.4. Zu beachten gilt es zudem, dass die Beschwerdefuhrerin im Zeitpunkt, als ihre
medizinisch zumutbare (Teil-) Arbeitsfahigkeit auf Grund des Gutachtens vom 17. Juni
2020 feststand (vgl. dazu: BGE 138 V 461 E. 3.3), erst 52 Jahre alt war und ihr damit
bis zur ordentlichen Pensionierung noch eine Dauer von 12 Jahren zur Verfligung steht
(vgl. Zusammenfassung der Rechtsprechung zur Frage der altersbedingt
unzumutbaren Verwertung der Restarbeitsfahigkeit: Urteil des Bundesgerichts vom 20.
Februar 2019, 9C_549/2018, E. 3), weshalb auch das Alter als Kriterium der
Unverwertbarkeit der Restarbeitsfahigkeit entfallt.

7.

7.1. Ausgehend von der gutachterlich festgestellten Arbeitsunfahigkeit von 100% seit
Marz 2009 und von 50% seit April 2011 ist der Invaliditdtsgrad anhand des
Einkommensvergleichs zu bemessen (vgl. Erwagung 2.1).

7.2. Die Beschwerdegegnerin ging gestitzt auf die Tatsache, dass die
Beschwerdeflhrerin zuletzt in einem 80%-Pensum arbeitstatig war, von einer auch
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weiterhin geltenden Tatigkeit im Rahmen eines 80%-Pensums aus, ohne sie jedoch je
zu ihrem Pensum befragt und auch ohne eine Abklarung vor Ort fir den
Haushaltsbereich durchgeflhrt zu haben (vgl. IV-act. 190). Auf eine solche Abklarung
kann vorliegend verzichtet werden, da die jahrelang alleinerziehende Mutter von zwei
mittlerweile erwachsenen Kindern schon aus finanziellen Griinden einer vollen
Erwerbstéatigkeit nachgehen musste und damit als Vollerwerbstéatige einzustufen ist.
Dieselbe Einschitzung teilte im Ubrigen bereits anlasslich einer internen Besprechung
der Beschwerdegegnerin vom 12. August 2011 der IV-Rechtsdienst (vgl. IV-act. 76).

7.3. FUr das Valideneinkommen ist massgebend, was die versicherte Person im
Zeitpunkt des allfélligen Rentenbeginns nach dem Beweisgrad der Uberwiegenden
Wahrscheinlichkeit als Gesunde tatsachlich verdient hatte. Dabei wird in der Regel am
zuletzt erzielten, der Teuerung und der realen Einkommensentwicklung angepassten
Verdienst angeknlpft, da es empirischer Erfahrung entspricht, dass die bisherige
Tatigkeit ohne Gesundheitsschaden fortgesetzt worden wéare (BGE 134 V 322 E. 4.1).
Die Beschwerdeflhrerin war zuletzt von Februar 2008 bis Ende August 2010 bei der
Y.___ AG als Bedienerin eines Schweissroboters/Metallarbeiter tatig (IV-act. 18-2, 45).
Nachdem aus dem Arbeitgeberfragebogen jedoch nicht klar hervorgeht, ob sie einen
13. Monatslohn bezog, sie zudem jeweils eine Gratifikation erhielt und es sich um eine
korperlich relativ schwere Tatigkeit handelte, kann beim Valideneinkommen mindestens
vom Durchschnittslohn fr Hilfsarbeiterinnen ausgegangen werden. Im Jahr 2010, dem
Jahr des friihestmdglichen Rentenbeginns, betrug das durchschnittliche
Jahreseinkommen der Hilfsarbeiterinnen geméss dem Bundesamt flir Statistik [BFS]
Fr. 52'728.-- (vgl. Informationsstelle AHV/IV, Anhang 2 zur Gesetzesausgabe,
Lohnentwicklung). Dieses ist vorliegend anwendbar.

7.4. Da Art. 16 ATSG das Invalideneinkommen ebenfalls als hypothetisches
Einkommen beschreibt und die Beschwerdeflihrerin auch keiner Tatigkeit nachgeht,
rechtfertigt es sich hier ebenfalls, auf den obigen durchschnittlichen
Hilfsarbeiterinnenlohn abzustellen. Da die beiden Vergleichseinkommen somit auf
derselben Grundlage zu berechnen sind, kann ein Prozentvergleich vorgenommen
werden. Diesfalls entspricht der Invaliditdtsgrad dem Grad der Arbeitsunféhigkeit unter
allféalliger Berucksichtigung eines Abzugs vom Tabellenlohn (Urteil des Bundesgerichts
vom 9. Marz 2007, | 697/05, E. 5.4 mit Hinweis). Nach der Rechtsprechung kénnen die
statistischen Léhne um bis zu 25% gekurzt werden, um dem Umstand Rechnung zu
tragen, dass versicherte Personen mit einer gesundheitlichen Beeintrachtigung in der
Regel das durchschnittliche Lohnniveau nicht erreichen (RKUV 1999 Nr. U242 S. 412
E. 4b/bb) bzw. ihre Restarbeitsfahigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt nur mit
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unterdurchschnittlichem erwerblichem Erfolg zu verwerten in der Lage sind. Dabei
handelt es sich um einen allgemeinen behinderungsbedingten Abzug (BGE 126 V 78
E. 5a/bb). Nach der Rechtsprechung héngt die Frage, ob und in welchem Ausmass
Tabellenldhne herabzusetzen sind, von samtlichen persdnlichen und beruflichen
Umsténden - auch von invaliditdtsfremden Faktoren - des konkreten Einzelfalles ab
(namentlich leidensbedingte Einschrankung, Alter, Dienstjahre, Nationalitat/
Aufenthaltskategorie und Beschaftigungsgrad), die nach pflichtgeméassem Ermessen
gesamthaft zu schéatzen sind. Eine schematische Vornahme des Leidensabzuges ist
unzulassig (BGE 126 V 79 E. 5b, bestatigt in AHI 2002 S. 62 und BGE 129 V 481

E. 4.2.3 mit Hinweisen).

7.5. Gemass dem asim-Gutachten ist die Beschwerdeflihrerin aus rein somatischer
Sicht nur noch fir kérperlich sehr leichte bis leichte Tatigkeiten, max. punktuell
mittelschwer ohne ausschliessliches Stehen und Gehen mit Gberwiegendem Sitzen,
ohne Notwendigkeit eines haufigen Positionswechsels, ohne Hantieren von Lasten mit
mehr als 3 - 5 kg Gewicht, hdchstens selten bis 7 kg und ohne gebuckt oder tber Kopf
zu verrichtende Tatigkeitsanteile, ohne Benutzen-muissen von Treppen, Stufen oder
Leitern arbeitsfahig (act. G 28 Gesamtgutachten S 11). Damit rechtfertigt sich auf
Grund der Einschrénkungen in qualitativer Hinsicht ein Abzug von 10%. Dagegen
begriindet die lange Abwesenheit vom Arbeitsmarkt bei Verweisungstatigkeiten im
Kompetenzniveau 1 (einfache Tétigkeiten kdrperlicher oder handwerklicher Art) keinen
weiteren Abzug vom Tabellenlohn (Urteil des Bundesgerichts vom 17. April 2018,
9C_17/2018, E. 4.3 mit Hinweisen). Folglich resultiert bei Vornahme des
Prozentvergleichs unter Berlicksichtigung einer Arbeitsunféhigkeit von 100% seit Méarz
2009 (bei IV-Anmeldung am 8. Juni 2009) ab 1. Marz 2010 ein Invaliditatsgrad von
100% und damit ein Anspruch auf eine ganze Rente sowie infolge einer
Arbeitsunfahigkeit von 50% ab April 2011 und unter Berucksichtigung eines
Tabellenlohnabzugs von 10% nach der dreimonatigen Wartezeit (vgl. Art. 88a Abs. 1
der Verordnung Uber die Invalidenversicherung [IVV; SR 831.201]) ab 1. Juli 2011 ein
Invaliditatsgrad von 55% (100% - [50% x 0.9]) und somit ein Anspruch auf eine halbe
Rente.

8.

8.1. Schliesslich ist der Anspruch der Beschwerdeflihrerin auf unentgeltliche
Rechtsverbeistandung im Vorbescheidverfahren zu prifen.

8.2. Gemass Art. 29 Abs. 3 der Bundesverfassung (BV; SR 101) hat jede Person, die
nicht Uber die erforderlichen Mittel verfligt und deren Rechtsbegehren nicht
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aussichtslos erscheint, Anspruch auf unentgeltliche Rechtspflege. Falls es zur Wahrung
ihrer Rechte notwendig ist, hat sie ausserdem Anspruch auf unentgeltlichen
Rechtsbeistand. Beim Anspruch gemass Art. 29 Abs. 3 BV handelt es sich um einen
"eigentlichen Pfeiler des Rechtsstaates" (BGE 132 1 214 E. 8.2).

8.3. Der gesuchstellenden Person wird im Sozialversicherungsverfahren ein
unentgeltlicher Rechtsbeistand bewilligt, wo die Verhéltnisse es erfordern (Art. 37 Abs.
4 ATSG). Voraussetzungen fir die Bewilligung der unentgeltlichen
Rechtsverbeistédndung sind (in Analogie zum gerichtlichen Verfahren) die finanzielle
Bedirftigkeit, die fehlende Aussichtslosigkeit und die Erforderlichkeit der Vertretung
(vgl. BBI 1999 4595). Den héheren Anforderungen im Verwaltungsverfahren soll
insofern Rechnung getragen werden, als die Erforderlichkeit der Vertretung eingehend
zu prifen ist. Dabei wird auf die Schwierigkeit des Falles und auf die Verfahrensphase
abgestellt (BBI 1999 4595; vgl. auch BGE 132 V 201; Urteil des Bundesgerichts vom
12. Marz 2009, 9C_816/2008, E. 4.1). Die Beschwerdegegnerin wies das Gesuch
mangels sachlicher Gebotenheit und auf Grund fehlender Notwendigkeit ab.
Demgegenulber bejahte sie die Voraussetzung der finanziellen Bedurftigkeit auf Grund
der Sozialhilfeabhangigkeit (IV 2016/320: act. G 1.1).

8.4. Ob eine unentgeltliche Rechtsverbeistdndung sachlich notwendig ist, beurteilt sich
nach den konkreten Umstanden des Einzelfalls. Die Rechtsnatur des Verfahrens ist
ohne Belang. Grundsétzlich fallt die unentgeltliche Rechtsverbeistandung fir jedes
staatliche Verfahren in Betracht, in das die gesuchstellende Person einbezogen wird
oder das zur Wahrung ihrer Rechte notwendig ist (BGE 128 | 227 E. 2.3 mit Hinweisen).

8.5. Die Notwendigkeit einer anwaltlichen Vertretung im Vorbescheidverfahren wird in
der neueren bundesgerichtlichen Rechtsprechung namentlich mit Blick darauf, dass
die Versicherungstrager und Durchfliihrungsorgane der einzelnen Sozialversicherungen
den rechtserheblichen Sachverhalt unter Mitwirkung der Parteien nach den
rechtsstaatlichen Grundséatzen der Objektivitat, Neutralitdt und Gesetzesgebundenheit
(BGE 136 V 376) zu ermitteln haben (Art. 43 ATSG), nur zurtickhaltend bejaht. Es
mUssen sich danach schwierige rechtliche oder tatsachliche Fragen stellen, und eine
Interessenwahrung durch Dritte (Verbandsvertreter, Flrsorgestellen oder andere Fach-
und Vertrauensleute sozialer Institutionen) muss ausser Betracht fallen (BGE 132 V 201
E. 4.1 in fine; vgl. auch Urteil des Bundesgerichts vom 26. November 2012,
9C_878/2012, E. 3.6 und vom 22. Februar 2013, 9C_908/2012, E. 2.2, je mit Hinweis
darauf, dass die IV-Stellen unter Umstanden auf soziale Einrichtungen hinzuweisen
haben, die fachkundige Unterstitzung im Verwaltungsverfahren bieten [wirden], und
darauf aufmerksam zu machen haben, bei diesen ein entsprechendes Gesuch zu
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stellen). Insbesondere vermag nach dieser bundesgerichtlichen Rechtsprechung selbst
die hohe Bedeutung medizinischer Gutachten fir sich allein genommen die
Notwendigkeit einer anwaltlichen Vertretung nicht zu begrinden. Es bedarf vielmehr
weiterer Umsténde, welche die Sache als nicht (mehr) einfach und eine anwaltliche
Vertretung als notwendig erscheinen lassen (Urteile des Bundesgerichts vom

16. Dezember 2013, 9C_692/2013, E. 4.2 und vom 22. Februar 2013, 9C_908/2012,

E. 5.2 mit Hinweisen). Von Bedeutung ist auch die Fahigkeit der versicherten Person,
sich im Verfahren zurechtzufinden (Urteil des Bundesgerichts vom 22. Februar 2013,
9C_908/2012, E. 2.2 mit weiteren Hinweisen).

o.

Somit ist zu priifen, ob eine unentgeltliche Rechtsverbeistandung im zu beurteilenden
Verwaltungsverfahren auf Grund der Verhéltnisse erforderlich war. Unbestritten blieb,
dass die Beschwerdeflihrerin Uber keine Rechtskenntnisse verfugt.

9.1. Vorliegend war im Zeitpunkt des Vorbescheids vom 11. Juli 2017 aus
medizinischer Sicht bereits ein mehrjahriges Abklarungsverfahren mit Rlickweisung
durch das hiesige Gericht zu beurteilen. Sodann war der Sachverhalt in medizinischer
Hinsicht keineswegs einfach oder klar feststellbar. Wéahrend der RAD noch mit
Stellungnahme vom 30. Juni 2017 auf das IME-Gutachten abstellen und auf die
Vornahme von Untersuchungen in weiteren Disziplinen verzichten wollte, da sowohl in
der friheren Tatigkeit als Schweisserin als auch in einer adaptierten Tatigkeit eine
Arbeitsfahigkeit von 80% ausgewiesen sei (vgl. IV-act. 188), lag bereits auf Grund der
nicht weiter abgeklarten somatischen Beschwerden offensichtlich ein weiterer
Abklarungsbedarf vor. Damit ergab sich sowohl durch die offen gebliebenen Fragen zu
den somatischen Beschwerden der Beschwerdeflhrerin als auch durch die
Beurteilungen in psychiatrischer und neuropsychologischer Hinsicht Potential flr eine
juristisch anspruchsvolle Auseinandersetzung dartber, ob eine relevante
Arbeitsunfahigkeit begriindet war oder nicht.

9.2. Nachdem sich sodann gestitzt auf die Vorbringen des Rechtsvertreters der
Beschwerdeflhrerin im Beschwerdeverfahren eine weitere Abklarung durch ein
Gerichtsgutachten aufdréngte, ist im Lichte dieser Umstéande von einer medizinisch
sowie rechtlich anspruchsvollen Angelegenheit auszugehen, die eine rechtliche
Vertretung als erforderlich erscheinen I&sst.

9.3. Damit ist festzuhalten, dass auf Grund der medizinischen und rechtlichen
Wirdigung der arztlichen Berichte besondere tatsédchliche und rechtliche
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Schwierigkeiten bestanden, welche das Vorbescheidverfahren vom "normalen
Durchschnittsfall* unterschied und eine Rechtsverbeistdndung erforderlich machten.
Die Voraussetzungen der Bedurftigkeit, welche bereits in der angefochtenen Verfligung
unbestritten blieb, sowie der fehlenden Aussichtslosigkeit (vgl. dazu: BGE 129 | 135 E.
2.3.1) sind schliesslich ebenfalls zu bejahen. Insgesamt waren deshalb die
Voraussetzungen fur die Gewahrung der unentgeltlichen Rechtsverbeistdndung im
Verwaltungsverfahren erflillt und die Beschwerde gegen die abweisende Verfigung
vom 25. April 2018 ist demzufolge gutzuheissen.

10.

10.1. Nach dem Gesagten ist die Beschwerde gegen die Verfligung vom 12. Juni 2018
betreffend Rentenabweisung (IV 2018/249) gutzuheissen, die Verfliigung ist aufzuheben
und der Beschwerdefihrerin mit Wirkung ab 1. Mérz 2010 eine ganze Rente und ab

1. Juli 2011 eine halbe Rente zuzusprechen. Zur Festsetzung und Ausrichtung der
Leistung ist die Sache an die Beschwerdegegnerin zurlickzuweisen.

10.2. Die Beschwerde gegen die Verfiigung betreffend unentgeltliche
Rechtsverbeistdndung im Verwaltungsverfahren vom 25. April 2018 (IV 2018/186) ist
ebenfalls gutzuheissen. Der Beschwerdefiihrerin ist die unentgeltliche
Rechtsverbeistédndung flr das Vorbescheidverfahren ab 18. September 2017 zu
bewilligen und Rechtsanwalt lic. iur. B. Zust ist zum unentgeltlichen Vertreter zu
ernennen. Zur Festsetzung und Ausrichtung der Entschadigung ist die Sache an die
Beschwerdegegnerin zurlickzuweisen.

10.3. Das Beschwerdeverfahren IV 2018/249 ist kostenpflichtig. Die Kosten werden
nach dem Verfahrensaufwand und unabhangig vom Streitwert im Rahmen von

Fr. 200.-- bis Fr. 1'000.-- festgelegt (Art. 69 Abs. 1°' IVG). Eine Gerichtsgebiihr von
Fr. 1'000.-- erscheint in der vorliegend zu beurteilenden Angelegenheit mit Einholung
eines Gerichtsgutachtens als angemessen. Ausgangsgemass hat die
Beschwerdegegnerin die gesamte Gerichtsgebuhr von Fr. 1'000.-- zu bezahlen.

10.4. Im Beschwerdeverfahren IV 2018/186 betreffend unentgeltliche Verbeistandung
im Verwaltungsverfahren sind keine Gerichtskosten zu erheben (Art. 61 lit. a ATSG). Da
es sich vorliegend nicht um eine Streitigkeit betreffend "IV-Leistungen" handelt, findet
die Kostenregelung von Art. 69 Abs. 1°' IVG keine Anwendung (vgl. Entscheid des
Versicherungsgerichts vom 12. Januar 2012, IV 2010/270, E. 6.4).

10.5. In Nachachtung der bundesgerichtlichen Rechtsprechung hat die
Beschwerdegegnerin die fur das Gerichtsgutachten angefallenen Kosten von
Fr. 23'541.80 (act. G 35) zu tragen (BGE 137 V 265 f. E. 4.4.2).
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10.6. Die Beschwerdeflhrerin macht ferner Auslagen im Zusammenhang mit der
Begutachtung beim asim geltend, welche ihr von den Sozialen Diensten Oberriet
vorgeschossen worden seien (act. G 36). lhr Rechtsvertreter hat diesbeziiglich Belege
fur die Fahrtkosten und von damit zusammenhangenden Spesen eingereicht. Wie aus
dem einen Beleg hervorgeht, zahlte die Wohnsitzgemeinde der Beschwerdeflihrerin
Spesen in Hohe von Fr. 681.-- fir die Hin- und Rickfahrten zwischen dem Wohnort der
Beschwerdeflhrerin und dem Ort der Begutachtungsstelle, fur die Verpflegung der
Fahrerin sowie die Parkgebuhren anlasslich der am 19. und 20. Februar 2020
durchgefuhrten Untersuchungen sowie des kurzfristig vor Untersuchungsbeginn
stornierten Termins vom 18. Februar 2020 an die private Fahrerin aus. Diese Auslagen
stellen zweifelsohne notwendige Kosten im Sinne von Art. 45 ATSG dar und erscheinen
angemessen. Zudem ist der Rechnung des Rotkreuz-Fahrdienstes zu entnehmen, dass
dieser fUr die am 24. und 25. Februar 2020 erfolgten Untersuchungen Fahrkosten,
Verpflegungsspesen und Parkgebuhren in H6he von total Fr. 1'061.60 in Rechnung
stellte, wobei auch dieser Betrag flr die weiten Fahrten an zwei Tagen angemessen
erscheint (vgl. auch Entscheid des Versicherungsgerichts vom 29. Marz 2018,

IV 2015/27, E. 6.4). Diese Kosten von insgesamt Fr. 1'742.60 sind von der
Beschwerdegegnerin zu Ubernehmen (vgl. BGE 137 V 265 f. E. 4.4.2 sowie IV-
Rundschreiben Nr. 314 betreffend Kostentragung bei medizinischen Gutachten, welche
durch das Gericht in Auftrag gegeben worden sind).

10.7. Im Verfahren IV 2018/249 hat die obsiegende beschwerdeflihrende Partei gemass
Art. 61 lit. g ATSG Anspruch auf Ersatz der Parteikosten. Die Parteientschadigung wird
vom Versicherungsgericht festgesetzt und ohne Ricksicht auf den Streitwert nach der
Bedeutung der Streitsache und nach der Schwierigkeit des Prozesses bemessen. In
der Verwaltungsrechtspflege betragt das Honorar vor Versicherungsgericht nach

Art. 22 Abs. 1 lit. b der Honorarordnung fiir Rechtsanwaélte und Rechtsagenten (HonO;
sGS 963.75; in der vorliegend anwendbaren, seit 1. Januar 2019 gtiltigen Fassung,
siehe Art. 30°' HonO) pauschal Fr. 1'500.-- bis Fr. 15'000.--. Im hier zu beurteilenden
Fall erscheint mit Blick auf vergleichbare Falle mit Einholung eines Gerichtsgutachtens
eine pauschale Parteientschadigung von Fr. 5'000.-- (inklusive Barauslagen und
Mehrwertsteuer) als angemessen. Die Festlegung einer Entschadigung aus
unentgeltlicher Rechtsverbeistdndung erlbrigt sich bei diesem Prozessausgang.

10.8. Dem Prozessausgang entsprechend steht der Beschwerdeflihrerin auch im
Verfahren IV 2018/186 eine Parteientschadigung zu. Dabei erscheint mit Blick auf die
eingeschrankte Streitfrage und die Bemihungen des Rechtsvertreters der
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Beschwerdefiihrerin eine Parteientschadigung von Fr. 1'500.-- (einschliesslich
Barauslagen und Mehrwertsteuer) als angemessen.

Entscheid

im Zirkulationsverfahren gemass Art. 39 VRP

1.

Im Verfahren IV 2018/249 betreffend Rente wird die angefochtene Verfligung vom 12.
Juni 2018 in Gutheissung der Beschwerde aufgehoben und der Beschwerdeflhrerin
mit Wirkung ab 1. Mé&rz 2010 eine ganze Rente und mit Wirkung ab 1. Juli 2011 eine
halbe Rente zugesprochen. Zur Festsetzung und Ausrichtung der Leistung wird die
Sache an die Beschwerdegegnerin zuriickgewiesen.

2.

Im Verfahren IV 2018/186 betreffend unentgeltliche Rechtsverbeistdndung im
Verwaltungsverfahren wird die Beschwerde unter Aufhebung der angefochtenen
Verfigung vom 25. April 2018 ebenfalls gutgeheissen. Der Beschwerdefuhrerin wird die
unentgeltliche Rechtsverbeistdndung flr das Vorbescheidverfahren bewilligt und
Rechtsanwalt lic. iur. B. Zust wird ab 18. September 2017 zum unentgeltlichen
Vertreter ernannt. Zur Festsetzung und Ausrichtung der Entschadigung wird die Sache
an die Beschwerdegegnerin zurickgewiesen.

3.
Im Verfahren IV 2018/249 betreffend Rente bezahlt die Beschwerdegegnerin eine
Gerichtsgebuhr von Fr. 1'000.--.

4,
Im Verfahren IV 2018/186 betreffend unentgeltliche Rechtsverbeistdandung im
Verwaltungsverfahren werden keine Gerichtskosten erhoben.

5.
Im Verfahren IV 2018/249 betreffend Rente hat die Beschwerdegegnerin die fur das
Gerichtsgutachten angefallenen Kosten von Fr. 23'541.80 zu bezahlen.

6.

Im Verfahren IV 2018/249 betreffend Rente hat die Beschwerdegegnerin der
Beschwerdeflhrerin eine Entschadigung fur die Auslagen der gerichtsgutachterlichen
Untersuchungen von insgesamt Fr. 1'742.60 zu bezahlen.
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7.

Im Verfahren IV 2018/249 betreffend Rente hat die Beschwerdegegnerin der
Beschwerdeflhrerin eine Parteientschadigung von Fr. 5'000.-- (einschliesslich
Barauslagen und Mehrwertsteuer) zu bezahlen.

8.

Im Verfahren IV 2018/186 betreffend unentgeltliche Rechtsverbeistdndung im
Verwaltungsverfahren hat die Beschwerdegegnerin der Beschwerdeflihrerin eine
Parteientschadigung von Fr. 1'500.-- (einschliesslich Barauslagen und Mehrwertsteuer)
zu bezahlen.
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