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Entscheid Verwaltungsrekurskommission, 20.09.2007

Art. 3a und 60a GSchG, Art. 17 GSchVG. Die Erhebung einer
Abwassergrundgebiihr fiir ein Strassengrundstiick ausserhalb der Bauzone,
das nicht liber die 6ffentliche Kanalisation entwassert wird, verstésst gegen
das Verursacherprinzip(Verwaltungsrekurskommission, Abteilung 1/2, 20.
September 2007, 1/2-2007/14).

Aus den Erwagungen:

A.- Die Unterhaltsgenossenschaft der Melioration Jonschwil ist Eigentiimerin der
Grundstlicke Nr. 1876, Suisack, und Nr. 2156, Bisacht, beide Bichwil, in der politischen
Gemeinde Oberuzwil. Bei beiden Grundstiicken handelt es sich um als tbriges
Gemeindegebiet ausparzellierte Strassengrundstlicke, die im Wald (Nr. 1876) bzw. im
Landwirtschaftsgebiet (Nr. 2156) liegen. Mit Rechnung Nr. 400.1188/2007 vom 10. April
2007 erhob die Abteilung "Liegenschaftsabgaben" der Gemeinde Oberuzwil fiir die
beiden Grundstiicke Abwassergrundgebtihren von Fr. 237.15 und von Fr. 168.85 (1'215
m? und 865 m? jeweils a 2.44 a Fr. -.08) inklusive 7,6 % Mehrwertsteuer. Gegen diese
Rechnung erhob die Unterhaltsgenossenschaft der Melioration Jonschwil mit Eingabe
vom 20. April 2007 Rekurs beim Gemeinderat Oberuzwil mit dem Rechtsbegehren, die
Rechnung sei zu erlassen, da es sich um Strassengrundstiicke handle, die weder einer
ARA angeschlossen seien noch in deren Bereich lagen. Der Gemeinderat Oberuzwil
wies den Rekurs mit Beschluss vom 8. Mai 2007 (Versand: 9. Mai 2007) im
Wesentlichen mit der Begriindung, die Grundgebuhr stehe nicht mit dem
Verbraucherverhalten in Verbindung, ab und verzichtete auf die Erhebung einer

Entscheidgebdihr.
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B.- Gegen diesen Beschluss erhob die Unterhaltsgenossenschaft Melioration
Jonschwil mit Eingabe vom 21. Mai 2007 Rekurs bei der Verwaltungsrekurskommission
mit dem Antrag, auf die Erhebung des ARA-Beitrages fir die beiden Strassenparzellen
Nrn. 1876 und 2156 sei zu verzichten. - Auf die Ausfiihrungen zur Begrindung des

Antrags wird, soweit notwendig, in den Erwagungen eingegangen.

Mit Eingabe vom 25. Juni 2007 beantragte die Vorinstanz unter Verweis auf die
Erwagungen des angefochtenen Entscheides die Abweisung des Rekurses. Die
Verwaltungsrekurskommission zog den Gebuhrentarif Abwasser vom 19. September
2006 bei.

Erwdgungen:

2.- Die Eintretensvoraussetzungen sind von Amtes wegen zu prifen. Die
Verwaltungsrekurskommission ist zum Sachentscheid zustandig. Die Befugnis zur
Rekurserhebung ist gegeben. Der Rekurs vom 21. Mai 2007 (Postaufgabe: 22.05.07) ist
rechtzeitig eingereicht worden. Er erflllt in formeller und inhaltlicher Hinsicht die
gesetzlichen Anforderungen (Art. 41 lit. h Ziff. 5, 45, 47 und 48 des Gesetzes Uber die
Verwaltungsrechtspflege, sGS 951.1, abgektirzt: VRP). Auf den Rekurs ist einzutreten.

3.- Im Rekurs ist umstritten, ob bei den Grundstiicken Nrn. 1876 und 2156 der
Rekurrentin die Voraussetzungen flr die Erhebung einer Abwassergrundgeblhr erflllt

sind.

a) Die Vorinstanz hat den angefochtenen Beschluss damit begriindet, mit dem im Jahr
2003 verabschiedeten Abwasserreglement sei die vom Kanton geforderte Grundgebuhr
eingefuhrt worden, welche die Fixkosten im Abwasserwesen mitfinanziere. Diese stehe
nicht mit dem Verbraucherverhalten in Verbindung. In der Tarifstruktur sei wie bisher
auch eine Mengengebuhr vorhanden, welche direkt im Zusammenhang mit dem
Frischwasserverbrauch stehe. Gemass Art. 27 lit. d Abs. 3 des Abwasserreglements sei
bei Strassengrundsticken ausserhalb der Bauzone die ganze Flache beitragspflichtig.
Darin eingeschlossen seien die Kosten flr die Beseitigung von nicht verschmutztem

Abwasser.
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Dagegen wird im Rekurs vorgebracht, auf den Strassengrundstiicken anfallendes
Oberflachenwasser kénne versickern oder werde bei sehr starkem Regen Uber den
vorhandenen Bach, der ohne 6ffentliche Mittel durch die Rekurrentin unterhalten
werde, weggefuhrt. Das kantonale Recht legitimiere die Gemeinden zur Erhebung einer
Grundgebihr, sage jedoch direkt nichts Uber den Kreis der Personen aus, von denen
sie eingefordert werden durften. Die Erhebung von GebUhren zur Deckung von
Fixkosten wie denen eines Klarbeckens sollte daher nicht in Relation dazu stehen, wie
viel Abwasser generiert werde oder ob Uberhaupt welches generiert werde, sondern
davon, ob potenziell Abwasser eingeleitet werden kénnte. Aus einer 6konomischen
Sicht kénnte man sagen, dass die Grundgebuhr einer Gebuhr fur die reelle
Inanspruchnahme der Infrastruktur oder einer zu zahlenden Pramie fir eine Realoption
gleichkomme. Der Kreis der abgabepflichtigen Personen beschranke sich auf
diejenigen, welche Abwasser generierten und diejenigen, welche die Option dazu
hatten. Beispielsweise hatten Grundeigentimer von Waldgrundstiicken mangels
potenzieller Uberbauung und Anschlusses an die ARA keine Grundgebiihren zu
entrichten. Auch bei Parzellen der Landwirtschaftszone werde dieser teleologischen
Sichtweise gefolgt. Gleiches gelte fur die lediglich vier Meter breiten Parzellen der
Rekurrentin, bei denen die Wahrscheinlichkeit der Uberbauung minimal sei. Das Gebot
der Rechtsgleichheit verlange nach derselben Lésung. Geméass Nachfragen werde fur
die - nicht ausgemarchten - Erschliessungsstrassen im Staatswald und die teilweise
mit Hartbeldgen versehenen privaten Hofzufahrten, die regelméssig von

Motorfahrzeugen benutzt wirden, keine Grundgebuhr erhoben.

b) aa) Offentliche Abgaben bediirfen einer gesetzlichen Grundlage. Der Gesetzgeber
hat Subjekt, Objekt und Bemessungsgrundlage der Abgabe in einem formellen Gesetz
zu verankern. Kommunale Erlasse sind einem formellen Gesetz gleichgestellt, wenn sie
von der nach dem kantonalen Recht erméachtigten Gemeindelegislative beschlossen
wurden oder wenn der Erlass der Gemeindeexekutive dem obligatorischen oder
fakultativen Referendum unterstand. Eine Blankodelegation an die Gemeindeexekutive
zur Festsetzung von 6ffentlichen Abgaben vermag dem Erfordernis der gesetzlichen
Grundlage nicht zu geniigen. Weder das Kostendeckungs- noch das Aquivalenzprinzip
vermdgen eine wirksame Begrenzung der Gebulhren und Beitrdge sicherzustellen, wo

es um die Finanzierung von kommunalen Ver- und Entsorgungsanlagen mit offenem
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BenUltzerkreis und nicht klar abgrenzbaren Kosten geht (vgl. BGE 120 la 265 und GVP
1995 Nr. 17).

Sowohl das Bundesrecht als auch das kantonale Recht enthalten Regelungen zum

Gewasserschutz und dessen Finanzierung.

Verschmutztes Abwasser muss behandelt werden. Man darf es nur mit Bewilligung der
kantonalen Behorde in ein Gewasser einleiten oder versickern lassen (Art. 7 Abs. 1 des
Bundesgesetzes lber den Schutz der Gewasser; SR 814.20, abgekirzt: GSchG). Nicht
verschmutztes Abwasser ist nach den Anordnungen der kantonalen Behérde
versickern zu lassen. Erlauben die ortlichen Verhéltnisse dies nicht, so kann es mit
Bewilligung der kantonalen Behoérde in ein oberirdisches Gewasser eingeleitet werden
(Art. 7 Abs. 2 GSchG). Gemass Art. 11 GSchG muss das verschmutzte Abwasser im
Bereich 6ffentlicher Kanalisationen in die Kanalisation eingeleitet werden (Abs. 1). Der
Bereich 6ffentlicher Kanalisationen umfasst nach Art. 11 Abs. 2 GSchG die Bauzonen
(lit. a), weitere Gebiete, sobald fur sie eine Kanalisation erstellt worden ist (lit. b), sowie
Gebiete, in welchen der Anschluss an die Kanalisation zweckmassig und zumutbar ist
(lit. ). Art. 45 GSchG bestimmt, dass die Kantone das Gesetz vollziehen und die
erforderlichen Vorschriften erlassen, soweit nicht besondere Vollzugskompetenzen des
Bundes betroffen sind. Uber die Art und Weise der Finanzierung enthielt das
eidgendssische Gewasserschutzgesetz beim Erlass am 24. Januar 1991 keine
besonderen Vorschriften. Am 1. November 1997 trat jedoch Art. 60a GSchG in Kraft,
der das Verursacherprinzip bei der Abgabenerhebung verankert. Im Ubrigen wird die
Abgabenerhebung ausschliesslich durch kantonales und kommunales Recht geregelt
(vgl. BGE 112 Ib 235 ff.).

Das Vollzugsgesetz zur eidgendssischen Gewasserschutzgesetzgebung (sGS 752.2,
abgekuirzt: GSchVG) schreibt den politischen Gemeinden vor, fir Erstellung und
Betrieb 6ffentlicher Abwasseranlagen entsprechend den Vorgaben des Gesetzes
Abgaben zu erheben, welche die nach Abzug von Abgeltungen von Bund und Kanton
verbleibenden Kosten decken (Art. 15 Abs. 1 und 2 GSchVG). Art. 16 bis 19 GSchVG
regeln die Gebuhren, wahrend in Art. 20 und 21 GSchVG die Beitrdge verankert sind.
Gemaéss Art. 16 GSchVG erhebt die politische Gemeinde vom Verursacher oder vom

Grundeigentimer GebUlhren, die der Belastung der Abwasseranlagen durch den
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Verursacher entsprechen. Art. 17 ff. GSchVG treffen Regelungen zur Grundgebduhr (Art.
17), zur Gebuhr fur verschmutztes (Art. 18) sowie zur Gebuhr fur nicht verschmutztes
Abwasser (Art. 19), wobei die Kosten flir die Beseitigung von nicht verschmutztem

Abwasser in die Grundgeblhr eingeschlossen werden kdénnen (Art. 17 Abs. 2).

Eine Grundgebihr kann insbesondere zur Deckung der Kosten erhoben werden, die
unabhéngig von der Belastung der Abwasseranlagen anfallen (Art. 17 Abs. 1 GSchVG).
Werden die Kosten fir die Beseitigung des nicht verschmutzten Abwassers in die
Grundgebihr eingeschlossen (vgl. Art. 17 Abs. 2 GSchVG), kommen in Anlehnung an
die fUr die Bemessung von Benutzungsgebuhren fur nicht verschmutztes Abwasser
geltenden Kriterien (vgl. Art. 19 GSchVG) etwa die zonengewichtete
Grundstucksflache, die Gebdudegrundflache oder die befestigte Flache eines
Grundstlcks als Bemessungsgrundlagen in Frage (vgl. Bemerkungen zum Muster-

Abwasserreglement in der Fassung vom 1. Januar 2003, S. 10/11).

c) Gemass Art. 22 Abs. 1 des Abwasserreglements der politischen Gemeinde Ober-
uzwil vom 26. Mai 2003 werden die Kosten fiir Erstellung und Betrieb der 6ffentlichen
Abwasseranlagen durch jahrlich wiederkehrende Gebihren der Verursacher fur die
Behandlung und Beseitigung des Abwassers (lit. a), Beitrage der Grundeigentimer im
Einzugsgebiet (lit. b), Abgeltungen aus 6ffentlichen Haushalten fur Meteorwasser bei
Staats- und Gemeindestrassen (Anteil Strassenentwasserung; lit. ¢) und Abgeltungen
von Bund und Kanton (lit. d) gedeckt. Als wiederkehrende Geblhren werden eine
Grundgebihr (Art. 24 ff.) und eine Schmutzwassergebuhr (Art. 28 ff.) erhoben.

Fir jedes Grundstuck, fur welches die Anschlusspflicht an die 6ffentliche Kanalisation
besteht, ist gemass Art. 24 des Abwasserreglements jahrlich eine Grundgebdihr, in
welcher die Kosten fir die Beseitigung von nicht verschmutztem Abwasser
eingeschlossen sind, zu entrichten. Sie bemisst sich nach der zonengewichteten
Grundstiicksflaiche geméss Grundbuch, unabhéngig vom Stand der Uberbauung,
wobei die Zonengewichtung fir Strassen und Wege des lUbrigen Gemeindegebietes
2,44 betragt (Art. 25). Die Grundgebuhr wird nicht reduziert. Alleiniges
Bemessungskriterium ist die Grundsticksflache, unabhangig von deren Nutzung (z.B.
Anteil Strassenflache in der Bauzone) oder der Art der Ableitung des Meteorwassers

(z.B. Versickerungsbauwerk, Retentionsanlage usw.). Die Nutzung einer eigenen
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Wassergewinnung (Regenwassernutzung, eigene Quelle) hat keine Reduktion der
Grundgebuhr zur Folge. Geméss Art. 27 des Abwasserreglements wird flr
Grundstiicke ohne Kanalisationsanschluss ausserhalb der Bauzone keine Gebuhr
erhoben (Abs. 1). Bei Strassengrundstiicken ausserhalb der Bauzone ist die ganze
Flache beitragspflichtig. Darin eingeschlossen sind die Kosten flur die Beseitigung von
nicht verschmutztem Abwasser (Abs. 3). Gemass Ziff. | des GebUhrentarifs Abwasser

betragt die Grundgebiihr Fr. -.08 je m? der gewichteten Grundstiicksflache.

d) aa) Zwischen den Verfahrensbeteiligten ist zu Recht unumstritten, dass die
Bestimmungen betreffend die Grundgebuihr des vom Gemeinderat am 26. Mai 2003
beschlossenen, vom 6. Juni bis 4. Juli 2003 dem fakultativen Referendum unterstellten,
am 6. August 2003 vom Baudepartement des Kantons St. Gallen genehmigten und mit
Beschluss der Vorinstanz vom 2. September 2003 auf den 1. Oktober 2003 in Kraft
gesetzten Abwasserreglements zusammen mit Ziff. | des vom Gemeinderat am 19.
September 2006 erlassenen und ab dem 1. Oktober 2006 bis auf weiteres
anwendbaren Gebuhrentarifs zum Abwasserreglement die formellen Voraussetzungen
fur die Erhebung der Grundgebihr fiir das Grundstlick des Rekurrenten grundsatzlich
erfillen (vgl. dazu GVP 2001 Nr. 13 mit Hinweisen auf die bundesgerichtliche
Rechtsprechung).

In tatséchlicher Hinsicht ist davon auszugehen, dass es sich bei den Grundstiicken
Nrn. 1876 und 2156 um Gemeindestrassen 3. Klasse handelt, die ausserhalb der
Bauzone liegen und nicht Gber die 6ffentliche Kanalisation entwassert werden und flr
die auch keine Anschlusspflicht gemaéss Art. 24 des Abwasserreglements besteht.
Bezlglich der Anschlusspflicht verweist Art. 24 auf Art. 11 Abs. 2 des Eidgendssischen
Gewasserschutzgesetzes (SR 814.20, abgekirzt: GSchG). Danach sind Bauzonen (lit.
a) und weitere Gebiete, sobald flr sie eine Kanalisation erstellt worden ist (lit. b) oder in
welchen der Anschluss an die Kanalisation zweckmassig und zumutbar ist (lit. €)
anschlusspflichtig. Damit fallen die Grundstlicke der Rekurrentin offensichtlich nicht in
den Anwendungsbereich von Art. 25 des Abwasserreglementes. Damit im Einklang
steht auch Art. 27 des Abwasserreglements, welcher die Erhebung der Grundgebulhr
auf Grundstlcken ausserhalb der Bauzone regelt. Fir Grundsticke ohne
Kanalisationsanschluss ausserhalb der Bauzone wird keine Gebuhr erhoben (Abs. 1).

Fur Grundstiicke mit Kanalisationsanschluss ausserhalb der Bauzone wird eine
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Hofflache von maximal 800 m? beitragspflichtig (Abs. 2); bei Strassengrundstiicken
ausserhalb der Bauzone ist die ganze Flache beitragspflichtig (Abs. 3). Art 27 des
Abwasserreglements unterscheidet dementsprechend zunachst zwischen
Grundstucken ohne und mit Kanalisationsanschluss und anschliessend bei den
Grundstucken mit Kanalisationsanschluss zwischen Strassengrundstiicken und den
Ubrigen Grundstlicken. Die systematische Auslegung von Art. 27 des
Abwasserreglement fihrt deshalb zum Schluss, dass auf Strassengrundstticken
ausserhalb der Bauzone, welche nicht an die Kanalisation angeschlossen sind, keine

Grundgebuhr erhoben werden darf.

Die vom Abwasserreglement getroffene Lésung entspricht im Ubrigen auch dem
Ubergeordneten, in Art. 3a und 60a GSchG verankerten Verursacherprinzip. Art. 60a
GSchG enthélt in dem Sinn ein Lenkungselement, als er vorschreibt, dass bei der
Bemessung der periodischen Abwasserabgaben Parameter zu beriicksichtigen sind,
welche einen Bezug zur tatsachlichen Benlutzung der Abwasseranlagen haben, selbst
wenn auf gewisse Installationen entfallende Kosten unabhéangig von der Menge des
tatséchlich verbrauchten Wassers zu sein scheinen (vgl. BGE 128 | 46 E. 5).
(Periodische) Benutzungsgeblhren, um welche es vorliegend geht, dirfen im
Grundsatz nur nach Massgabe der tatsachlichen Benltzung der betreffenden
Einrichtung erhoben werden. Unter gewissen Voraussetzungen kann aber auch schon
die Bereithaltung einer Einrichtung zur jederzeitigen Benutzung die Erhebung einer
entsprechenden Abgabe rechtfertigen. Da die Infrastruktur fir die Abfall- und
Abwasserentsorgung unabhéngig von der tatsachlichen Inanspruchnahme durch die
einzelnen Liegenschaften aufrechterhalten werden muss, ist es nach
bundesgerichtlicher Rechtsprechung zuldssig, den Benutzern einen Teil der damit
verbundenen Aufwendungen durch eine mengenunabhéngige Grundgebuihr (sog.
Bereitstellungsgebihr) zu Gberbinden (vgl. BGE vom 8. Mai 2006, 2P.223/2005). Auch
die mengenunabhéngige Grundgebulhr bedarf im Sinn einer Bemessungsgrundlage
eines AnknlUpfungspunktes. Die Bemessungsgrundlage kann je nach Ausgestaltung
des Geblhrensystems, der vorhandenen Infrastruktur und der wirtschaftlichen
Ausrichtung einer Gemeinde unterschiedlich gewahlt und zusammengesetzt werden.
Wird neben der Schmutzwasser- und der Grundgeblhr eine Entwésserungsgebuhr
erhoben, so kommen als Bemessungskriterien fir die Grundgebulhr beispielsweise die

Grundstlcksflache, die Bauflache, die bebaute und befestigte Flache, die
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Bruttogeschossflache, das Gebaudevolumen, der Gebdudeversicherungswert, der
Steuerwert der Liegenschaft oder auch der Einwohnergleichwert in Betracht (vgl.
Kanton St. Gallen, Bemerkungen zum Muster-Abwasserreglement, Fassung vom 1.
Januar 2003, S. 10). Art. 60a GSchG wird dementsprechend durch die Festsetzung
kantonaler periodischer Abwassergebuhren verletzt, die keinen Bezug zur tatséchlichen
Benultzung der Abwasseranlagen haben (vgl. BGE 128 | 46 E. 5c¢). Dies gilt umso mehr,
als mit der umstrittenen Grundgebuhr auch die Kosten fiir die Beseitigung von nicht
verschmutztem Abwasser gedeckt werden (Art. 24 Satz 2 des Abwasserreglements).
Mangels Anschlusses der Grundstlicke der Rekurrentin an die &ffentliche Kanalisation

besteht vorliegend weder eine tatsachliche Nutzung noch selbst die Mdglichkeit dazu.

Die bundesrechtlichen Vorgaben werden im vorliegenden Fall mit der korrekten
Anwendung der Bestimmungen des Abwasserreglements der politischen Gemeinde
Oberuzwil betreffend die Erhebung einer mengenunabhéngigen Grundgebihr gewahrt.
In diesem Zusammenhang ist anzumerken, dass auch Art. 17 Abs. 1 GSchVG, wonach
eine Grundgebuhr insbesondere zur Deckung der Kosten erhoben werden, die
unabhéngig von der Belastung der Abwasseranlagen anfallen, hinsichtlich des Kreises
der Abgabepflichtigen bundesrechtskonform und damit dessen Wortlaut
einschrénkend auszulegen ist. Mit anderen Worten kann Art. 17 Abs. 1 GSchVG nicht
herangezogen werden, um eine Grundgebuhr losgeldst von der tatsédchlichen oder

moglichen Nutzung der Abwasseranlagen zu erheben.

e) Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Erhebung einer Abwassergrundgebuhr
bei der Rekurrentin flr deren ausserhalb der Bauzone gelegene, nicht an die 6ffentliche
Kanalisation angeschlossene Strassengrundstiicke weder den einschlagigen
Bestimmungen des Abwasserreglements noch im Ergebnis dem Ubergeordneten

Verursacherprinzip entspricht.

4.- Dementsprechend ist der Rekurs gutzuheissen, und der angefochtene Entscheid
der Vorinstanz vom 8. Mai 2007 und die ihm zugrunde liegende Rechnung Nr.
400.1188/2007 vom 10. April 2007 sind aufzuheben.

5.- Dem Verfahrensausgang entsprechend sind die amtlichen Kosten von der

politischen Gemeinde Oberuzwil aufzuerlegen (Art. 95 Abs. 1 VRP). Eine
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Entscheidgebuhr von Fr. 600.-- ist angemessen (vgl. Ziff. 362 Gerichtskostentarif, sGS
941.12). Auf die Erhebung der Kosten ist nicht zu verzichten, da das Gemeinwesen
Uberwiegend finanzielle Interessen verfolgt (Art. 95 Abs. 3 VRP; ABI 1998 S. 1315). Die
Finanzverwaltung ist anzuweisen, der Rekurrentin den geleisteten Kostenvorschuss

von Fr. 400.-- zurlickzuerstatten.
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