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Entscheid Verwaltungsrekurskommission, 08.03.2012

Art. 18 Abs. 1 SHG (sGS 381.1). Bei einem Vermdgensanfall aus Erbschaft im
Ausmass von Fr. 19'410.-- und einem Negativsaldo aus finanzieller
Sozialhilfe von Fr. 59'642.35 kann nicht allein aufgrund der dadurch
eingetretenen Verbesserung der finanziellen Lage eine Ruckerstattung von
Fr. 13'410.-- verfugt werden. Kumulativ ist die Zumutbarkeit der
Riickerstattung nachzuweisen, was eine Priifung der aktuellen
wirtschaftlichen Lage des Betroffenen erfordert (sonstige
Vermoégenssituation, tatsachliche Bedarfs- und Einkommensverhaltnisse,
personliche Lebensumstidnde). Der Nachweis obliegt der Sozialhilfebehérde.
Zusatzliche Abklarungen kdnnen nicht im Rechtsmittelverfahren
vorgenommen werden, womit die Streitsache zur Sachverhaltserganzung an
die Sozialhilfebehoérde zuriickzuweisen ist (Verwaltungsrekurskommission,
Abteilung Ill, 8. Marz 2012, 111-2011/6).

Prasident Ralph Steppacher, Mitglieder Rudolf Lippuner und Martin Wirmli;

Gerichtsschreiberin Louise Blanc Gahwiler

X, Rekurrent,

gegen

Sozialamt der Stadt St. Gallen, Brihlgasse 1, 9000 St. Gallen, Vorinstanz,
betreffend

Ruckerstattung finanzieller Sozialhilfe

Sachverhalt:
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A.- X (Jahrgang 1976) wohnt seit dem 29. Mai 2007 in St. Gallen. In der Zeit vom

25. Januar 2006 bis 5. August 2011 wurde er vom Sozialamt St. Gallen mit insgesamt
Fr. 89'410.45 unterstitzt. Er leistete diverse Rickerstattungen von total Fr. 29'768.10,
weshalb sich der Saldo aktuell auf Fr. 59'642.35 belauft.

Am13./14. April 2011 starb der Vater von X. Mit Erbteilungsvertrag vom 24. August
2011 vereinbarten die beiden Nachkommen als einzige Erben, dass sie je zur Hélfte am

Nachlass in der Gesamthdhe von Fr. 38'820.-- beteiligt sind.

B.- Mit Verfiigung des Sozialamts St. Gallen vom 30. September 2011 wurde X

verpflichtet, den Betrag von Fr. 13'410.-- zurlickzuerstatten.

C.- Mit Eingabe vom 12. Oktober 2011 erhob X gestutzt auf die Rechtsmittelbelehrung
in der angefochtenen Verfligung Rekurs beim Departement des Innern des Kantons
St. Gallen (nachfolgend DI), welches den Rekurs am 14. Oktober 2011
zusténdigkeitshalber der Verwaltungsrekurskommission tUberwies. Er beantragt
sinngemass, der Entscheid des Sozialamts St. Gallen sei aufzuheben und ihm die
Erbschaft von Fr. 19'410.-- vollstandig zu belassen. Die Vorinstanz verzichtete am

16. November 2011 auf eine Vernehmlassung.

Auf die Akten und die zur Begriindung vorgebrachten Argumente der

Verfahrensbeteiligten wird, soweit erforderlich, im Folgenden eingegangen.

Erwagungen:

1.- Die Eintretensvoraussetzungen sind von Amtes wegen zu prifen. Verfigungen auf
Ruckerstattung finanzieller Sozialhilfe kénnen mit Rekurs bei der
Verwaltungsrekurskommission angefochten werden (Art. 41 lit. a des Gesetzes Uber die
Verwaltungsrechtspflege, sGS 951.1, abgekurzt: VRP). Angefochten ist eine Verfligung
des Sozialamts der Stadt St. Gallen. Art. 40 Abs. 1 VRP sieht vor, dass Verfigungen
unterer Instanzen einer éffentlich-rechtlichen Kérperschaft oder einer selbsténdigen
offentlich-rechtlichen Anstalt mit Rekurs an die oberste Verwaltungsbehérde einer
Kérperschaft oder einer Anstalt weitergezogen werden kénnen. Indessen macht das
stadtische Recht von der in Art. 40 Abs. 2 VRP vorgesehenen Mdglichkeit Gebrauch

und bestimmt, dass Verfligungen und Entscheide stadtischer Instanzen unmittelbar an
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die kantonale Rekursinstanz weitergezogen werden kénnen (Art. 1 Abs. 1 des
Reglements Uber den Weiterzug von Verfigungen und Entscheiden unterer Instanzen,
sRS 93.2, i.V.m. Art. 26 des Geschéftsreglements des Stadtrats, sRS 173.1). Die
Verwaltungsrekurskommission ist deshalb zum Sachentscheid zustandig. Die Befugnis
zur Rekurserhebung ist gegeben (Art. 45 Abs. 1 VRP). Der Rekurs vom 12. Oktober
2011 wurde beim DI aufgrund unrichtiger Rechtsmittelbelehrung rechtzeitig eingereicht.
Aus der fehlerhaften Rechtsmittelbelehrung darf dem Betroffenen kein Rechtsnachteil
erwachsen (Art. 47 Abs. 3 VRP). Fir die Fristwahrung gentigt es, wenn die Eingabe
rechtzeitig bei der unzustandigen Stelle eingereicht wird, sofern diese wie das DI zur
Weiterleitung verpflichtet ist (Art. 11 Abs. 3 VRP). Der Rekurs erflillt in formeller und
materieller Hinsicht die gesetzlichen Voraussetzungen (Art. 48 Abs. 1 VRP). Auf den

Rekurs ist einzutreten.

2.- Gegenstand des Rekurses ist der Entscheid des Sozialamts St. Gallen vom
30. September 2011 betreffend die Rickerstattung der finanziellen Sozialhilfe im
Umfang von Fr. 13'410.--.

a) Art. 18 Abs. 3 des Sozialhilfegesetzes (sGS 381.1, abgekirzt: SHG) bestimmt, wer
fur sich wahrend der Unmiindigkeit oder bis zum Abschluss einer in dieser Zeit
begonnenen Ausbildung, langstens jedoch bis zur Vollendung des 25. Altersjahres,
finanzielle Sozialhilfe bezogen hat, diese zurlickzuerstatten hat, soweit er aus Erbschaft

bereichert ist.

Der Rekurrent wurde erstmals am 25. Januar 2006 finanziell unterstiitzt. Da er damals
bereits das 25. Altersjahr vollendet hat, besteht die Pflicht zur Rickerstattung der
finanziellen Sozialhilfe nicht im Ausmass der erbrechtlichen Bereicherung des

Rekurrenten.

b) Die Vorinstanz sttitzt sich auf Art. 18 Abs. 1 SHG. Demnach erstattet derjenige, der
flr sich, fir Familienangehorige, flr eine Person, die mit inm in eingetragener
Partnerschaft lebt, oder fir ein Kind, das in der Gemeinschaft der eingetragenen
Partnerschaft lebt, finanzielle Sozialhilfe bezogen hat, diese zurtick, wenn sich seine
finanzielle Lage gebessert hat und die Rickerstattung zumutbar ist. Zu prifen ist also,

ob die beiden Voraussetzungen der Verbesserung der finanziellen Verhéltnisse sowie
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der Zumutbarkeit gegeben sind, welche die Rlckerstattung eines Teils der finanziellen

Sozialhilfe in der H6he von Fr. 13'410.-- rechtfertigen.

Aus den allgemeinen Zielsetzungen der Sozialhilfe ist zundchst abzuleiten, dass die
Ruckerstattung nicht zumutbar ist, wenn sie mit einiger Wahrscheinlichkeit zu einer
erneuten Bedurftigkeit des Pflichtigen fiihren wirde. Die Rickerstattung setzt voraus,
dass sich die wirtschaftliche Lage der unterstttzten Person grundlegend verbessert
hat. Einklinfte, die nur wenig Uber dem Existenzminimum liegen, vermdgen die
Ruckerstattungspflicht noch nicht auszulésen, weil dadurch die Motivation zur
Selbsthilfe untergraben wirde. Der unterstiitzten Person ist eine den durchschnittlichen
Verhéltnissen entsprechende Lebenshaltung zuzugestehen. Zumutbar ist die
Ruckerstattung insbesondere dann, wenn dadurch eine den Verhéltnissen des
Verpflichteten angemessene Lebenshaltung nicht verunméglicht wird (F. Wolffers,
Grundriss des Sozialhilferechts, Bern 1999, 2. Auflage, S. 178 f.). Gemass
verwaltungsgerichtlicher Praxis muss die Ruckerstattungspflicht in inrem Umfang und
inrer Art so bestimmt werden, dass die wirtschaftliche Existenz und das Fortkommen
des Pflichtigen weder gefédhrdet noch erheblich beeintréachtigt werden. Die
Ruckerstattung ist nur zumutbar, wenn unter Beriicksichtigung der gesamten
personlichen Verhaltnisse angenommen werden darf, der Betroffene werde durch die
Rickerstattung nicht der Gefahr einer erneuten Bedurftigkeit ausgesetzt. Dabei sind
nicht dieselben strengen Massstabe anzulegen wie bei der Prifung der Frage, ob der
Gesuchsteller Anspruch auf finanzielle Sozialhilfe hat (GVP 2001 Nr. 6).

c) Die Vorinstanz stellt sich auf den Standpunkt, zur Starkung der Eigenverantwortung
und zur Férderung des Willens zur Selbsthilfe kbnne — zu Beginn einer Unterstiitzung
oder wenn eine laufende Unterstltzung abgelést werden kdnne — der betroffenen
Person ein Vermogensfreibetrag zugestanden werden. Im Kanton St. Gallen werde ein
solcher in der Hohe von Fr. 4'000.-- empfohlen. Der Rekurrent Gbersehe dabei, dass
die Regierung des Kantons St. Gallen die Richtlinien der Schweizerischen Konferenz
fur Sozialhilfe (abgekurzt: SKOS-Richtlinien) nicht fur allgemein verbindlich erklart habe.
Die SKOS-Richtlinien wirden somit lediglich unverbindliche Empfehlungen darstellen.
Ob und in welchem Umfang eine Rickerstattung zumutbar sei bzw. wie hoch ein
allfalliger Vermdgensfreibetrag sein solle, entscheide deshalb das zustéandige Sozialamt

unter Bertcksichtigung der Verhéltnisse im Einzelfall. Vorliegend sei die Ablésung von
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der Sozialhilfe bereits im Februar 2011 erfolgt. Der erst spater erfolgte Erbanfall sei
daher nicht entscheidend fur die Wiedererlangung der Selbstandigkeit. In Anbetracht
der vom Rekurrenten beabsichtigten Ausbildung sei ihm ein Vermobgensfreibetrag von
Fr. 6'000.-- zu belassen und nicht wie von der Praxishilfe der St. Gallischen Konferenz
der Sozialhilfe (E. 1.1, Ausgabe 2011; abgekurzt: KOS-Praxishilfe) empfohlen lediglich
Fr. 4'000.--.

Dem hélt der Rekurrent entgegen, er beziehe RAV-Taggelder und er habe lediglich ein
um ca. Fr. 400.-- hoheres Einkommen im Vergleich zu seinen vorherigen Einnahmen als
Sozialhilfebezliger. Da er Arbeitslosentaggelder beziehe, befinde er sich nicht in einer
stabilen verbesserten finanziellen Situation, sodass eine Rickerstattung der finanziellen
Sozialhilfe nicht zumutbar sei. Zudem wirden die SKOS-Richtlinien bei Einzelpersonen

einen Vermogensfreibetrag von Fr. 25'000.-- vorsehen.

d) Unbestritten ist, dass der Rekurrent im Rahmen der Erbteilung aus dem Nachlass
seines Vaters Fr. 19'410.-- erhalten hat. Dadurch hat sich seine finanzielle Situation in
vermogensrechtlicher Hinsicht verbessert. Art. 18 Abs. 1 SHG verlangt allerdings zur
Begriindung der Rickerstattungspflicht kumulativ auch deren Zumutbarkeit. Dies setzt
voraus, dass im Zeitpunkt des Erlasses der Rickerstattungsverfiigung eine Prifung der
aktuellen wirtschaftlichen Situation des Betroffenen vorgenommen wird. Richtig ist
zwar, dass sowohl die SKOS-Richtlinien als auch die KOS-Praxishilfe bei der
Bemessung von finanziellen Leistungen der Sozialhilfe einen Vermégensfreibetrag von
Fr. 4'000.-- vorsehen (jeweils E. 2.1). Hinzu kommt jedoch, dass eine Rlckerstattung
erst zumutbar ist, wenn stabile Verhéltnisse vorliegen und das vorhandene Einkommen
das um den Grundbetrag (inkl. Zuschlag von 20 %), die obligatorischen Abgaben
(Steuern, Militarpflichtersatz usw.), die Versicherungspréamien, die Alimente und die
Ausbildungskosten erweiterte soziale Existenzminimum Ubersteigt und/oder das
vorhandene Vermdgen hdher ist als die doppelten Vermbgensfreigrenzen nach den
Richtlinien Gber die Bemessung der Sozialhilfeleistungen (vgl. GVP 2001, Nr. 6). Die
unverbindlichen (vgl. ABI 2002 S. 411 f.) Empfehlungen der SKOS-Richtlinien bzw.
KOS-Praxishilfe, wonach Einzelpersonen, die infolge eines erheblichen
Vermodgensanfalles keine Unterstiitzung mehr benétigen, ein Betrag von Fr. 25'000.--
zu belassen ist, sind hingegen irrelevant: Der Rekurrent bendtigte trotz Erbanfalls Mitte
April 2011 bis August 2011 Unterstltzung (vgl. act. 14/1).
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Der Nachweis der Zumutbarkeit obliegt der Vorinstanz, welche die Rickerstattung
gegenuber dem Rekurrenten verfugt hat. Die Vorinstanz reichte lediglich den
Erbteilungsvertrag bzw. die Erbbescheinigung vom 24. August 2011 ein. Es kann
jedoch nicht ohne weitere Abklarungen davon ausgegangen werden, dass die
Ruckerstattung zumutbar ist. Weder hat die Vorinstanz die sonstige
Vermogenssituation noch die tatsachliche Bedarfs- und Einkommenssituation oder die
personlichen Lebensumsténde des Rekurrenten abgeklart. Diesbezlglich miUssten
beispielsweise allfallige Kontoguthaben oder Schulden, Wohnkosten,
Krankenkassenpramie, Krankheitskosten, steuerliche Belastung und andere
Verpflichtungen sowie der tatsachlich erzielte Lohn bzw. die effektiv erhaltenen

Taggeldleistungen der Arbeitslosenkasse ermittelt werden.

Gestutzt auf die Akten kann die Zumutbarkeit der Ruckerstattung nicht beurteilt
werden. Die abschliessende Klarung der Frage der Zumutbarkeit ist erst aufgrund

zusatzlicher Sachverhaltsabklarungen maoglich.

e) Nach Art. 56 Abs. 2 VRP kann eine Streitsache zu neuer Entscheidung an die
Vorinstanz zuriickgewiesen werden. Dabei handelt es sich um eine "Kann-Vorschrift",
was bedeutet, dass der Verwaltungsrekurskommission ein erhebliches Ermessen
zukommt. Die Rickweisung ist dann geboten, wenn die Vorinstanz den Sachverhalt
ungenugend abgeklart hat oder im Rechtsmittelverfahren umfangreiche Nova
vorgebracht werden, sodass aufwéndige Abklarungen nétig werden, wodurch der
Gang des Rechtsmittelverfahrens erheblich belastet wirde (W. Hagmann, Die

St. gallische Verwaltungsrechtspflege und das Rechtsmittelverfahren vor dem
Regierungsrat, Zurich 1979, S. 263; http://www.gerichte.sg.ch, VRKE 111-2010/1 vom
25. November 2010, E. 2d, ).

Wegen der nicht bekannten aktuellen Bedarfs- und Einkommensberechnung und
Lebensumstande des Rekurrenten ist es nicht méglich, die Frage der Zumutbarkeit der
Ruckerstattung im Rekursverfahren zu beurteilen. Die bezuglich Zumutbarkeit
notwenigen Abklarungen kénnen nicht durch die Verwaltungsrekurskommission
vorgenommen werden. Unter diesen Umsténden erscheint es gerechtfertigt, die
angefochtene Verfigung aufzuheben und die Streitsache an die Vorinstanz

zurlickzuweisen, damit diese die notwendigen Sachverhaltsabklarungen vornehmen
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kann, um anschliessend Uber die Frage der Zumutbarkeit der Rickerstattung von

Fr. 13'410.-- zu entscheiden.

f) Zusammenfassend ergibt sich, dass der Rekurs teilweise gutzuheissen und die
angefochtene Verfligung des Sozialamts St. Gallen vom 30. September 2011
aufzuheben ist. Die Streitsache ist zur Vornahme zusatzlicher Sachverhaltsabklarungen

und zur erneuten Entscheidung an die Vorinstanz zuriickzuweisen.

3.- Dem Verfahrensausgang entsprechend — die Aufhebung und Rlckweisung ist von
der Vorinstanz zu vertreten, da sie den rechtserheblichen Sachverhalt nicht gentigend
abgekléart hat — sind die amtlichen Kosten von der Politischen Gemeinde St. Gallen zu
tragen (Art. 95 Abs. 2 VRP). Eine Entscheidgebtihr von Fr. 600.-- ist angemessen (vgl.
Art. 7 Ziff. 122 der Gerichtskostenverordnung, sGS 941.12). Auf ihre Erhebung ist nicht
zu verzichten, da das Gemeinwesen Uberwiegend finanzielle Interessen verfolgt (Art. 95
Abs. 3 VRP). Die Finanzverwaltung ist anzuweisen, dem Rekurrenten den

Kostenvorschuss von Fr. 500.-- zurlickzuerstatten.

Entscheid:

1. Der Rekurs wird teilweise gutgeheissen und die Verfiigung des

Sozialamts der Stadt St. Gallen vom 30. September 2011 aufgehoben.

2. Die Streitsache wird zu neuem Entscheid im Sinne der Erwagungen an

die Vorinstanz zuriickgewiesen.

3. Die Politische Gemeinde St. Gallen bezahlt die amtlichen Kosten von Fr. 600.--.

4. Die Finanzverwaltung wird angewiesen, dem Rekurrenten den

Kostenvorschuss von Fr. 500.-- zurlickzuerstatten.
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