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BUDE 2023 Nr. 058

Baurecht. Nach der jiingsten bundesgerichtlichen Rechtsprechung (Urteil
des Bundesgerichtes 1C_100/2021 vom 14. Februar 2023) bestehen keine
Anhaltspunkte, die Tauglichkeit der Qualitdtssicherungssysteme (QS-
Systeme) zu verneinen. Fiir die Beurteilung im genannten Urteil des
Bundesgerichtes war die NISV massgebend, wie sie vor dem 1. Januar 2022
gegolten hat. Seit dem 1. Januar 2022 darf bei adaptiven Antennen ein
Korrekturfaktor auf die bewilligte Sendeleistung angewendet werden. Dies
aufgrund der Fahigkeit der adaptiven Antennentechnik, die Strahlung dorthin
zu fokussieren, wo sich das verbundene Mobiltelefon befindet, wodurch die
Strahlenbelastung in ihrer Umgebung im Durchschnitt tiefer liegt als bei
konventionellen Antennen. Der Korrekturfaktor soll sicherstellen, dass
adaptive Antennen nicht strenger beurteilt werden als konventionelle
Antennen. Entsprechend ist davon auszugehen, dass auch die
streitbetroffenen adaptiven Antennen vom bestehenden QS-System der
Mobilfunkbetreiberinnen und der Datenbank des BAKOM korrekt erfasst
werden kénnen (Erw.3). Gutheissung des Rekurses. // (Gegen diesen
Entscheid wurde Beschwerde beim Verwaltungsgericht erhoben.)

BUDE 2023 Nr. 58 finden Sie im angehangten PDF-Dokument.
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Kanton St.Gallen

Bau- und Umweltdepartement

Rekurrentin

Vorinstanz

Rekursgegnerin 1

Rekursgegnerinnen und
Rekursgegner 2

Betreff

22-9078

Entscheid Nr. 58/2023 vom 20. Juni 2023

gegen

Z. __ (Entscheid vom 27. Oktober 2022)

B.

C.___und Mitbeteiligte

Baugesuch (Umbau einer bestehenden Mobilfunkanlage)



Sachverhalt

A.
a) Die D.___, Y., ist Eigentimerin von Grundstiick Nr. 001,
Grundbuch Z._ ,anderM. _ strasseinZ. . Das Grundstilck liegt

gemass geltendem Zonenplan der Gemeinde Z._ vom 27. Juli 2011
in der Wohn-Gewerbezone WG2 sowie in der Wohnzone W2.

b) Die A.___, Y., betreibt auf dem Grundstiick der D.____ eine
Mobilfunkanlage.

c) Mit Baugesuch vom 8. Juli 2021 beantragte die A.___ beim
Z.___ die Baubewilligung fir den Umbau der bestehenden Mobilfunk-
anlage. Im Rahmen dieses Umbaus sollte die Anzahl der Antennen-
korper von sechs auf drei reduziert werden. Die auf der oberen Anten-
nenebene angebrachten Antennenkodpfe sollten gegen drei neue An-
tennenkdrper ausgetauscht und die drei Antennenkdpfe auf der unte-
ren Antennenebene entfernt werden. Die neuen Antennenkérper soll-
ten das umliegende Gebiet in den Sektoren Azimut 80°, 180° und 255°
mit Mobilfunkdienstleistungen auf den Frequenzb&ndern 700 bis
900 MHz, 1800 his 2600 MHz und 3600 MHz versorgen. Dabei sollten
sogenannt adaptive Antennen zum Einsatz gelangen.

d) Innert der Auflagefrist vom 11. bis 24. Januar 2022 erhoben 223
Personen in unterschiedlicher Zusammensetzung Einsprache gegen
das Bauvorhaben. Sie riigten insbesondere es fehle ein Sicherheits-
system, welches garantiere, dass die bundesrétlichen Vorgaben ein-
gehalten wirden.

e) Mit Beschluss vom 27. Oktober 2022 hiess der Z.____ die Ein-
sprachen gegen das Bauvorhaben teilweise gut und verweigerte die
Baubewilligung fiir den geplanten Umbau der bestehenden Mobilfunk-
anlage. Zur Begrindung wurde insbesondere angeflhrt, dass aus den
Ausfiihrungen der Baugesuchstellerin, verschiedenen Stellungnah-
men des Bundesamtes fir Kommunikation (BAKOM) und Aussagen
des Bundesamtes fiir Umwelt (BAFU) nicht hervorgehe, dass die kan-
tonalen Vollzugs- und Kontrollbehérden tatsachlich in der Lage waren,
unabhéangig, unangemeldet und jederzeit Sendeleistungsdaten einer
Sendeanlage im Betriebszustand auf die Einhaltung der massgebli-
chen Grenzwerte der eidgendssischen Verordnung tber den Schutz
vor nicht ionisierender Strahlung (SR 814.710; abgekirzt NISV) zu
Uberprifen. Gemass bundesgerichtlicher Rechtsprechung hatten An-
wohnerinnen und Anwohner von Mobilfunkanlagen ein schutzwirdi-
ges Interesse, dass die Einhaltung der NISV-Grenzwerte durch objek-
tive und Uberprufbare bauliche Vorkehrungen gewahrleistet werde, o-
der dass eine andere Mdglichkeit der Kontrolle bestehe (vgl. Urteil des
Bundesgerichtes 1C_172/2007 vom 17. Mé&rz 2008 Erw. 2.2). Als al-
ternative Kontrollméglichkeit (statt baulicher Vorkehrungen) habe das
BAFU bereits 2006 die Einrichtung eines Qualitatssicherungssystems
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empfohlen: Solche QS-Systeme seien seither zwar implementiert wor-
den. Da aber trotz dieses QS-Systems eine jederzeitige, objektive
Uberprifbarkeit der Grenzwerteinhaltung offenbar nicht gewahrleistet
sei, werde dadurch das schutzwirdige Interesse der Anwohnerinnen
und Anwohner auf Einhaltung dieser Grenzwerte verletzt.

B.

Gegen diesen Beschluss erhob die A.__ mit Schreiben vom
14. Dezember 2022 Rekurs beim Bau- und Umweltdepartement. Es
werden folgende Antrége gestellt:

1. Die Verfligung vom 27. Oktober 2022 der Gemeinde
Z.___ sei aufzuheben und die beantragte Baubeuwiilli-
gung sei zu erteilen;

2. Eventualiter sei die Verfligung vom 27. Oktober 2022
der Gemeinde Z.__ aufzuheben und die Gemeinde
Z.___ anzuweisen, der Rekurrentin die anbegehrte
Baubewilligung zu erteilen;

unter Kostenfolgen zu Lasten der Rekursgegnerin.

Zur Begrindung wird insbesondere geltend gemacht, dass der ge-
plante Umbau die planerischen, baurechtlichen und umweltschutz-
rechtlichen Voraussetzungen erfille und die Rekurrentin Gber ein QS-
System verfiige, welches geeignet sei zu prifen bzw. sicherzustellen,
dass die bewilligten Parameter eingehalten wirden. Den Behdérden
stehe ein jederzeitiges Einsichtsrecht zu, sodass die jederzeitige und
objektive Uberpriifoarkeit der Einhaltung der bewilligten Parameter
und damit auch der Grenzwerte gewahrleistet sei.

C.

a) Mit Vernehmlassung vom 1. Februar 2023 hélt die Vorinstanz —
ohne Antragstellung und weitere Ausfiihrungen — an ihrem Entscheid
vom 27. Oktober 2022 fest.

b)  Mit Vernehmlassung vom 1. Februar 2023 beantragen die
Rekursgegnerinnen und Rekursgegner 2 den Rekurs abzuweisen. Zur
Begriindung wird weiterhin geltend gemacht, das QS-System reiche
nicht aus, um den Schutz der Anwohnerinnen und Anwohner der Mo-
bilfunkanlage vor schadlicher Strahlung zu gewahrleisten.

¢) Am 7. Marz 2023 reicht die Rekursgegnerin 1 eine Stellung-
nahme ein und beantragt die Abweisung des Rekurses bzw. die Ver-
weigerung der Baubewilligung. Sie fiihrt darin aus, obwohl die Rekur-
rentin scheinbar theoretisch in der Lage sei, die Einhaltung der Grenz-
werte zu Uberprifen, sei auf ihrem Grundstlick noch nie eine Messung
erfolgt. Da keine Messungen der Grenzwerte in ihren Wohnrdumen
abgenommen wirden, sei die Mobilfunkanlage abzubrechen. Wenn in
Zukunft solche Messungen erfolgten, so dirften diese Messungen
nicht von der Rekurrentin selbst durchgefiihrt werden. Vielmehr miiss-
ten diese Messungen durch eine unabhangige Stelle erfolgen. Weiter
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musse eine standige Kontrolle erfolgen, um die Einhaltung der Grenz-
werte gewdahrleisten zu kénnen, Stichproben wirden nicht ausreichen.
Zudem sei die Mobilfunkanlage unschon und schrecke Besucherinnen
und Besucher ab.

d) Mit Amtsbericht vom 6. April 2023 fiihrt das kantonale Amt fir
Umwelt (AFU) aus, das QS-System stelle mit zumutbarem Aufwand
sicher, dass Mobilfunkanlagen rechtskonform bewilligt und betrieben
werden und sowohl die Betreiberinnen im Rahmen ihrer Eigenverant-
wortung als auch die NIS-Fachstellen Fehler und andere Abweichun-
gen entdecken wirden und solche schnell korrigiert werden kénnten.
Auch das Bundesgericht komme in seinem neusten Leitentscheid
1C 100/2021 vom 14. Februar 2023 zum Schluss, es bestehe zum
jetzigen Zeitpunkt keine Veranlassung, die Tauglichkeit der QS-
Systeme zu verneinen. Entsprechend halte die geplante Mobilfunk-
anlage die geltenden Anforderungen der Umweltschutzgesetzgebung
ein.

e)  Am 24. April 2023 nimmt die Rekurrentin zu den Vorbringen der
Rekursgegnerinnen und Rekursgegner und zum Amtsbericht des AFU
Stellung.

f) Mit Stellungnahme vom 25. April 2023 &ussern sich die
Rekursgegnerinnen und Rekursgegner 2 zum Amtsbericht des AFU.

D.

Auf die weiteren Ausfihrungen der Verfahrensbeteiligten in den vor-
genannten Eingaben wird — soweit erforderlich — in den Erwéagungen
eingegangen.

Erwagungen

1.

1.1 Die Zustandigkeit des Bau- und Umweltdepartementes ergibt
sich aus Art. 43% des Gesetzes Uber die Verwaltungsrechtspflege
(sGS 951.1; abgekiirzt VRP).

1.2 Die Frist- und Formerfordernisse von Art. 47 Abs. 1 und Art. 48
VRP sind erfillt. Die Rekursberechtigung ist gegeben (Art. 45 VRP).
Auf den Rekurs ist einzutreten.

1.3 Der Vollstéandigkeit halber sei ausgefiihrt, dass es sich sofern
die Rekursgegnerinnen und Rekursgegner eigene Antrage stellen, um
einen unzulassigen Anschlussrekurs handelt. Eine ausdehnende An-
derung des Rechtsbegehrens ist nur in der Rechtsmittelfrist bzw. in
der zur Antragsstellung angesetzten Nachfrist moglich. Gegnerische
Verfahrensbeteiligte kénnen deshalb im Rahmen ihrer spéateren Stel-
lungnahme keine eigenen, weitergehenden Antrége stellen. Sie mus-
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sen vielmehr selber ein Rechtsmittel einlegen (CAVELTI/VOgeli, Verwal-
tungsgerichtsbarkeit im Kanton St.Gallen, St.Gallen 2003, N 640; BDE
Nr. 39/2020 vom 8. Mai 2020 Erw. 1.4.1; BDE Nr. 12/2021 vom 3. Feb-
ruar 2021 Erw. 1.3.2.1). Da die Rekursgegnerinnen und Rekursgegner
kein eigenes Rechtsmittel eingelegt haben, kénnen ihre Antréage be-
zuglich des Abbruchs der Mobilfunkanlage und auf ihre Einwande zu
maoglichen Gesundheitsrisiken sowie der optischen Beeintrachtigun-
gen aufgrund der Mobilfunkanlage nicht eingetreten werden.

2.

Am 1. Oktober 2017 ist das Planungs- und Baugesetz (sGS 731.1; ab-
gekirzt PBG) in Kraft getreten und das Baugesetz vom 6. Juni 1972
(nGS 8, 134; abgekirzt BauG) aufgehoben worden (Art. 172 Bst. a
PBG). Der erstinstanzliche Einsprache- und Baubewilligungsent-
scheid erging am 27. Oktober 2022. Mithin sind vorliegend grundséatz-
lich die Bestimmungen des PBG anwendbar, sofern sie gemass An-
hang zum Kreisschreiben «Ubergangsrechtliche Bestimmungen im
PBG» vom 8. Marz 2017 (Baudepartement SG, Juristische Mitteilun-
gen 2017/1/1) als unmittelbar anwendbar erklart werden. Im Ubrigen
gelangen weiterhin das Baugesetz und das entsprechende Bauregle-
ment zur Anwendung.

3.

Die Rekurrentin macht geltend, ihr QS-System entspreche den Emp-
fehlungen des BAFU vollumfanglich, weshalb der Bauabschlag der
Vorinstanz zu Unrecht erfolgt sei.

3.1 Die Rekursgegnerinnen und Rekursgegner bringen —wie bereits
im Einspracheverfahren — vor, zum Betrieb von Mobilfunkanlagen
fehle ein Sicherheitssystem, welches garantiere, dass die bundesratli-
chen Vorgaben eingehalten blieben. Samtliche Kontrollen wirden auf
Selbstkontrollen der Mobilfunkbetreiber beruhen. Es bestehe bloss die
Pflicht, den kantonalen Vollzugsstellen alle zwei Monate ein Formular
zu senden. Da bei Nichteinhaltung der bewilligten Sendeparameter
keine Sanktionen folgen wirden, kénne der Gesundheitsschutz der
Bevolkerung nicht gewéhrleistet werden. Die Vorinstanz flihrte sodann
im angefochtenen Entscheid aus, das BAKOM habe am 19. August
2021 ausgefuhrt, dass die Leistung der adaptiven Antennen automa-
tisch begrenzt werde und das obligatorische Qualitatssicherungssys-
tem die Vorgaben erfllle (https://www.bakom.admin.ch/bakomide/
home/telekommunikationitechno-logie/Sg/voraussetzunaen-zum-be-

trieb-adaptiver-antennen-sind-erfullt.html). Auch gemass der Praxis
des Verwaltungsgerichtes des Kantons Zirich werde das bestehende
QS-System auch bei adaptiven Antennen als in Ordnung befunden
(Urteil VB.2021.00048 des Verwaltungsgerichtes des Kantons Zrich
vom 3. Juni 2021 Erw. 7). Jedoch gehe aus verschiedenen Ausfuhrun-
gen des BAKOM und inshesondere den Aussagen des BAFU im Pro-
tokoll des Treffens zwischen dem BAFU und verschiedenen Schutzor-
ganisationen vom 31. Marz 2022 (Protokoll BAFU vom 31. Méarz 2022,
Aktenzeichen BAFU-D-598A3401/912, Vorakten act. 42, S.4) nicht
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hervor, dass die kantonalen Vollzugs- und Kontrollbehdrden tatsach-
lich in der Lage seien, unabhéngig, unangemeldet und jederzeit Sen-
deleistungsdaten einer Sendeanlage im Betriebszustand auf die Ein-
haltung der massgeblichen NISV-Grenzwerte hin zu Uberprifen. Ge-
mass bundesgerichtlicher Rechtsprechung hétten Anwohnerinnen
und Anwohner von Mobilfunkanlagen ein schutzwirdiges Interesse,
dass die Einhaltung der NISV-Grenzwerte durch objektive und Uber-
prifbare bauliche Vorkehrungen gewéhrleistet wirde, oder dass eine
andere Mdglichkeit der Kontrolle bestehe (statt vieler: Urteil des Bun-
desgerichtes 1C_172/2007 vom 17. Marz 2008 Erw. 2.2). Als alterna-
tive Kontrollmoglichkeit (statt baulicher Vorkehrungen) habe das
BAFU bereits 2006 die Einrichtung eines QS-Systems empfohlen: Sol-
che QS-Systeme seien seither zwar implementiert worden. Da aber
trotz dieses QS-Systems eine jederzeitige, objektive Uberpriifbarkeit
der Grenzwerteinhaltung offenbar nicht gewahrleistet sei, werde
dadurch das schutzwiirdige Interesse der Anwohnerinnen und Anwoh-
ner auf Einhaltung dieser Grenzwerte verletzt.

3.2 Das Bundesgericht hat die QS-Systeme in verschiedenen Ent-
scheiden als wirksames und ausreichendes Instrument zur Kontrolle
der Emissionsbegrenzungen bezeichnet (vgl. statt vieler Urteil des
Bundesgerichtes 1C_340/2013 vom 4. April 2014 Erw. 4 mit Hinwei-
sen, Urteil des Bundesgerichtes 1C_642/2013 vom 7. April 2014
Erw. 6.1 mit Hinweisen) und sah bis anhin keine Anhaltspunkte, die
Tauglichkeit der QS-Systeme zu verneinen (Urteil des Bundesgerich-
tes 1C_97/2018 vom 3. September 2019 Erw. 7 mit Hinweisen). Im
letztgenannten Urteil erwog es, dass die in einem Kanton bei Mobil-
funkantennen festgestellten Abweichungen von bewilligten Einstellun-
gen keine geniigende Grundlage schufen, um auf das generelle Ver-
sagen der QS-Systeme zu schliessen. Das Ausmass der Abweichun-
gen sowie deren Auswirkungen auf die Belastung durch nichtionisie-
rende Strahlung an Orten mit empfindlicher Nutzung (OMEN) seien
nicht bekannt und entsprechende Feststellungen beziiglich anderer
Kantone fehlten. Damit bestehe zurzeit keine Veranlassung, beztiglich
der Hohe und Senderichtung von Mobilfunkantennen eine Kontrolle
durch bauliche Massnahmen (Plombierungen) zu verlangen (Urteil
des Bundesgerichtes 1C_97/2018 vom 3. September 2019 Erw. 8.3).
Entsprechend halt das Bundesgericht in seinem jingsten Entscheid
fest, wenn vom grundsatzlichen Funktionieren des QS-Systems aus-
gegangen werde, sei dies nicht zu beanstanden (Urteil des Bundesge-
richtes 1C_100/2021 vom 14. Februar 2023 Erw. 9.4). Es flhrt aber
weiter auch aus, dass das Bundesgericht das BAFU mit dem genann-
ten Urteil des Bundesgerichtes 1C_97/2018 vom 3. September 2019
aufforderte, nach 2010/2011 erneut eine schweizweite Kontrolle des
ordnungsgemassen Funktionierens der QS-Systeme durchfiihren zu
lassen oder zu koordinieren. Dabei soll auch der Datenfluss bzw. die
Dateniibertragung von der realen Anlage in die QS-Datenbank durch
Kontrollen vor Ort Uberprift werden. Das BAFU halte diesbezliglich
fest, es sei dabei, mit den Kantonen gemass bundesgerichtlichem Auf-
trag erneut eine schweizweite Kontrolle des ordnungsgemassen Funk-
tionierens der QS-Systeme durchzufiihren. Ankniipfend an friihere
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schweizweite Kontrollen soll dabei erhoben werden, ob das von ihm
empfohlene QS-System funktioniere, in der Praxis konsequent ange-
wendet werde und im Ergebnis sicherstelle, dass die Mobilfunkanbie-
terinnen ihre Sendeanlagen bewilligungskonform betrieben. Diese
Kontrolle werde auch die fir adaptive Antennen neu integrierten Para-
meter umfassen missen, um eine maoglichst vollstandige Abdeckung
der QS-Systeme zu erreichen (Urteil des Bundesgerichtes
1C 100/2021 vom 14. Februar 2023 Erw. 9.4; BUDE Nr. 47/2023 vom
25. April 2023 Erw. 9.2).

3.3 Fur die Beurteilung des obgenannten Urteils des Bundesgerich-
tes 1C_100/2021 vom 14. Februar 2023 war die NISV massgebend,
wie sie vor dem 1. Januar 2022 gegolten hat. Seit dem 1. Januar 2022
darf bei adaptiven Antennen ein Korrekturfaktor auf die bewilligte Sen-
deleistung angewendet werden. Dies aufgrund der Fahigkeit der adap-
tiven Antennentechnik, die Strahlung dorthin zu fokussieren, wo sich
das verbundene Mobiltelefon befindet, wodurch die Strahlenbelastung
in ihrer Umgebung im Durchschnitt tiefer liegt als bei konventionellen
Antennen. Der Korrekturfaktor soll sicherstellen, dass adaptive Anten-
nen nicht strenger beurteilt werden als konventionelle Antennen. Dass
sodann die aufgrund der Anwendung eines Korrekturfaktors und damit
auch der automatischen Leistungsbegrenzung neu Teil des QS-
Systems bildenden Parameter (vgl. dazu Nachtrag zur Vollzugsemp-
fehlung zur NISV, S. 13) vorliegend — oder auch generell — nicht erfasst
wirden bzw. erfassbar waren, machen die Rekursgegnerinnen und
Rekursgegner nicht geltend. Entsprechend ist davon auszugehen,
dass auch die streitbetroffenen adaptiven Antennen vom bestehenden
QS-System der privaten Rekurrentin und der Datenbank des BAKOM
korrekt erfasst werden kdnnen (Entscheid Nr. R3.2021.00173 des
Baurekursgerichtes des Kantons Zirich vom 16. Marz 2022 Erw. 5.2).
Die auf das Ungeniigen des QS-Systems abzielenden rekursgegneri-
schen Vorbringen sind somit unbegrindet (BUDE Nr. 47/2023 vom
25. April 2023 Erw. 9.3).

Den vermeintlichen Erkenntnissen der Vorinstanz, wonach aus dem
Protokoll des Treffens zwischen dem BAFU und verschiedenen
Schutzorganisationen vom 31. Marz 2022 (vgl. Vorakten act. 42), nicht
hervorgehe, dass die kantonalen Vollzugs- und Kontrollbehérden tat-
sachlich in der Lage seien, unabhéangig, unangemeldet und jederzeit
Sendeleistungsdaten einer Sendeanlage im Betriebszustand auf die
Einhaltung der massgeblichen NISV-Grenzwerte hin zu Uberpriifen, ist
entgegenzuhalten, dass das BAFU darin einzig festhalt, dass die kan-
tonalen Vollzugsbehdrden zwar keinen direkten Online-Zugriff auf die
QS-Systeme héatten, ihnen in der Praxis aber verschiedenste Uberprii-
fungsmethoden zur Verfigung stiinden. So wiirden einige Vollzugsbe-
horden direkt beim Betreiber am PC Stichprobenkontrollen durchfiih-
ren. Andere kontrollierten Daten wie die tatsachlich eingestellte maxi-
male Sendeleistung tber die BAKOM-Antennendatenbank, auf welche
sie Online-Zugriff hatten und in welcher diese Daten alle 14 Tage ak-
tualisiert werden. Andere Vollzugsstellen wirden jeweils Bildschirm-
ausdrucke (Printscreens) von den eingestellten Parametern aus den
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Steuerzentralen der Mobilfunkbetreiberinnen verlangen (Protokoll
BAFU vom 31. Marz 2022, Aktenzeichen BAFU-D-598A3401/912,
Vorakten act. 42, S.4). Weiter hielt das BAFU gemass dem Urteil des
Bundesgerichtes 1C_100/2021 vom 14. Februar 2023 in Erw. 9.5.5
fest, es kdnne nicht ganzlich ausgeschlossen werden, dass die Ab-
nahmemessungen und die Kontrollen durch die QS-Systeme aufgrund
unrichtiger Angaben oder Manipulationen der Betreiberinnen ver-
falscht wirden. Jedoch fuhrt das BAFU ebenso aus, dass das bei Mo-
bilfunkanlagen angewendete Kontrollinstrumentarium (Dokumentation
und Uberpriifung der rechnerischen Prognose mithilfe des Standort-
datenblatts, Vornahme von Abnahmemessungen und laufende Be-
triebskontrollen mittels QS-System) aus seiner Sicht sehr gut ausge-
baut sei. Es stelle mit zumutbarem Aufwand sicher, dass Mobilfunkan-
lagen rechtskonform bewilligt und betrieben wirden und sowohl die
Betreiberinnen im Rahmen ihrer Eigenverantwortung als auch die Voll-
zugsbehdrden Fehler und andere Abweichungen entdeckten und sol-
che schnell korrigiert wirden. Daraufhin hielt das Bundesgericht er-
neut fest, dass die bereits erwahnte schweizweite Kontrolle (vgl. oben
Erw. 3.2) zeigen wird, ob die QS-Systeme ordnungsgemass funktio-
nieren. Zum Zeitpunkt vom 14. Februar 2023 bestehe nach den erfolg-
ten Ausfiihrungen und mit Blick auf die Vorbringen der Beschwerde-
fihrenden keine Veranlassung, die Tauglichkeit der QS-Systeme zu
verneinen (Urteil des Bundesgerichtes 1C_100/2021 vom 14. Februar
2023 Erw. 9.5.5). Entsprechend besteht auch vorliegend kein Grund,
von der bundesgerichtlichen Uberzeugung abzuweichen. Die
Vorinstanz hat somit das Baugesuch zu Unrecht wegen unzureichen-
dem QS-System abgewiesen. Die Rige der Rekurrentin erweist sich
somit als begriindet.

4.

Zusammenfassend ergibt sich, dass nach der bundesgerichtlichen
Rechtsprechung zum heutigen Zeitpunkt keine Veranlassung besteht,
die Tauglichkeit der QS-Systeme zu verneinen. Der Rekurs erweist
sich somit als begriindet. Der angefochtene Beschluss der Vorinstanz
vom 27. Oktober 2022 ist deshalb aufzuheben. Da die Rekursinstanz
keine Baubewilligungen erteilen kann und die Vorinstanz das Bauge-
such bereits umfassend geprift und keine weiteren Bauhindernisse
festgestellt hat, ist die Streitsache zur Erteilung der Baubewilligung an
die Vorinstanz zuriickzuweisen.

5.

5.1 Nach Art. 95 Abs. 1 VRP hat in Streitigkeiten jener Beteiligte die
Kosten zu tragen, dessen Begehren ganz oder teilweise abgewiesen
werden. In Verfahren, bei denen sich ahnlich wie im Zivilprozess zwei
Private mit entgegengesetzten Interessen am Verfahrensausgang ge-
genuberstehen, werden in aller Regel diese beiden flr die Auferlegung
von amtlichen Kosten herangezogen, wahrend dem erstverfiigenden
Gemeinwesen, selbst wenn es mit seinen Antragen unterliegt, keine
amtlichen Kosten auferlegt werden. Ausschlaggebend hierfir ist, dass
die privaten Beteiligten ein personliches und direktes Interesse am
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Verfahrensausgang haben, wahrend das Gemeinwesen in diesen Fal-
len grundsatzlich nur 6ffentliche Interessen wahrt, ndmlich die richtige
Anwendung der massgeblichen Vorschriften. Diese Praxis findet ins-
besondere in Baubewilligungs- und Planungsverfahren Anwendung,
wurde vom Verwaltungsgericht aber auch in anderen Fallen bestatigt
(R. HIRT, Die Regelung der Kosten nach st.gallischem Verwaltungs-
rechtspflegegesetz, Lachen/St.Gallen 2004, S. 76; BDE Nr. 62/2020
vom 6. August 2020 Erw. 5.1).

Die Entscheidgebuhr betragt Fr. 3'000.— (Nr. 20.13.01 des Gebuihren-
tarifs fur die Kantons- und Gemeindeverwaltung, sGS 821.5). Dem
Ausgang des Verfahrens entsprechend sind die amtlichen Kosten den
Rekursgegnerinnen und Rekursgegnern zu tberbinden.

5.2 Der von der Rekurrentin am 3. Januar 2023 geleistete Kosten-
vorschuss von Fr. 1'800.— ist zurlickzuerstatten.

6.
Die Rekurrentin stellt ein Begehren um Ersatz der ausseramtlichen
Kosten.

6.1 Im Rekursverfahren werden ausseramtliche Kosten entschadigt,
soweit sie auf Grund der Sach- und Rechtslage notwendig und ange-
messen erscheinen (Art. 98 Abs. 2 VRP). Die ausseramtliche Entscha-
digung wird den am Verfahren Beteiligten nach Obsiegen und Unter-
liegen auferlegt (Art. 98s VRP). Die Vorschriften der Schweizerischen
Zivilprozessordnung (SR 272) finden sachgeméss Anwendung
(Art. 98" VRP).

6.2  Nicht anwaltlich vertretene Verfahrensbeteiligte haben grund-
satzlich mangels eines besonderen Aufwands keinen Anspruch auf
eine ausseramtliche Entschadigung (Art. 98" VRP in Verbindung mit
Art. 95 Abs. 3 Bst. ¢ ZPO). Dass ihnen gleichwohl ersatzfahige Kosten
fir Umtriebe erwachsen, ist ungewohnlich und bedarf deshalb einer
besonderen Begriindung. Eine Umtriebsentschadigung erfolgt somit
nur ausnahmsweise, insbesondere wenn es sich um eine komplizierte
Sache mit hohem Streitwert handelt, wenn der getatigte Aufwand er-
heblich ist und zwischen dem betrieblichen Aufwand und dem Ergeb-
nis der Interessenwahrung ein verninftiges Verhaltnis besteht. Nicht
anwaltlich vertretenen Personen spricht das Bau- und Umweltdepar-
tement lediglich eine Umtriebsentschadigung ohne Bezugnahme auf
den Anwalts- oder einen anderen Branchentarif zu, und zwar praxis-
gemass in der Hohe von Fr.300.— bis Fr.500.— (vgl. VerwGE
B 2013/178 vom 12. Februar 2014 Erw. 4.3 ff. und 5 ff., zusammenge-
fasst in: Baudepartement SG, Juristische Mitteilungen 2014/1/6).

6.3 Die Rekurrentin obsiegt mit ihren Antragen. Sie ist durch ihren
eigenen Rechtsdienst vertreten, und der Aufwand fir das Rekursver-
fahren Ubersteigt das Ubliche Mass nicht. Sodann fehlt es vorliegend
an einer Begrindung, weshalb gleichwohl ersatzfahige Kosten ent-
standen waren. Vor diesem Hintergrund hat die Rekurrentin vorliegend
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keinen Anspruch auf eine Umtriebsentschadigung. Ihr Begehren um
Ersatz der ausseramtlichen Kosten ist abzuweisen.

Entscheid
1.
a) Der Rekursvonder A.___,Y.__,wird im Sinn der Erwagungen

gutgeheissen.

b) Der Bau- und Einspracheentscheid des Gemeinderates Z.
vom 27. Oktober 2022 wird aufgehoben und die Streitsache zur
Erteilung der Baubewilligung an den Gemeinderat zurlickgewiesen.

2.
a) B. , C.___ und Mitbeteiligte, alle X.___, wird unter solidari-
scher Haftung eine Entscheidgebihr von Fr. 3'00 000 auferlegt.

b) Der am 3. Januar 2023 von der A.___ geleistete Kostenvor-
schuss von Fr. 1'800.— wird zurlickerstattet.

3.
Das Begehren der A. um Ersatz der ausseramtlichen Kosten wird
abgewiesen.

Die Vorsteherin

Susanne Hartmann
Regierungsratin
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