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Entscheid Versicherungsgericht, 17.11.2010

Art. 36 AVIG, Art. 39 Abs. 1 AVIG, KS KAE, Rz C 29:
Kurzarbeitsentschadigung. Fiir welche Organisationseinheit
Kurzarbeitsentschadigung ausgerichtet werden kann, ist eine
betriebsbezogene Anspruchsvoraussetzung, deren Beurteilung
abschliessend in die Zustdndigkeit der kantonalen Amtsstelle fallt (Entscheid
des Versicherungsgerichts des Kantons St. Gallen vom 17. November 2010,
AVI 2010/9).

Abteilungsprasidentin Lisbeth Mattle Frei, Versicherungsrichterin Marie-Theres Riegg
Haltinner, Versicherungsrichter Martin Rutishauser; a.o. Gerichtsschreiberin Stefanie
Volle

Entscheid vom 17. November 2010

in Sachen

A.___, 9242 Oberuzwil,

Beschwerdefiihrerin,

gegen

Kantonale Arbeitslosenkasse, Davidstrasse 21, 9001 St. Gallen,
Beschwerdegegnerin,

betreffend

Kurzarbeitsentschadigung (Betriebsabteilung)
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Sachverhalt:

A

A.a Am 23. Januar 2009 reichte die A.___ eine Voranmeldung von Kurzarbeit fir den
Gesamtbetrieb vom 26. Januar 2009 bis zum 31. Dezember 2009 ein. Auf dieser
Voranmeldung wurde angegeben, dass der Gesamtbetrieb zurzeit 18 Mitarbeitende
umfasse, wovon zehn von der Kurzarbeit betroffen seien (act. G 3.1/1). Am 2. Méarz
2009 verflgte das Amt fur Arbeit, dass die Kantonale Arbeitslosenkasse der A.___ flr
die Zeit vom 2. Februar 2009 bis zum 30. April 2009 Kurzarbeitsentschédigung
ausrichten kdnne, sofern alle Voraussetzungen erfillt seien (act. G 3.1/1). In gleicher
Weise bewilligte das Amt fir Arbeit auf Voranmeldung vom 17. April 2009 hin die
Weiterfihrung der Kurzarbeit bis 31. Oktober 2010 (Verfligung vom 14. Mai 2009: act.
G 3.1/2).

A.b Am 11. Juni 2009 reichte die A.___ die Kurzarbeitsabrechnungen fur die Monate
Marz, April und Mai 2009 ein. Am 1. Juli 2009 erganzte die Arbeitgeberin die Antrége
auf Kurzarbeitsentschadigung fir die Monate Mérz, April und Mai 2009 (act. G 3.1/3, G
3.1/4, G 3.1/5). Mit Schreiben vom 5. September 2009 teilte die Arbeitslosenkasse der
Arbeitgeberin mit, bei der Kontrolle der Abrechnungen sei festgestellt worden, dass in
den Abrechnungsperioden Marz bis Mai 2009 der Mindestausfall von 10% nicht
erreicht worden sei (act. G 3.1/6). In ihrer Stellungnahme vom 14. September 2009
fUhrte die A.___ aus, dass sie irrtimlich bei der Voranmeldung von Kurzarbeit vom 23.
Januar 2009 "Gesamtbetrieb" statt "Betriebsabteilung" angekreuzt habe. Es sei jedoch
ausschliesslich in der Abteilung Mechanik méglich, Kurzarbeit durchzuftihren. Auf dem
Formular "Zustimmung zur Kurzarbeit" seien ausserdem nur 10 und nicht alle 17
unbefristet angestellten Mitarbeitenden des Betriebes aufgefihrt. Zur Ermittlung des
Mindestausfalls dirften lediglich 10 Mitarbeitende einbezogen werden. Sie bitte das
Amt fUr Arbeit deshalb darum, den Mindestausfall fiir die Monate Marz bis Mai 2009

neu zu berechnen (act. G 3.1/10).

A.c Am 19. Oktober 2009 verfugte die Arbeitslosenkasse, dass fur den Gesamtbetrieb

keine Kurzarbeitsentschadigung fir die Monate Mérz bis Mai 2009 ausgerichtet werden
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kénne, da in diesen Monaten der erforderliche Mindestausfall von 10% nicht erreicht
werde (act. G 3.1/7).

B.

B.a Mit Schreiben vom 16. November 2009 erhob die A.___ Einsprache gegen die
Verfigungen vom 19. Oktober 2009. Diese Einsprache deckt sich inhaltlich mit der
Stellungnahme vom 14. September 2009 (act. G 1.4).

B.b Am 29. Dezember 2009 erging mittels Einspracheentscheid der Kantonalen
Arbeitslosenkasse die Abweisung der Einsprache und die Bestatigung der Verfligungen
vom 19. Oktober 2009. Als Begriindung wurde angeflihrt, dass am 2. Mérz 2009 eine
Verflgung ergangen sei, in welcher die Bewilligung fur Kurzarbeitsentschadigung fir
den Gesamtbetrieb erteilt worden sei. Gegen diese Verfligung habe die Arbeitgeberin
trotz korrekter Rechtsmittelbelehrung keine Einsprache erhoben. Deshalb habe die
Abrechnung von Kurzarbeit auf der Basis des Gesamtbetriebes erfolgen missen. In der
Einsprache halte die Arbeitgeberin fest, dass nur 10 Arbeithehmende ihre Zustimmung
zur Kurzarbeit gegeben hatten. Dazu sei zu bemerken, dass nur jene Mitarbeitende die
Zustimmung zu geben hatten, welche schliesslich an der Kurzarbeit teilndhmen. Um
die Abrechnung zu erstellen, seien jedoch sdmtliche Mitarbeitende des Betriebes oder
der Abteilung aufzuflhren, im vorliegenden Fall die Mitarbeitenden des
Gesamtbetriebes, da die Verfligung auf diesen ausgestellt worden sei. Dass die
Arbeitgeberin das Feld "Gesamtbetrieb" nur irrtimlicherweise angekreuzt habe, sei fir
die bewilligende Stelle nicht erkennbar gewesen. Aufgrund der Grésse des Betriebes
sei es durchaus Ublich, dass flr den Gesamtbetrieb Kurzarbeit angemeldet werde. Da
gegen die Bewilligung keine Einsprache erhoben worden sei, habe davon ausgegangen
werden kdnnen, die Arbeitgeberin sei mit der Ausstellung der Bewilligung fir den
gesamten Betrieb einverstanden. Somit habe die Kasse bei der Abrechnung vom
gesamten Betrieb auszugehen und der Mindestausfall von 10% der normalerweise

geleisteten Arbeitsstunden werde nicht erreicht (act. G 1.5, G 3.1/11).

C.
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C.a Mit Schreiben vom 27. Januar 2010 erhebt die A.___ Beschwerde gegen den
Einspracheentscheid vom 29. Dezember 2009. Sie begriindet dies damit, dass sie auf
der Voranmeldung in der Rubrik 2 "von Kurzarbeit betroffene Mitarbeiter" 10
Mitarbeiter/-innen gemass beiliegender Kopie deklariert habe. Aufgrund dieser
Deklaration habe das Amt flr Arbeit die Zustimmung fur Kurzarbeit erteilt. Der
Beschwerdefilihrerin sei es bewusst, dass sie bei der Anmeldung von Kurzarbeit vom
23. Januar 2009 irrtimlich "Gesamtbetrieb" statt "Betriebsabteilung" angekreuzt habe.
Es sei ihr jedoch aus organisatorischen Griinden ausschliesslich in der Abteilung
Mechanik mdglich, Kurzarbeit durchzufiihren. In dieser Abteilung sei jedoch die
Massnahme der Kurzarbeit ab Mé&rz 2009 dringend notwendig gewesen, um
Kindigungen zu vermeiden. Zur Berechnung des Mindestarbeitsausfalls dirften daher
lediglich die 10 angemeldeten Mitarbeiter/innen beriicksichtigt werden. Die
Beschwerdeflhrerin beantragt sinngemass die Auszahlung von

Kurzarbeitsentschadigung entsprechend ihren Abrechnungen (act. G 1).

C.b Mit Beschwerdeantwort vom 10. Februar 2010 nimmt die Beschwerdegegnerin
Stellung und beantragt die Abweisung der Beschwerde. Die Stellungnahme deckt sich
inhaltlich mit der Begriindung im Einspracheentscheid vom 29. Dezember 2009 (act.
G3).

C.c In der Replik vom 10. Marz 2010 verweist die Beschwerdefihrerin auf ihre
Beschwerde vom 27. Januar 2010. Weiter finde sie es unverhéltnismassig, dass ihr
aufgrund eines Formfehlers die Anspriche auf Kurzarbeitsentschadigung
abgesprochen wiirden. Die Beschwerdefiihrerin sei nach wie vor der Uberzeugung,
dass fUr die Berechnung des Mindestverdienstausfalls lediglich die 10 gemeldeten

Mitarbeitenden berlicksichtigt werden durften (act. G 5).
C.d Die Beschwerdegegnerin verzichtet auf eine Duplik (act. G 7).

Erwagungen:
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1.1 Zwischen den Parteien streitig und zu prifen ist, ob die Berechnung des
Mindestarbeitsausfalls unter Berticksichtigung des Gesamtbetriebs oder lediglich einer

Betriebsabteilung erfolgen soll.

2.1 Nach Art. 31 Abs. 1 lit. b und d des Bundesgesetzes lber die
Arbeitslosenversicherung und die Insolvenzentschadigung (AVIG; SR 837.0) haben
Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen, deren Arbeitszeit verklrzt oder deren
Beschaftigung ganz eingestellt wird, Anspruch auf Kurzarbeitsentschadigung, wenn der
Arbeitsausfall anrechenbar und voraussichtlich voribergehend ist. Weiter muss
erwartet werden kdnnen, dass durch die Kurzarbeit Arbeitsplatze erhalten werden. Ein
Arbeitsausfall ist unter anderem anrechenbar, wenn er auf wirtschaftliche Griinde
zurlickzufUhren und unvermeidbar ist (Art. 32 Abs. 1 lit. a AVIG). Damit ein
Arbeitsausfall anrechenbar ist, muss er je Abrechnungsperiode mindestens 10 % der
Arbeitsstunden ausmachen, die von den Arbeitnehmenden des Betriebes
normalerweise insgesamt geleistet werden (Art. 32 Abs. 1 lit. b AVIG). Gemass Art. 32
Abs. 4 AVIG in Verbindung mit Art. 52 Abs. 1 lit. a und b AVIV ist eine Betriebsabteilung
einem Betrieb gleichgestellt, wenn sie eine mit eigenen personellen und technischen
Mitteln ausgestattete organisatorische Einheit bildet, die einer eigenen
innerbetrieblichen selbstandigen Leitung untersteht oder Leistungen erbringt, die auch

von selbstandigen Betrieben erbracht und auf dem Markt angeboten werden kénnten.

2.2 Falls ein Arbeitgeber fur seine Arbeitnehmer Kurzarbeitsentschadigung geltend
machen mdchte, so muss er dies der kantonalen Amtsstelle zehn Tage vor Beginn der
Kurzarbeit schriftlich melden (Art. 36 Abs. 1 AVIG). In dieser sogenannten
Voranmeldung muss der Arbeitgeber die Zahl der im Betrieb Beschéaftigten, die Zahl
der von der Kurzarbeit betroffenen Arbeitnehmer, das Ausmass und die
voraussichtliche Dauer der Kurzarbeit sowie die Kasse, bei der er den Anspruch
geltend machen will, angeben (Art. 36 Abs. 2 lit. a-c AVIG). Weiter hat der Arbeitgeber
die Notwendigkeit der Kurzarbeit zu begrinden und muss glaubhaft machen, dass die
Anspruchsvoraussetzungen nach Art. 31 Abs. 1 AVIG und Art. 32 Abs. 1 lit. a AVIG
erfullt sind. Falls die kantonale Amtsstelle eine oder mehrere

Anspruchsvoraussetzungen fir nicht erfillt halt, erhebt sie mittels Verfligung Einspruch

© Kanton St.Gallen 2024 Seite 5/8



Publikationsplattform

St.Galler Gerichte

gegen die Auszahlung der Entschadigung (Art. 36 Abs. 4 AVIG). Den
Entschadigungsanspruch seiner Arbeithehmer muss der Arbeitgeber innert dreier
Monaten nach Ablauf jeder Abrechnungsperiode bei der von ihm bezeichneten Kasse
geltend machen (Art. 38 Abs. 1 AVIG). Die Kasse Uberprift die persdnlichen
Anspruchsvoraussetzungen nach Art. 31 Abs. 3 AVIG. Weiter klért die Kasse nach Art.
32 Abs. 1 lit. b AVIG ab, ob der Arbeitsausfall mindestens 10% der Arbeitsstunden
ausmacht, die von den Arbeitnehmern des Betriebs normalerweise insgesamt geleistet
werden (Art. 39 Abs. 1 AVIG). Sind alle Anspruchsvoraussetzungen erfllt und liegt kein
Einspruch der kantonalen Amtsstelle vor, so vergutet die Kasse dem Arbeitgeber die

rechtmassig ausgerichtete Kurzarbeitsentschadigung (Art. 39 Abs. 2 AVIG).

2.3 Mit der Voranmeldung von Kurzarbeit in einer Betriebsabteilung muss der
Arbeitgeber ein Organigramm des Gesamtbetriebes vorlegen (Art. 52 Abs. 2 AVIV). Fur
welche Organisationseinheit Kurzarbeitsentschadigung ausgerichtet werden kann, ist
also eine betriebsbezogene Anspruchsvoraussetzung, deren Beurteilung
(abschliessend) in die Zustandigkeit der kantonalen Amtsstelle fallt (vgl. auch
Kreisschreiben des Seco Uber die Kurzarbeitsentschadigung, Fassung Januar 2005, Rz
G16). Davon zu unterscheiden sind Berechnungselemente, die zwar den Betrieb als
Bezugsgroésse haben und den Anspruch beeinflussen, hingegen von der
Arbeitslosenkasse zu Uberprlfen sind, so das Erfordernis des Arbeitsausfalls von
mindestens 10% im Sinn von Art. 32 Abs. 1 lit. b AVIG (vgl. KS KAE, Rz C 29). In
diesem Zusammenhang hat die Arbeitslosenkasse jene Organisationseinheit (Betrieb/
Betriebsabteilung) als Ausgangspunkt ihrer Berechnung des Mindestarbeitsausfalls zu
nehmen, flr welche die kantonale Amtsstelle im Sinne von Art. 36 AVIG die

Uberpriifung vorgenommen und die Bewilligung der Kurzarbeit erteilt hat.

3.1 In den Voranmeldungen vom 23. Januar und 17. April 2009 hat die
Beschwerdeflihrerin angegeben, dass sie fur den Gesamtbetrieb Kurzarbeit anmelden
mochte. Die kantonale Amtsstelle hat mit Verfigungen vom 2. Méarz und 14. Mai 2009
im Sinn der dargelegten gesetzlichen Bestimmungen auch ihre Zustimmung fur
Kurzarbeit im Gesamtbetrieb erteilt (act. G 3.1/1 und 3.1/2). Es ist daher nicht mdglich,

dass die Beschwerdegegnerin im Abrechnungsverfahren den Mindestarbeitsausfall
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bezogen auf die Betriebsabteilung Mechanik Gberprifen kann, nachdem die
Voranmeldung und die Bewilligung der kantonalen Amtsstelle auf Kurzarbeit im
Gesamtbetrieb ausgerichtet waren. Hatte die Beschwerdeflihrerin Kurzarbeit
ausschliesslich fur Arbeitsausfalle in einer bestimmten Betriebsabteilung durchflhren
und mit der Arbeitslosenkasse abrechnen wollen, hitte sie im Voranmeldeverfahren
entsprechend Kurzarbeit fir die betreffende Betriebsabteilung beantragen missen,
worauf die kantonale Amtsstelle die Frage der Gleichstellung der Betriebsabteilung mit
einem Betrieb im Sinne von Art. 52 AVIV geprift und in ihrer Verfligung beantwortet
hatte. Die Verfigungen vom 2. Marz und 14. Mai 2009 betreffend Kurzarbeit flr den
Gesamtbetrieb sind jedoch unangefochten in Rechtskraft erwachsen. Da im Formular
Voranmeldung zwischen Gesamtbetrieb und Betriebsabteilung klar unterschieden wird
und die Beschwerdefiuhrerin ihre Voranmeldungen diesbezlglich eindeutig verfasst hat,
kann zudem von einem Missverstandnis keine Rede sein. Die Beschwerdegegnerin hat
somit zu Recht zur Bestimmung des Mindestarbeitsausfalles die normalerweise im

Gesamtbetrieb geleisteten Arbeitsstunden herangezogen.

3.2 Nach den vorliegenden Kurzarbeitsabrechnungsunterlagen fir die
Abrechnungsperioden Marz, April und Mai 2009 (act. G 3.1/3-5) haben die
anrechenbaren Ausfallstunden in keiner dieser Abrechnungsperioden den
erforderlichen Mindestausfall von 10% der Sollarbeitszeit im Gesamtbetrieb erreicht
bzw. liberschritten; damit besteht flr diese Monate kein Anspruch auf

Kurzarbeitsentschadigung.

3.3 Ob die Betriebsabteilung Mechanik die Voraussetzungen fir eine Anerkennung als
Betriebsabteilung im Sinn von Art. 52 AVIV erfiillt hatte, muss nach dem Gesagten in

diesem Verfahren offen gelassen werden.

Im Sinne der vorstehenden Erwagungen ist die Beschwerde abzuweisen.
Gerichtskosten sind keine zu erheben (Art. 61 lit. a AVIG).

Demgemaéss hat das Versicherungsgericht

im Zirkulationsverfahren gemass Art. 53 GerG entschieden:
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1. Die Beschwerde wird abgewiesen.

2. Es werden keine Gerichtskosten erhoben.
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