Publikationsplattform

St.Galler Gerichte

Fall-Nr.: EL 2014/41
Stelle: Versicherungsgericht
Rubrik: EL - Ergédnzungsleistungen

Publikationsdatum: 28.06.2016
Entscheiddatum: 28.06.2016

Entscheid Versicherungsgericht, 28.06.2016

Art. 11 Abs. 1 lit. g ELG. Art. 17 Abs. 2 ATSG.Anrechnung eines
hypothetischen Erwerbseinkommens. Arbeitsbemiihungen. Arbeitswille
(Entscheid des Versicherungsgerichts des Kantons St. Gallen vom 28. Juni
2016, EL 2014/41).Aufgehoben durch Urteil des Bundesgerichts
9C_549/2016..Entscheid vom 28. Juni 2016

Besetzung

Vizeprasident Ralph Johl, Versicherungsrichterinnen Monika Gehrer-Hug und Karin

Huber-Studerus; Gerichtsschreiber Tobias Bolt
Geschaftsnr.

EL 2014/41

Parteien

A.__,

Beschwerdefiihrer,

vertreten durch Rechtsanwalt lic. iur. Simon Nascher,
Alte Landstrasse 106, Postfach 101, 9445 Rebstein,

gegen

© Kanton St.Gallen 2024 Seite 1/13



Publikationsplattform

St.Galler Gerichte

Sozialversicherungsanstalt des Kantons
St. Gallen, Ausgleichskasse, Brauerstrasse 54, Postfach,
9016 St. Gallen,

Beschwerdegegnerin,

Gegenstand

Erganzungsleistung zur IV

Sachverhalt

A.

A.a A.___ meldete sich im November 2006 zum Bezug von Ergénzungsleistungen zu
einer Rente der Invalidenversicherung an (act. G 5.1.127). Trotz seines Hinweises, seine
Ehefrau kbénne gesundheitsbedingt keiner Erwerbstatigkeit nachgehen, nahm die EL-
Durchfiihrungsstelle gestutzt auf eine Stellungnahme des IV-internen regionalen
arztlichen Dienstes (RAD) an, dass diese uneingeschrankt arbeitsfahig sei (act. G
5.1.106-2). Sie beschloss, ein hypothetisches Erwerbseinkommen von 29'123 Franken
anzurechnen. Dieses Einkommen entsprach dem Medianwert der
Hilfsarbeiterinnenléhne im Gastgewerbe mit einem Abzug von 20 Prozent
(-Konkurrenzabzug®) plus zehn Prozent (,wegen Alter®; act. G 5.1.105). Mit einer
Verfigung vom 4. Juni 2008 sprach die EL-Durchfiihrungsstelle dem Versicherten
rickwirkend ab dem 1. Mai 2004 eine Erganzungsleistung zu (act. G 5.1.90). Gemass
den Berechnungsbléttern zur Verfligung hatte sie bei der Anspruchsberechnung flr
den Versicherten und dessen Ehefrau zusammen ein hypothetisches
Erwerbseinkommen von 40'883 Franken berlcksichtigt (act. G 5.1.94 ff.). Eine
Einsprache des Versicherten gegen diese Verfiigung (act. G 5.1.82) wurde am 4.
September 2009 teilweise gutgeheissen (act. G 5.1.48), da der Versicherte seit dem 1.
Oktober 2008 aufgrund einer Verschlechterung seines Gesundheitszustandes im
Januar 2008 einen Anspruch auf eine ganze anstelle der bisherigen Dreiviertelsrente
hatte und ihm persénlich folglich ab Januar 2008 kein hypothetisches
Erwerbseinkommen mehr anzurechnen war. In einem IV-Verfahren betreffend die

Ehefrau war ein Arbeitsfahigkeitsgrad von 70 Prozent ermittelt worden; das
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zumutbarerweise erzielbare Invalideneinkommen war auf 35'722 Franken beziffert
worden. Die EL-Durchflhrungsstelle rechnete allerdings weiterhin ein hypothetisches

Erwerbseinkommen von 29'123 Franken an.

A.b  Im Rahmen einer periodischen Uberpriifung des Erganzungsleistungsanspruchs
passte die EL-Durchfiihrungsstelle das hypothetische Erwerbseinkommen der Ehefrau
der Teuerung an. Bei einem Ausgangswert von neu 43'987 Franken und einem
unveranderten Abzug von total 30 Prozent ergab sich ein hypothetisches
Erwerbseinkommen von nun 30'791 Franken (act. G 5.1.8). Mit Wirkung ab dem 1.
September 2012 setzte die EL-Durchfiihrungsstelle die Ergénzungsleistung
entsprechend herab, wobei sie auch einer geringfiigigen Reduktion des Mietzinses und

der Vermobgensertrage Rechnung trug (act. G 5.1.7).

A.c  Am 9./12. November 20183 reichte die Ehefrau des Versicherten Nachweise ihrer
BemUhungen um eine Arbeitsstelle fir den Monat November 2013 ein (act. G 5.2.55).
Die EL-Durchflhrungsstelle teilte ihr mit, dass die Bemuihungen quantitativ
ausreichend, qualitativ aber noch verbesserungsfahig seien (act. G 5.2.53). In den
nachfolgenden Monaten reichte die Ehefrau des Versicherten weitere Nachweise flr
die Monate Dezember 2013 bis Méarz 2014 ein (act. G 5.2.45, G 5.2.38 ff.). Ein
Mitarbeiter der EL-Durchfiihrungsstelle notierte (act. G 5.2.37), die Ehefrau des
Versicherten habe sich im Jahr 2012 erneut zum Bezug einer Rente der
Invalidenversicherung angemeldet. Sie habe eine abweisende Verfligung mit einer
Beschwerde angefochten und die Zusprache einer ganzen Rente mit Wirkung ab dem
1. August 2012 beantragt (vgl. IV-act. 110 und 116). Folglich sehe sie sich als nicht
arbeitsfahig. lhr Verhalten sei widersprichlich; sie sei offenbar gar nicht daran
interessiert, eine Arbeitsstelle anzutreten. Deshalb mlsse weiterhin ein hypothetisches
Erwerbseinkommen angerechnet werden. Mit einer Verfigung vom 27. Méarz 2014 wies
die EL-Durchfiihrungsstelle ,,das Gesuch um Ausscheidung des hypothetischen

Erwerbseinkommens*® ab (act. G 5.2.35).

A.d Die Ehefrau des Versicherten fuhr fort, Nachweise ihrer Stellenbemihungen
einzureichen (act. G 5.2.31 ff.). Am 12. Mai 2014 erhob der Versicherte eine Einsprache
gegen die Verfugung vom 27. Marz 2014 (act. G 5.2.27). Er beantragte die Ausrichtung

einer Ergadnzungsleistung von mindestens 2'882 Franken pro Monat mit Wirkung

© Kanton St.Gallen 2024 Seite 3/13



Publikationsplattform

St.Galler Gerichte

spatestens ab dem 1. Februar 2014. Zur Begriindung fuhrte er an, seine Ehefrau habe
die Abweisung ihres Rentenbegehrens akzeptiert. Ihr Rechtsvertreter habe ohne ihr
Wissen eine Beschwerde gegen die abweisende Verfligung erhoben. Als sie davon
Kenntnis erlangt habe, habe sie ihn aufgefordert, die Beschwerde zurlickzuziehen. Der
Ruckzug sei am 22. April 2014 erfolgt; das Beschwerdeverfahren sei am 25. April 2014
als gegenstandslos abgeschrieben worden. Die Stellenbemihungen seien ernst
gemeint. Seine Ehefrau werde in den nachsten Tagen beim regionalen
Arbeitsvermittlungszentrum (RAV) vorsprechen, um sich als Stellensuchende eintragen
zu lassen. Sie sei gewillt, ein allfélliges Stellenangebot anzunehmen und einer
Erwerbstéatigkeit nachzugehen. In der Folge reichte sie weitere
Stellenbemihungsnachweise ein (act. G 5.2.11, 5.2.14 f. und G 5.2.19 f.). Am 1. Juli
2014 fUhrte eine Mitarbeiterin der EL-Durchflhrungsstelle ein Telefonat mit der
zustandigen RAV-Personalberaterin. Gemass der entsprechenden Telefonnotiz (act.

G 5.2.10) gab diese an, die Ehefrau des Versicherten habe beim ersten
Beratungsgespréach am 16. Juni 2014 Uber RUckenschmerzen geklagt und angegeben,
sie kdnne aus gesundheitlichen Griinden nicht arbeiten. Man habe dann vereinbart,
den Entscheid der EL-Durchfiihrungsstelle abzuwarten und am 30. September 2014 ein
weiteres Beratungsgesprach durchzufihren. Die Mitarbeiterin der EL-
Durchfiihrungsstelle liess diese Telefonnotiz nicht von der RAV-Personalberaterin
bestéatigen. Am 2. Juli 2014 notierte ein Mitarbeiter der EL-Durchfiihrungsstelle,
offenkundig habe kein Gesinnungswandel stattgefunden; die Ehefrau des Versicherten
erachte sich nach wie vor als nicht arbeitsféahig, weshalb ihre Stellenbemiihungen nicht
als ernsthaft qualifiziert werden kénnten (act. G 5.2.9). Mit einem Entscheid vom 10.
Juli 2014 wies die EL-Durchflihrungsstelle die Einsprache ab (act. G 5.2.6). Zur
Begrindung fuhrte sie aus, aufgrund der Angaben der RAV-Personalberaterin sei nach
wie vor davon auszugehen, dass die Ehefrau des Versicherten nicht ernsthaft daran

interessiert sei, eine Arbeitsstelle zu finden.

B.a Am 10. September 2014 erhob der Versicherte (hachfolgend: der
Beschwerdeflihrer) eine Beschwerde gegen den Einspracheentscheid vom 10. Juli
2014 (act. G 1). Er beantragte dessen Aufhebung und die Zusprache einer

Erganzungsleistung von mindestens 2'882 Franken pro Monat spatestens ab dem 1.
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Februar 2014. Zur Begriindung flhrte er an, seine Ehefrau habe sich aus eigenem
Antrieb beim RAV gemeldet und damit bewiesen, dass sie nicht nur pro forma eine
Arbeitsstelle suche. Beim ersten Beratungsgesprach habe sie entgegen der
Behauptungen der EL-Durchflihrungsstelle (nachfolgend: die Beschwerdegegnerin)
nicht angegeben, sie sei nicht arbeitsfahig. Am 24. Juli 2014 habe ein zweites
Beratungsgespréch stattgefunden. Die Personalberaterin habe anlésslich dieses
Gesprachs die Ehefrau des Beschwerdeflihrers gleich selbst rlickwirkend per 21. Mai
2014 als arbeitslos angemeldet. Sie misse diese also offenkundig als vermittlungsfahig
qualifiziert haben. Die Vermittlungsfahigkeit setze unter anderem die Bereitschaft
voraus, eine angebotene Stelle anzutreten. Folglich sei mit der Bejahung der
Vermittlungsféahigkeit belegt, dass die Ehefrau des Beschwerdefiihrers sich ernsthaft

um eine Arbeitsstelle bemiihe.

B.o Die Beschwerdegegnerin beantragte am 17. Oktober 2014 unter Hinweis auf die
Erwagungen des angefochtenen Einspracheentscheides die Abweisung der
Beschwerde (act. G 5). Am 17. November 2014 reichte sie ein ,Feststellungsblatt” vom
13. November 2014 ein (act. G 6). Diesem war zu entnehmen (act. G 5.3.1), dass einer
ihrer Mitarbeiter am 13. November 2014 ein weiteres Gespréach mit der RAV-
Personalberaterin geflhrt hatte. Diese sollte angegeben haben, dass die Ehefrau des
Beschwerdeflhrers dort gentigende Arbeitsbemihungen nachgewiesen und die
vereinbarten Termine regelméssig wahrgenommen habe. Allerdings bestehe nur ein
Anspruch auf 90 Taggelder. Wirde ein weiter gehender Anspruch in Frage kommen,
wurde die Ehefrau in ein Einsatzprogramm geschickt, um ihren Arbeitswillen zu klaren.
Sie habe Zweifel am Arbeitswillen der Ehefrau. Es sei aber dusserst schwierig, einen
mangelnden Arbeitswillen nachzuweisen. Die Ehefrau trage jeweils ein Kopftuch, was
ihre Erfolgschancen erschwere. An einem von zwei kiirzlich erfolgten persdnlichen
Vorsprachen bei potentiellen Arbeitgebern sei sie vom Beschwerdefihrer begleitet
worden. Bei der Vorsprache habe dann nur dieser mit dem potentiellen Arbeitgeber
gesprochen. Die Ehefrau habe schweigend dagesessen. Auch das Gesprachsprotokoll
vom 13. November 2014 war von der RAV-Personalberaterin nicht durch eine

Unterschrift bestatigt worden.

B.c  Am 9. Januar 2015 hielt der Beschwerdeflihrer an seinem Beschwerdeantrag

fest (act. G 10). Er fuhrte aus, die RAV-Personalberaterin habe sich widersprichlich
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verhalten. Wenn sie tatsachlich Zweifel am Arbeitswillen der Ehefrau gehabt hétte,
hatte sie den Rechtsdienst der Ausgleichskasse kontaktieren missen und nicht einfach
weiterhin Arbeitslosenentschadigungen ausrichten dirfen. Zum Arbeitswillen kénne
sich nur die Ehefrau des Beschwerdeflhrers selbst dussern. Sie habe aber mit ihrem
Verhalten bewiesen, dass sie ernsthaft daran interessiert sei, eine Arbeitsstelle zu
finden. Der Umstand, dass die RAV-Personalberaterin mehrmals auf das Kopftuch der
Ehefrau hingewiesen habe, zeige, dass sie ein persénliches Problem damit haben

kénnte. Dies kdnnte ihre Objektivitat triben.

B.d Am 23. Januar 2015 teilte die Leiterin des Sozialamtes der Wohngemeinde des
Beschwerdeflihrers dem Gericht mit (act. G 11), dass sie mit Befremden Kenntnis von
den Ausserungen der RAV-Personalberaterin genommen habe. Sie unterstiitze und
begleite das Ehepaar schon langer und kénne bestétigen, dass sich die Ehefrau des
Beschwerdeflhrers intensiv um eine Arbeit bemihe und bereit sei, jegliche Arbeiten

anzunehmen und auszufthren.

B.e Die Beschwerdegegnerin wies am 10. Marz 2015 darauf hin, dass nur der
Sachverhalt bis zum Erlass des angefochtenen Einspracheentscheides respektive der

diesem zugrunde liegenden Verfligung massgebend sei (act. G 14).

B.f Am 3. Mérz 2016 forderte das Gericht die Akten des regionalen
Arbeitsvermittlungszentrums und der Arbeitslosenkasse beziglich die Ehefrau des
Beschwerdeflhrers an (act. G 16 f.). Der Beschwerdefihrer liess am 13. Mai 2016
Stellung zu diesen Akten nehmen (act. G 21). Sein Rechtsvertreter fiihrte aus, die
Ehefrau des Beschwerdefiihrers habe sich um mehr Arbeitsstellen beworben, als von
ihr verlangt worden sei. Sie habe sich an die Vorgaben des RAV gehalten. Die
Personalberaterin des RAV habe selbst angegeben, dass die Arbeitsbemihungen
geniigend seien. Spater habe sie zwar notiert, dass sich die Ehefrau des
Beschwerdeflihrers um Stellen beworben habe, fir die sie einen unglaubwirdig langen
Arbeitsweg hatte zurlcklegen mussen. Allerdings seien die beiden Arbeitsorte vom
Wohnort der Ehefrau des Beschwerdeflihrers her mit den 6ffentlichen Verkehrsmitteln
innert einer Stunde zu erreichen. Die Abmeldung vom RAV sei auf die Initiative der
Personalberaterin hin erfolgt, ohne dass hierflr ein Uberzeugender Grund vorgelegen

hatte. Die negativen Ausserungen der Personalberaterin, die in den Telefonnotizen der
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Beschwerdegegnerin wiedergegeben worden seien, fanden in den Akten des RAV
keine Entsprechung. Die Personalberaterin hatte allfallige Zweifel am Arbeitswillen der
Ehefrau des Beschwerdefiihrers aber dokumentieren miissen. Bezliglich des
Gesundheitszustandes finde sich in den Akten eine Aussage der Ehefrau des
Beschwerdefihrers vom 24. Juli 2014, wonach der Riicken ,,kein Problem* sei. Die
Ehefrau des Beschwerdeflihrers habe sich also nicht nur qualitativ und quantitativ
ausreichend um eine Arbeitsstelle bemiht. Vielmehr sei auch belegt, dass sie ernsthaft

daran interessiert gewesen sei, eine Arbeitsstelle zu finden.

Erwagungen

Der Beschwerdefuhrer hat im November 2013 eine laufende Ergénzungsleistung
bezogen, deren Betrag formell rechtskraftig festgesetzt worden war. Mit der
Zusendung von Nachweisen Uber Stellenbemiihungen seiner Ehefrau an die
Beschwerdegegnerin hat er offenkundig eine Korrektur dieser laufenden
Erganzungsleistung bezweckt. Angesichts des sinngemassen Hinweises, dass seine
Ehefrau sich erstmals flir den November 2013 um eine Arbeitsstelle bemiinht hatte, hat
es sich bei seiner Eingabe nur um ein Revisionsgesuch (Art. 17 Abs. 2 ATSG) handeln
kénnen. Er hat also eine Erhéhung der Ergédnzungsleistung wegen einer relevanten
Sachverhaltsveranderung beantragt. Die Beschwerdegegnerin hat dieses Gesuch mit
ihrer Verfligung vom 27. Méarz 2014 abgewiesen. Auch wenn diese Verfligung keinen
Hinweis auf die revisionsrechtliche Natur des Verfahrens enthalten hat, lasst sich ihr
doch entnehmen, dass die Beschwerdegegnerin das Revisionsgesuch des
Beschwerdefiihrers mangels einer relevanten Sachverhaltsverdnderung hat abweisen
wollen. Folglich hat das mit dieser Verfligung abgeschlossene Verwaltungsverfahren
nur die Frage betroffen, ob sich der fiir die Anrechnung des hypothetischen
Erwerbseinkommens fur die Ehefrau massgebende Sachverhalt wesentlich verandert
hatte. Da der Gegenstand des Einspracheverfahrens nicht weiter als jener des
Verwaltungsverfahrens hat sein kénnen und da die Beschwerdegegnerin diesen
Gegenstand auch nicht (unzuldssigerweise) ausgedehnt hat, hat sich auch der
angefochtene Einspracheentscheid vom 10. Juli 2014 auf diese revisionsrechtliche

Frage beschréankt. Damit ist auch der Gegenstand dieses Beschwerdeverfahrens
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definiert: Streitig und zu prifen ist, ob sich der fir die Anrechnung eines
hypothetischen Erwerbseinkommens flir die Ehefrau des Beschwerdefihrers

massgebende Sachverhalt im November 2013 relevant veréndert hat.

2.1 Gemass dem Art. 9 Abs. 2 ELG bilden Ehepaare bei der Anspruchsberechnung
eine wirtschaftliche Einheit; ihre Ausgaben und Einnahmen werden
zusammengerechnet. Beide Ehegatten profitieren gleichermassen von der Zusprache
einer Ergadnzungsleistung. Welcher der beiden Ehegatten die persénlichen
Voraussetzungen fur den Bezug einer Ergdnzungsleistung erfillt, ist also rein
wirtschaftlich betrachtet nebenséachlich. Da der eine Ergénzungsleistungszusprache
ausldsende ,,Schaden” darin besteht, dass die Einnahmen des Ehepaares nicht
ausreichen, um die notwendigen Ausgaben zu decken, und da
Sozialversicherungsleistungsbeziger verpflichtet sind, alles ihnen Mégliche und
Zumutbare zur Minimierung eines relevanten ,Schadens” beizutragen, sind
Erganzungsleistungsbeziiger und ihre Ehegatten gleichermassen verpflichtet, ihren
Beitrag an den Unterhalt der Enegemeinschaft zu leisten. Kommt eine Person dieser
Pflicht nicht oder nur unzureichend nach, indem sie beispielsweise kein
Erwerbseinkommen erzielt, obwohl ihr dies méglich und zumutbar ware, sieht der Art.
11 Abs. 1 lit. g ELG die Anrechnung des Einkommens, auf das verzichtet wird, als
Reaktion vor. Das bedeutet, dass vom realen Sachverhalt — kein Erwerbseinkommen -
abstrahiert und auf einen fiktiven Sachverhalt abgestellt wird. Es wird fingiert, dass die
betroffene Person ihre Erwerbsmdglichkeiten vollstdndig ausnutzt. Fur die
Beantwortung der Frage, wie hoch das zumutbarerweise erzielbare, so genannte
hypothetische Erwerbseinkommen ist, sind sémtliche Umstédnde des konkreten
Einzelfalls zu berticksichtigen. Namentlich ist allfélligen
Gesundheitsbeeintrachtigungen, der beruflichen Ausbildung, der bisherigen
Berufskarriere, den Verhaltnissen auf dem konkreten, tatsdchlichen Arbeitsmarkt und
allfalligen Hinderungsgriinden wie Betreuungspflichten gegentiber minderjahrigen
Kindern Rechnung zu tragen (vgl. zum Ganzen Ralph Jéhl, Die Ergédnzungsleistungen
zur AHV/IV, in: Schweizerisches Bundessozialversicherungsrecht, Band XIV Soziale
Sicherheit, 3. Aufl. 2016, Rz. 125 ff.).
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2.2  Gemass den fur das IV-Verfahren massgebenden medizinischen Berichten ist
die Ehefrau des Beschwerdeflhrers krankheitsbedingt nicht mehr in der Lage, einer
vollzeitigen Erwerbstatigkeit nachzugehen. Sie ist nur noch zu 70 Prozent arbeitsfahig.
Mangels einer beruflichen Ausbildung kann sie ihre verbliebene Arbeitsfahigkeit nur in
einer Hilfsarbeit verwerten. Weder das Anforderungsprofil noch etwaige
Betreuungspflichten oder andere Umsténde sprechen gegen die Verrichtung einer
Hilfsarbeit in einem Pensum von 70 Prozent. Aufgrund der allgemeinen
Lebenserfahrung ist zu vermuten, dass eine arbeitsfahige (und nétigenfalls einen unter
dem Zentralwert der Léhne aller Hilfsarbeiter geméass den Ergebnissen der vom
Bundesamt fUr Statistik regelméassig durchgefihrten Lohnstrukturerhebung liegenden
Lohn akzeptierende) Person eine Arbeitsstelle auf dem tatsachlichen Arbeitsmarkt
finden und ein entsprechendes Erwerbseinkommen erzielen kann. Die natirliche
Vermutung, dass der tatsachliche Arbeitsmarkt fUr jeden, der arbeiten will und kann,
eine offene Arbeitsstelle bereit halt, ist gleichzeitig auch die Vermutung, dass eine
arbeitsféhige Person, die nicht arbeitet, selbstverschuldet arbeitslos ist, weil es ja auch
flr sie eine passende offene Stelle auf dem tatsachlichen Arbeitsmarkt hat. Deshalb
muss diese Person durch ernsthafte, aber erfolglose Arbeitsbemihungen die
Vermutung der ,Selbstverschuldetheit” der Arbeitslosigkeit widerlegen. Da sich die
Ehefrau des Beschwerdeflhrers bis Ende Oktober 2013 nicht um eine Arbeitsstelle
bemdiht hat, hat bis zu diesem Zeitpunkt davon ausgegangen werden missen, dass die
Arbeitslosigkeit der Ehefrau des Beschwerdeflhrers selbstverschuldet sei, das heisst
ihre Ursache darin finde, dass sich diese nicht ausreichend und ernsthaft um eine
Arbeitsstelle bemiht habe. Ab November 2013 hat die Ehefrau des Beschwerdefuhrers
begonnen, sich um Arbeitsstellen zu bewerben. Damit hat sie versucht, die Vermutung,
ihre Arbeitslosigkeit sei selbstverschuldet, zu widerlegen. Zwar hat sich damit nichts
am realen Sachverhalt gedndert, weil sie trotz ihrer Arbeitsbemihungen nach wie vor
kein Erwerbseinkommen erzielt hat. Die Grundlage der Vermutung, die Arbeitslosigkeit
sei selbstverschuldet, ist dadurch aber moglicherweise beeinflusst worden. Wenn
namlich die Arbeitsbemihungen als ernsthaft und ausreichend zu qualifizieren wéren,
wére die davor unwiderlegte Vermutung nun widerlegt gewesen, weil die Ehefrau des
Beschwerdeflihrers nachgewiesen hétte, dass sie im November 2013 unverschuldet
keine Arbeitsstelle gefunden hatte. Entsprechend hatte sie ebenfalls unverschuldet am

1. Dezember 2013 keine Arbeitsstelle antreten und kein Erwerbseinkommen erzielen
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kénnen, weshalb ab diesem Zeitpunkt kein Einkommensverzicht im Sinne des Art. 11
Abs. 1 lit. g ELG mehr vorgelegen héatte und folglich kein hypothetisches
Erwerbseinkommen mehr hatte angerechnet werden dirfen. Darin wére eine relevante
Sachverhaltsverdanderung zu erblicken, die eine Revision im Sinne des Art. 17 Abs. 2
ATSG rechtfertigen wurde.

Rein formal betrachtet hat sich die Ehefrau des Beschwerdeflhrers ausreichend um
eine Arbeitsstelle bemiht; die Nachweise ihrer Stellenbemihungen sind als form- und
anzahlmassig genigend zu qualifizieren. Auch der Umstand, dass sie sich beim RAV
angemeldet hat, kann als ein Indiz flr eine ernsthafte Arbeitssuche gewertet werden.
Obwohl sie gegenliber der Personalberaterin des RAV angegeben hat, sie suche eine
Vollzeitstelle und sie sei gesundheitlich in der Lage, einer vollzeitigen Erwerbstétigkeit
nachzugehen, ist im Zeitpunkt der Anmeldung beim RAV aber ein Verfahren betreffend
eine Rente der Invalidenversicherung hangig gewesen. Die von der Ehefrau des
Beschwerdeflihrers gegenuber der IV-Stelle geltend gemachten Riickenbeschwerden
mussen auch in den Beratungsgesprachen beim RAV thematisiert worden sein, denn
diese sind der Personalberaterin bekannt gewesen. |hr gegenlber hat die Ehefrau des
Beschwerdeflhrers allerdings erklart, der Ricken sei ,kein Problem®. Geméss den IV-
Akten war ihr noch im Januar 2013 fir die Zeit ab Marz 2011 eine vollstandige
Arbeitsunfahigkeit attestiert worden (IV-act. 89). In einem psychiatrisch-orthopadischen
Gutachten vom Mai 2013 war berichtet worden, sie verlasse die Familienwohnung nur
noch dusserst selten (IV-act. 96-23). Im August 2013 hatte ihr Rechtsvertreter geltend
gemacht, es mlsse nach wie vor von einer vollstandigen Arbeitsunfahigkeit
ausgegangen werden (IV-act. 102). Ein Hinweis dafir, dass sich der
Gesundheitszustand der Ehefrau des Beschwerdeflihrers danach wesentlich verandert
hatte, lasst sich in den Akten nicht finden. Ebenso fehlt ein Hinweis daflr, dass sich
deren subjektive Arbeitsunféhigkeitstiberzeugung im Zeitraum zwischen August 2013
und der Aufnahme der Arbeitsbemuhungen im November 2013 geéndert hatte. Im
Gegenteil hat die Ehefrau des Beschwerdeflihrers im November 2013 eine Beschwerde
gegen die Verfigung der IV-Stelle erheben lassen, mit der diese ihr Rentenbegehren
abgewiesen hatte. Die Ausfihrungen der Ehefrau des Beschwerdeflhrers, ihr

Rechtsvertreter habe ohne ihr Wissen und ohne ihre Zustimmung gehandelt, denn sie

© Kanton St.Gallen 2024 Seite 10/13



Publikationsplattform

St.Galler Gerichte

habe die abweisende Verfligung akzeptieren wollen, sind wenig glaubwirdig.
Massgebend ist aber ohnehin, dass die Ehefrau des Beschwerdefihrers zunédchst
gegenuber der |V-Stelle eine volle Arbeitsunfahigkeit behauptet hatte und dass sie
spater nicht mehr auf diese Behauptung zuriickgekommen ist. Sie hat sich also
widerspruchlich verhalten, indem sie gegentber dem RAV behauptet hat, sie sei
uneingeschrankt arbeitsfahig, wéahrend sie gegentber der IV-Stelle mit keinem Wort
zum Ausdruck gebracht hat, sie sei nun nicht mehr vollstédndig arbeitsunfahig.
Gegenlber der Beschwerdegegnerin hat die RAV-Personalberaterin zudem Zweifel an
der Ernsthaftigkeit der Arbeitsbemihungen respektive am Arbeitswillen der Ehefrau des
Beschwerdeflhrers gedussert. Die Beschwerdegegnerin hat die Aussagen
unverstandlicherweise nicht unterschriftlich bestatigen lassen, doch sind die
entsprechenden Telefonnotizen im Rahmen der freien Beweiswlrdigung zumindest als
Indizien daflir zu betrachten, dass sich die Ehefrau des Beschwerdeflhrers
mdglicherweise nicht ernsthaft um eine Arbeitsstelle bemiht hat. Trotz der formal
ausreichenden Arbeitsbemihungen der Ehefrau des Beschwerdefiihrers finden sich
auch in den Akten des RAV Hinweise daflr, dass die Personalberaterin an der
Ernsthaftigkeit der Arbeitsbemiihungen gezweifelt hat. So hat sie erwéhnt, dass sich
die Ehefrau des Beschwerdeflhrers teilweise um ungeeignete respektive um
unpassende Arbeitsstellen beworben habe, weshalb die Arbeitsbemihungen als
qualitativ ungentigend zu qualifizieren seien. In einem Fall dlrfte zwar ein
Missverstandnis vorgelegen haben, weil sich die Ehefrau des Beschwerdefihrers um
eine Arbeitsstelle bei einem Unternehmen mit Sitz in B.____ beworben hat, der
Arbeitsort aber in C.___ gelegen hétte. Die Personalberaterin des RAV ist aber nicht
aufgrund dieser einen Bewerbung zum Schluss gelangt, die Bemihungen der Ehefrau
des Beschwerdeflhrers seien unglaubwirdig. Es hat sich dabei vielmehr um eine
Einschatzung des gesamten Verhaltens der Ehefrau des Beschwerdefiihrers gehandelt.
An dieser Einschatzung andert auch der Umstand nichts, dass der Arbeitsweg bei als
unglaubwirdig qualifizierten Bewerbungsbemiihungen gemass dem Art. 16 lit. f AVIG
(e contrario) als zumutbar gegolten hatte, denn es handelt sich dabei nicht um eine
Wirdigung beziglich der Schadenminderungspflicht in der Form der Annahme einer
angebotenen Stelle, sondern um eine subjektive Einschatzung bezliglich des
Arbeitswillens der Ehefrau des Beschwerdefiihrers. Diese ist schliesslich sogar der

Grund daflr gewesen, dass die Personalberaterin des RAV eine weitere Unterstiitzung
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bei der Stellensuche als sinnlos erachtet und die Ehefrau des Beschwerdefihrers
deshalb im Mérz 2015 vom RAV abgemeldet hat. Gesamthaft bestehen also Zweifel an
der Ernsthaftigkeit der (formal ausreichenden) Arbeitsbemiihungen der Ehefrau des
Beschwerdeflihrers. Allerdings hat das RAV die subjektive Vermittlungsfahigkeit der
Ehefrau des Beschwerdeflihrers bejaht, was die Arbeitslosenkasse veranlasst hat,
entsprechende Leistungen der Arbeitslosenversicherung auszurichten. Die Zweifel der
Personalberaterin des RAV an der Ernsthaftigkeit der Arbeitsbemiihungen der Ehefrau
des Beschwerdeflihrers kdnnen also nicht so gravierend gewesen sein, dass die
subjektive Vermittlungsfahigkeit hatte verneint werden mussen. Dies dirfte auch
erklaren, weshalb die Zweifel der Personalberaterin anfangs keinen Niederschlag in den
Akten gefunden haben. Der Entscheid des RAV respektive der Arbeitslosenkasse, die
subjektive Vermittlungsfahigkeit der Ehefrau des Beschwerdeflihrers zu bejahen, kann
retrospektiv anhand der Akten nicht als falsch erachtet werden. Trotz der Zweifel an
der Ernsthaftigkeit der Arbeitsbemuhungen ist deshalb — dem Ermessensentscheid des
RAV folgend — von einer unverschuldeten Arbeitslosigkeit auszugehen. Dies gilt nicht
nur flr den Zeitraum ab der Anmeldung beim RAV im Mai 2014, sondern muss auch fur
den Zeitraum ab November 2013 gelten, da sich die Ehefrau des Beschwerdeflhrers
bereits damals im selben Umfang um eine Arbeitsstelle bemuht hatte und keine
Hinweise daflr vorliegen, dass sie dies damals weniger ernsthaft getan hatte. Fir die
Zukunft wird die Beschwerdegegnerin selbstverstandlich Monat fir Monat zu prifen
haben, ob sich die Ehefrau des Beschwerdeflihrers ausreichend und ernsthaft um eine

Arbeitsstelle bemuht.

Damit ist die Beschwerde gutzuheissen. Der angefochtene Einspracheentscheid ist
deshalb aufzuheben und die Sache ist zur Neuberechnung der Ergédnzungsleistung
ohne die Anrechnung eines hypothetischen Erwerbseinkommens der Ehefrau des
Beschwerdeflihrers fir die Zeit ab dem 1. Dezember 2013 an die Beschwerdegegnerin
zurlckzuweisen. Damit kann die Frage unbeantwortet bleiben, ob ein ausserordentlich
hoher Abzug von 30 Prozent von 70 Prozent des Zentralwertes der Léhne aller
Hilfsarbeiterinnen im vorliegenden Fall gerechtfertigt gewesen ware. Gerichtskosten
sind gemass dem Art. 61 lit. a ATSG keine zu erheben. Die Beschwerdegegnerin hat

der Beschwerdeflhrerin eine Parteientschadigung auszurichten. Diese ist angesichts
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des Uberdurchschnittlichen Aktenumfangs respektive unter Berticksichtigung der
Tatsache, dass auch die IV-Akten und die RAV-/ALK-Akten betreffend die Ehefrau des
Beschwerdeflihrers haben studiert werden missen, auf 3'500 Franken (einschliesslich

Barauslagen und Mehrwertsteuer) festzusetzen.

Entscheid

im Zirkulationsverfahren gemass Art. 39 VRP

1.

In Gutheissung der Beschwerde wird der angefochtene Einspracheentscheid vom 10.
Juli 2014 aufgehoben und die Sache wird zur Neuberechnung der Ergénzungsleistung
ohne Anrechnung eines hypothetischen Erwerbseinkommens der Ehefrau des
Beschwerdefihrers fir die Zeit ab dem 1. Dezember 2013 an die Beschwerdegegnerin

zurickgewiesen.

2.

Es werden keine Gerichtskosten erhoben.

3.

Die Beschwerdegegnerin hat die Beschwerdeflhrerin mit Fr. 3'500.-- zu entschadigen.
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