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Entscheid Verwaltungsrekurskommission, 25.04.2019

Art. 31 und 51 StrG (sGS 731.2). Die Erstellung einer Meteorwasserableitung
an einer Gemeindestrasse 3. Klasse durch die politische Gemeinde fallt
unter den Strassenbau und ist kein Strassenunterhalt (VRKE 1/2-2018/63 vom
25. April 2019).

Prasident Thomas Végeli, Richter Rudolf Lippuner und Markus Frei,

Gerichtsschreiberin Silvia Geiger

X undY, Rekurrenten,

vertreten durch Rechtsanwalt Dr. Peter Conzett, Kapfstrasse 46, 9453 Eichberg,
gegen

Gemeinderat Z, Vorinstanz,

vertreten durch Rechtsanwalt Dr.iur. Werner Ritter, Bahnhofstrasse 24, Postfach 142,
9443 Widnau,

betreffend

Rechnung flr die Erstellung einer Meteorwasserableitung

Sachverhalt:
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A.- Xund Y sind Eigentiimer des Grundstticks Nr. 0000 an der Hauptstrasse 0 in Z. Da
die Entwéasserung der Zufahrtsstrasse (Gemeindestrasse 3. Klasse) zu den insgesamt
sieben Grundstiicken nicht mehr genligte, wurde bei grésserem Regenwasseranfall
das Untergeschoss der Liegenschaft des Grundstlicks Nr. 1111 regelmassig Uberflutet.
Vom 2. bis 7. Oktober 2014 wurde deshalb von der A AG im Auftrag der Gemeinde Z
eine Meteorwasserableitung in den B-kanal erstellt. Am 16. Dezember 2015 stellte die
A AG dem Bauamt der Gemeinde Z fur die Arbeiten Fr. 17'156.05 in Rechnung. Das
Gemeindekassieramt Z teilte den Betrag auf die sieben Grundstlicke auf und stellte X
und Y am 2. Méarz 2016 einen Siebtel (Fr. 2'450.90) in Rechnung. Dagegen erhoben X
und Y Rekurs, welcher vom Gemeinderat Z mit Entscheid vom 20. Juni 2016

abgewiesen wurde.

B.- Mit Eingabe ihres Rechtsvertreters vom 2. Juli 2016 erhoben X und Y Rekurs beim
Baudepartement des Kantons St. Gallen mit dem Antrag, der Entscheid des
Gemeinderates Z vom 20. Juni 2016 und die Rechnung Nr. 500.19/2016 des
Gemeindekassieramts Z vom 2. Marz 2016 seien aufzuheben, unter Kosten- und
Entschadigungsfolge. Der Gemeinderat Z liess sich am 27. Oktober 2016 vernehmen
und beantragte die kostenfallige Abweisung des Rekurses. Am 27. Februar 2017
ersuchte das Baudepartement das Kantonale Strasseninspektorat um einen
Amtsbericht im Zusammenhang mit der Erstellung der Meteorwasserableitung,
insbesondere zur Qualifikation Strassenbau/-unterhalt. Das Strasseninspektorat
erstattete den Amtsbericht am 30. Méarz 2017. Am 12. Juni 2017 reichte der
Rechtsvertreter von X und Y eine Stellungnahme zur Vernehmlassung des
Gemeinderates Z und zum Amtsbericht des Strasseninspektorats ein. Der inzwischen
ebenfalls anwaltlich vertretene Gemeinderat Z nahm mit Eingabe des Rechtsvertreters
vom 10. Juli 2017 zum Amtsbericht des Strasseninspektorats Stellung, wozu sich der
Rechtsvertreter von X und Y am 2. August 2017 nochmals dusserte. Am 27. November
2018 Uberwies das Baudepartement die Akten des Rekursverfahrens gestitzt auf

Art. 11 Abs. 3 VRP der Verwaltungsrekurskommission.

Auf weitere Einzelheiten wird, soweit erforderlich, in den nachstehenden Erwagungen

eingegangen.

Erwédgungen:
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1.- Die Eintretensvoraussetzungen sind von Amtes wegen zu prifen. Die
Verwaltungsrekurskommission ist zum Sachentscheid zustandig (Art. 41 lit. h Ziff. 5 des
Gesetzes Uber die Verwaltungsrechtspflege, sGS 951.1, abgekurzt: VRP). Die Befugnis
zur Rekurserhebung ist gegeben. Der Rekurs vom 2. Juli 2016 ist rechtzeitig
eingereicht worden. Er erflllt in formeller und inhaltlicher Hinsicht die gesetzlichen
Anforderungen (Art. 45, 47 und 48 VRP). Auf den Rekurs ist einzutreten.

2.- Angefochten ist der Entscheid der Vorinstanz vom 20. Juni 2016, mit welchem der
Antrag der Rekurrenten auf Aufhebung der Rechnung Nr. 500.19/2016 vom 2. Mérz
2016 (Fr. 2'450.90) abgewiesen wurde.

a) aa) Die Rekurrenten machen geltend, dass die Bauherren der Grundstticke Nrn. 2222
und 3333 Verursacher des verdanderten Ablaufs des Meteorwassers seien, indem sie
auf den Grundsttcken eine Aufschittung vorgenommen hétten und deshalb das
Wasser nicht mehr von der Strasse Uber die Schulter natirlich abfliessen kénne. Damit
hatten sie Art. 689 ZGB verletzt. Aufgrund des Verursacherprinzips seien somit die
Bauherren der Grundstticke Nrn. 2222 und 3333 in die Pflicht zu nehmen. Die
Erstellung der Meteorwasserableitung stelle keinen Strassenunterhalt, sondern
Strassenbau dar. Beim Strassenbau seien die besonderen Verfahrensvorschriften
gemass Art. 39 ff. des Strassengesetzes (sGS 731.1, abgekirzt: StrG) einzuhalten. Dies
sei vorliegend nicht geschehen, weshalb die Rechnung keine Rechtsgrundlage habe

und aufzuheben sei.

bb) Die Vorinstanz stellt sich demgegentber auf den Standpunkt, es sei auf
mangelnden Strassenunterhalt zurlckzuflhren, dass das Wasser nicht mehr abgeleitet
werde und versickere. Die Strasse bestehe schon lange und sei schon immer — wenn
auch mangelhaft — entwéassert worden, weshalb die Erstellung der
Meteorwasserableitung als Strassenunterhalt und nicht als Strassenbau zu qualifizieren
sei. Es sei lediglich die Funktionsféhigkeit der bestehenden Wasserableitung
wiederhergestellt und es seien weder neue Teile der Strasse entwéassert noch die
Entwésserung ausgebaut worden. Damit entfalle das Planverfahren nach
Strassengesetz. Gemeindestrassen dritter Klasse wiirden gemass Art. 55 Abs. 1 StrG
von den anstossenden Grundeigentimern unterhalten. Daflr werde ein Perimeter

errichtet (Art. 56 Abs. 1 StrG). Wenn die Kostentragung durch Vertrag geregelt sei,
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kdénne aufgrund von Art. 77 Abs. 3 StrG auf ein Kostenverlegungsverfahren verzichtet
werden. Vorliegend sei der Unterhalt der betroffenen Strasse im Nachtrag zum
Dienstbarkeitsvertrag vom 3. Marz 2010 geregelt. Diese Vereinbarung bilde die
Grundlage fir die Verlegung der Kosten der Meteorwasserableitung. Selbst wenn es
sich bei der Erstellung der Meteorwasserableitung um Strassenbau handeln sollte,
hatte im vorliegenden Fall trotzdem gestutzt auf Art. 41 Abs. 2 StrG auf eine 6ffentliche
Auflage verzichtet werden kénnen. Uber die Verlegung der Kosten bestehe gemass
Ziffer 6 des Nachtrags zum Dienstbarkeitsvertrag eine vertragliche Einigung, bei der
Erstellung einer Meteorwasserableitung handle es sich um ein kleines und
unbedeutendes Projekt und der Erstellung stiinden keine 6ffentlichen Interessen
entgegen, womit die Voraussetzungen von Art. 41 Abs. 2 StrG fUr einen Verzicht auf die

offentliche Auflage erflllt seien.

b) aa) Die Unterscheidung zwischen Strassenbau einerseits und Strassenunterhalt
anderseits ist von grosser rechtlicher Bedeutung. Dies sowohl hinsichtlich der
Zustandigkeiten und Mitsprachemdoglichkeiten als auch insbesondere mit Bezug auf
das einzuleitende Verfahren (Schénenberger, in: Germann [Hrsg.], Kurzkommentar zum
st. gallischen Strassengesetz, St. Gallen 1989, Art. 31 N 3). All jene Massnahmen, die
nicht zum Strassenunterhalt gehéren, sind als Strassenbau zu betrachten und
unterstehen damit den entsprechenden Verfahrensvorschriften. Fir die Besorgung des
Strassenunterhalts sind demgegeniber keine besonderen Verfahrensvorschriften zu
beachten (Méhr, in: Germann [Hrsg.], a.a.0., Vorbemerkungen zu Art. 51-56 N 2). Als
Strassenbau gelten Neubau, Ausbau und Korrektion von Strassen (Art. 31 Abs. 1 StrG).
Die zur Erhaltung und zum Betrieb der Strassen erforderlichen Massnahmen gelten als
Strassenunterhalt (Art. 51 Abs. 1 StrG).

Bei einer Meteorwasserableitung handelt es sich um eine Entwasserungsanlage.
Samtliche der Entwasserung dienende Anlagen wie Bordgesteine, Graben, Durchlasse,
Sickerungen, Leitungen usw. sind Entwasserungsanlagen. Das Instandhalten von
Entwésserungsanlagen gilt als Strassenunterhalt. Unter Instandhalten ist der gesamte
Unterhalt, einschliesslich das Beheben von Schaden, zu verstehen. Soweit eine
Entwasserungsanlage erstellt oder erweitert werden muss, gilt die entsprechende
Massnahme als Strassenbau (Méhr, a.a.O., Art. 51 N 19).
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bb) Bei der im vorliegenden Fall betroffenen Zufahrtsstrasse erfolgte die Entwéasserung
bis anhin Uber die Schulter ins anliegende Gelande. Nach der vollstédndigen
Uberbauung der an die Strasse angrenzenden Grundstiicke konnte das Meteorwasser
nicht mehr Uber die Schulter abfliessen, weshalb es im Untergeschoss der
Liegenschaft des Grundstiicks Nr. 1111 regelméssig zu einer Uberflutung kam.
Deswegen wurde eine Meteorwasserableitung gebaut. Diese wurde neu erstellt. Es
wurde weder eine bestehende Entwésserungsanlage instandgehalten, noch wurden
Schaden an einer solchen behoben. Die Erstellung der fraglichen

Meteorwasserableitung ist deshalb als Strassenbau zu qualifizieren.

c) Fur den Strassenbau gelten die Verfahrensvorschriften von Art. 39 ff. StrG. Es ist
gemass Art. 39 Abs. 1 StrG das sogenannte Planverfahren durchzufihren. Das Projekt
ist in der politischen Gemeinde unter Er6ffnung einer Einsprachefrist von dreissig
Tagen offentlich aufzulegen (Art. 41 Abs. 1 StrG). Wer Grundeigentiimerbeitrage leisten
muss, ist mit persénlicher Anzeige von der 6ffentlichen Auflage und vom Beitragsplan
in Kenntnis zu setzen (Art. 42 Abs. 2 StrG). Bei Gemeindestrassen wird das Auflage-
und Anzeigeverfahren von der zustéandigen Gemeindebehérde durchgefihrt (Art. 43
StrG). Diese Verfahrensvorschriften wurden von der Vorinstanz nicht eingehalten. Diese
hat weder das Projekt der Erstellung der Meteorwasserableitung 6ffentlich aufgelegt
noch die Rekurrenten, welche sie zur Zahlung eines Beitrages verpflichtete, mit
personlicher Anzeige davon in Kenntnis gesetzt. Entgegen der Ansicht der Vorinstanz
héatte sie darauf nicht verzichten dirfen. Gemass Art. 41 Abs. 2 lit. b StrG kann bei
kleinen und unbedeutenden Projekten (insbesondere bei Entwésserungsanlagen) auf
die 6ffentliche Auflage verzichtet werden, wenn kein Kostenverlegungsverfahren
durchgefuhrt wird. Es missen daflr drei Voraussetzungen kumulativ erflllt sein: Die
betroffenen Grundeigentiimer werden nicht zur Kostentragung herangezogen oder
kénnen sich dariber mittels Vertrag einigen, so dass kein Kostenverlegungsverfahren
durchzuflihren ist, es muss sich um ein kleines und unbedeutendes Projekt handeln
und die Projektverwirklichung darf keine Abtretung privater Rechte erforderlich machen
(Schoénenberger, a.a.O., Art. 41 N 3). Die erste Voraussetzung ist im vorliegenden Fall
nicht erfillt. Die betroffenen Grundeigentiimer wurden zur Kostentragung
herangezogen. Entgegen der Ansicht der Vorinstanz besteht tber die Verlegung der
Kosten keine vertragliche Einigung. Die betroffenen Grundeigentiimer haben sich im
Nachtrag zur Grunddienstbarkeit vom 3. Marz 2010 in Ziffer 6 GUber den Unterhalt der
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ganzen Dienstbarkeitsanlage geeinigt. Wie bereits ausgeflhrt, handelt es sich bei der
Erstellung der Meteorwasserableitung aber gerade nicht um Strassenunterhalt. Die

Vorinstanz hatte somit nicht auf die 6ffentliche Auflage verzichten dirfen.

d) Zusammenfassend ergibt sich, dass die Vorinstanz die fir den Strassenbau
erforderlichen Verfahrensvorschriften von Art. 39 ff. StrG nicht eingehalten hat. Damit
fehlt es an einer Grundlage, den Rekurrenten einen Teil der Kosten flir die Erstellung
der Meteorwasserableitung in Rechnung zu stellen. Der Rekurs erweist sich daher als
begriindet und ist gutzuheissen. Die Rechnung Nr. 500.19/2016 des
Gemeindekassieramts Z vom 2. Méarz 2016 und der angefochtene Entscheid der
Vorinstanz vom 20. Juni 2016 sind aufzuheben. An diesem Ergebnis wurde die
Durchfihrung eines Augenscheins nichts dndern, weshalb darauf verzichtet wird.
Zudem ist im vorliegenden Verfahren unerheblich, ob die Eigentimer der Grundstlcke
Nrn. 2222 und 3333 bei der Erstellung der Bauten Art. 689 ZGB verletzt haben.

3.- a) Dem Ausgang des Verfahrens entsprechend sind die amtlichen Kosten der
Vorinstanz aufzuerlegen (Art. 95 Abs. 1 VRP). Eine Entscheidgebihr von Fr. 1'000.- ist
angemessen (Art. 7 Ziff. 122 der Gerichtskostenverordnung, sGS 941.12). Auf die
Erhebung der Gebdhr ist nicht zu verzichten, da die Vorinstanz eigene finanzielle
Interessen verfolgt (Art. 95 Abs. 3 VRP). Der Kostenvorschuss von Fr. 1'000.- ist den

Rekurrenten zurlickzuerstatten.

b) Zufolge Obsiegens haben die Rekurrenten Anspruch auf eine volle Entschadigung
der ausseramtlichen Kosten (Art. 98°'S und Art. 98'" VRP), soweit diese aufgrund der
Rechts- oder Sachlage als notwendig und angemessen erscheinen (Art. 98 Abs. 2
VRP). Im Rekursverfahren war der Beizug eines Rechtsbeistandes geboten. Der
Rechtsvertreter hat eine Kostennote eingereicht. Darin macht er, ausgehend von einem
Aufwand von knapp neun Stunden a Fr. 240.- ein Honorar von Fr. 2'120.— zuziglich
Fr. 100.— Barauslagen geltend. Der Aufwand des Rechtsvertreters erscheint unter
Bertcksichtigung des Aktenumfangs und der Schwierigkeit des Falls als tarifkonform;
die Barauslagen sind allerdings auf 4% festzusetzen (Art. 22 Abs. 1 lit. b und Art. 28°'s
Abs. 1 der Honorarordnung fiir Rechtsanwalte und Rechtsagenten, sGS 963.75). Die
Entschadigung betragt somit Fr. 2'204.80. Entschadigungspflichtig ist die Vorinstanz.

Entscheid:

© Kanton St.Gallen 2024 Seite 6/7



Publikationsplattform

St.Galler Gerichte

1. Der Rekurs wird gutgeheissen und der Entscheid des Gemeinderates Z vom
20. Juni 2016 sowie die diesem zugrundeliegende Rechnung Nr. 500.19/2016 des

Gemeindekassieramts Z vom 2. Marz 2016 werden aufgehoben.

2. Die amtlichen Kosten von Fr. 1'000.- hat die Politische Gemeinde Z zu bezahlen.

Der Kostenvorschuss von Fr. 1'000.— wird den Rekurrenten zurlickerstattet.

3. Die Politische Gemeinde Z hat die Rekurrenten mit Fr. 2'204.80 zu entschadigen.
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