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Rente

Sachverhalt:

A

A.a A.___ meldete sich 1987 erstmals bei der Invalidenversicherung an und ersuchte
um Berufsberatung und um eine Umschulung (IV-act. 2-1 ff.). Aufgrund seiner
Arbeitsunfahigkeit als Maurer im Umfang von 50 % wurde dem Versicherten durch die
IV-Stelle eine Umschulung zum Hochbauzeichner finanziert. Die Abschlussprifung
bestand er jedoch trotz drei Versuchen (letztmaliger Versuch im Frihjahr 1995) nicht.
Mit Verfligung vom 12. Februar 1998 verneinte die IV-Stelle den Anspruch des
Versicherten auf Leistungen der Invalidenversicherung (IV-act. 99-1 f.). Dagegen erhob
der Versicherte am 13. Méarz 1998 Rekurs an das Versicherungsgericht des Kantons St.
Gallen (IV-act. 100-1 ff.), welches diesen in der Folge mit Entscheid vom 23. Mai 2000
abwies (IV 1998/54). Das Eidgendssische Versicherungsgericht bestéatigte mit Urteil |
432/00 vom 9. Mérz 2004 die Abweisung des erstmaligen Gesuches des Versicherten

um IV-Rente sowie Arbeitsvermittlung letztinstanzlich (IV-act. 124-1 ff.).

A.b Bereits am 22. Juli 2002 hatte sich der Versicherte erneut zum Bezug einer Rente
der Invalidenversicherung bei der |V-Stelle des Kantons St. Gallen angemeldet (IV-
act. 126-1 ff.).

A.c Im Auftrag der IV-Stelle erstattete der Hausarzt Dr. med. B.___, Facharzt flir Innere

Medizin FMH, am 7. September 2005 einen Verlaufsbericht. Er diagnostizierte ein
chronisches Lumbovertebralsyndrom mit intermittierender lumbospondylogener
Komponente bds. und aktuell akuter Exazerbation des Lumbovertebralsyndroms bei
fortgeschrittenen degenerativen Veranderungen der unteren LWS mit degenerativen
Retroglissement L4 gegeniber L5, Discusprotrusion L4/5 und L5/S1, muskularen
Dysbalancen und segmentalen Dysfunktionen und attestierte eine 50 %ige "Invaliditat".
Die Eigenstandigkeit des Versicherten konne seines Erachtens durch die angemessene
IV-Berentung erhalten bleiben (IV-act. 131-1 f.).

A.d In einem &rztlichen Bericht vom 5. Juli 2005 an Dr. B.___ hatte Dr. med. C.__,

Facharzt fir Rheumatologie und Allgemeine Innere Medizin, im Wesentlichen ein
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chronisches Lumbovertebralsyndrom mit intermittierender lumbospondylogener
Komponente bds. und aktuell akuter Exazerbation des Lumbovertebralsyndroms bei
fortgeschrittenen degenerativen Verdanderungen der unteren LWS diagnostiziert und
eine Arbeitsunfahigkeit als Maurer von 50 % attestiert (IV-act. 131-3 ff.).

A.e In einer internen Stellungnahme vom 25. November 2005 wurde vom [V-internen
regionalen arztlichen Dienst (RAD) im Wesentlichen ausgefiihrt, aufgrund der sorg-
faltigen rheumatologischen Beurteilung von Dr. C.___ vom 5. Juli 2005 sei der Ver-
sicherte in seiner bisherigen selbstandigen Tatigkeit als Kundenmaurer nachvollziehbar
zu 50 % eingeschrankt. Die zumutbare Arbeitsfahigkeit in einer leichten riicken-
adaptierten Tatigkeit sei nicht geklart, durfte aber wesentlich hdher liegen. Falls in einer
leichten, rickenadaptierten Tatigkeit bei hoher Arbeitsfahigkeit (wahrscheinlich 100 %)
aber ein relevant tieferer IV-Grad realistischerweise zu erwarten wére, musste die
zumutbare Arbeitsfahigkeit adaptiert rheumatologisch abgeklart werden (IV-act.

132-1 f.).

A.f Im Auftrag der IV-Stelle erstattete Dr. C.____ am 15. Dezember 2005 einen Bericht.
Er attestierte eine volle Arbeitsfahigkeit flr eine leichte Arbeit. Jedoch gebe der
Versicherte an, dass fir ihn nur ein handwerklicher Beruf in Frage kdme, da er fir
Burotéatigkeiten vollig ungeeignet sei (IV-act. 135-2/2).

A.g Mit Verfigung vom 13. Januar 2006 wies die IV-Stelle das Rentengesuch bei
einem Invaliditatsgrad von 27 % ab (IV-act. 140-1 f.).

A.h  Gegen diese Verfugung richtete sich die am 16. Februar 2006 erhobene
Einsprache, in der beantragt wurde, die angefochtene Verfligung sei auszuheben und
es sei dem Versicherten eine halbe Rente oder eine Rente nach Ergebnis der weiteren
Abklarungen zuzusprechen. Eventuell sei die Angelegenheit zur Durchfihrung weiterer
beruflicher Abklarungen an die Vorinstanz zuriickzuweisen, subeventuell seien Ein-
gliederungsmassnahmen zu verfluigen. Zur Begriindung wurde im Wesentlichen aus-
geflhrt, der Fall sei mangelhaft abgeklart worden: Nach der Anmeldung vom 22. Juli
2002 sei Uber drei Jahre Uberhaupt nichts vorgekehrt und nachher seien nur die zwei
arztlichen Gutachten eingeholt worden. Es stelle sich ebenfalls die Frage, warum keine

Eingliederungsmassnahmen vorgeschlagen worden seien. Auch die Berechnung des
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Validenlohnes sei nach Auffassung des Einsprechers nicht richtig. Ebenfalls dirfte ein
leidensbedingter Abzug im Maximalbereich von 25 % angemessen sein (IV-act.
143-1 ff.).

A.i  Am 10. Juli 2006 erstatteten Dr. med. J.___, Facharzt flir Arbeitsmedizin, und Dr.
med. D.___, Fachéarztin flr Psychiatrie und Psychotherapie, des RAD Ostschweiz
Bericht Uber eine interdisziplindre Untersuchung vom 12. Juni 2006. Die
Arbeitsfahigkeit des Versicherten als angestellter Maurer belaufe sich auf 0 %,
diejenige als selbstandiger Maurer auf 50 % maximal. Die Arbeitsfahigkeit
leidensadaptiert belaufe sich auf 80 % (100 % quantitativ-zeitlich, 80 % qualitativ). Bei
einer leidensadaptierten Tatigkeit kdnnte aus arbeitsmedizinischer Sicht folgendes
Tatigkeitsprofil zum Tragen kommen: Uberwiegend leichte, gelegentlich auch mittel-
schwere koérperliche Arbeit mit Heben, Tragen, Ziehen, Stossen, Schieben von Lasten
(regelmassig bis 5 kg, gelegentlich bis 10 kg, kurzfristig auch bis 15 kg). Vermeiden von
wirbelsdulenbelastenden Zwangshaltungen, von Arbeiten mit erhéhter Eigen- und
Fremdgefahrdung. Keine fordernde Arbeitsumgebung mit Hitze, Kélte, Nasse und
Zugluft, Vermeiden von Gefahrdungen durch physikalische Ganzkérpereinwirkungen
wie Druck oder Vibrationen. Der Versicherte sei in einem 50 %igen Pensum als
selbsténdiger Maurer optimal eingliedert. Aus psychiatrischer Sicht gebe es keine Aus-
wirkungen auf die Arbeitsfahigkeit (IV-act. 155-1 ff.).

A.j  Nachdem die IV-Stelle in einer internen Stellungnahme vom 5. Oktober 2006 fest-
gestellt hatte, dass der Versicherte in einer adaptierten Tatigkeit nicht mehr zu 100 %,
sondern neu zu 80 % arbeitsfahig sei und ein Anspruch auf Arbeitsvermittlung bestehe
(IV-act. 163-1), widerrief die IV-Stelle am 5. Oktober 2006 die angefochtene Verfligung
vom 13. Januar 2006. In der Verfigung vom 5. Oktober 2006 wurde festgehalten, dass
nach Durchfuhrung von weiteren Abkldrungen eine neue beschwerdefahige Verfigung

ergehen wirde (IV-act. 165-1 f.).

A.k Mit Vorbescheid vom 2. April 2007 stellte die IV-Stelle die Verweigerung
beruflicher Massnahmen in Aussicht. Als Begriindung wurde angeflihrt, dass der
Versicherte am 17. Januar 2007 mitgeteilt habe, er kdnne sich die Aufgabe der
selbstandigen Erwerbstéatigkeit nicht vorstellen, um eine Anstellung als Arbeitnehmer zu

suchen. Infolge dessen seien weitere berufliche Massnahmen nicht angezeigt (IV-act.
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181-1 f.). In einem weiteren Vorbescheid desselben Datums kiindigte die IV-Stelle die
Abweisung des Rentenbegehrens bei einem Invaliditdtsgrad von 27 % an (IV-act. 182
f.).

A.l  Gegen die vorgesehenen Leistungsverweigerungen erhob der Versicherte am
15. Mai 2007 diverse Einwénde. Er beantragte wiederum die Ausrichtung einer halben
Rente und eventuell einer Viertelsrente zuziglich qualifizierender beruflicher Ein-

gliederungsmassnahmen (IV-act. 185-1 ff).

A.m Im Schreiben der IV-Stelle vom 25. Mai 2007 wurde dem Versicherten im
Wesentlichen mitgeteilt, es werde im Rahmen der medizinischen Gesamtbeurteilung an
der bisher festgelegten Arbeitsfahigkeit von 80 % fir leidensangepasste Tatigkeiten
festgehalten. Dem Versicherten sei es ohne Weiteres zuzumuten, eine geeignete
Erwerbstéatigkeit in einem Arbeitnehmerverhéltnis auszulben, jedoch habe er die
bisherigen Bemiihungen des Arbeitsvermittlers der IV-Stelle nur teilweise
wahrgenommen und eine konkrete Praktikumsstelle abgelehnt. Es werde auf das
diesbezligliche Beratungsprotokoll vom 25. Januar 2007 (IV-act. 175-1 ff.) verwiesen.
Bei klinftig aktiver Eingliederungsbemuhungen und Durchfiihrung geeigneter
Massnahmen durch den Versicherten sei man jedoch bereit, nochmals berufliche
Massnahmen mit Schwerpunkt Einarbeitungsunterstitzung prifen zu lassen (IV-act.
187-1).

A.n Im Auftrag der IV-Stelle erstatteten K.___, Leiter BEFAS, Dr. med. E.___, Facharzt
fur Physikalische Medizin und Rehabilitation sowie Rheumatologie, und F.___,
Berufsberaterin und Psychologin FH, von der BEFAS-Appisberg am 22. Januar 2008
einen Schlussbericht Gber ihre Abklarung in der Zeit vom 26. November 2007 bis 21.
Dezember 2007. Im Wesentlich wurde ausgefiihrt, dass verschiedene berufliche
Massnahmen geprift und vorgeschlagen worden seien; der Versicherte sei darin
angeleitet und instruiert worden, welche Tatigkeiten fur ihn in Frage kommen und aus
Sicht der IV als angepasst gelten wirden. Der Versicherte fuhle sich nebst seiner
Geschéftstéatigkeit nicht in der Lage, intensiv nach einer Anstellung zu suchen und

wulnsche die Teilberentung (IV-act. 209-1 ff.).
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A.0 Nach einem Briefwechsel zwischen der IV-Stelle und dem Rechtsvertreter des
Versicherten vom 6. und 22. Februar 2008 bezlglich beruflicher Wiedereingliederungs-
massnahmen (IV-act. 212-1 f., 213-1 ff.) sowie nach Ergehens eines Zwischenberichtes
der IV-Stelle vom 4. August 2008 hinsichtlich der trotz mindlicher Vereinbarung fehlen-
den Arbeitsbemihungsnachweise des Versicherten (IV-act. 216-1) erfolgte am

6. August 2008 ein Mahnschreiben der IV-Stelle mit Feststellung der fehlenden aktiven
Mitarbeit des Versicherten bei der Arbeitsvermittlung und Ansetzen einer letzten Frist
zwecks Einreichung des Nachweises von getétigten Arbeitsbemihungen (IV-act.

217-1 f£.). Nach erfolgloser Abmahnung verweigerte die IV-Stelle in einer Mitteilung vom
12. November 2008 in der Folge die Arbeitsvermittlung (IV-act. 222-1 f.).

A.p Mit Vorbescheid vom 12. November 2008 stellte die IV-Stelle bei einem
Invaliditatsgrad von 37 % die Abweisung des Rentengesuchs in Aussicht (IV-act. 225-1
f.).

A.q Dagegen erhob der Versicherte am 11. Dezember 2008 Einwand. Er beantragte
wiederum eine halbe, eventuell eine Viertelsrente, beméngelte die im Vorbescheid vor-
genommene Berechnung des Validen- und Invalideneinkommens und verwies erstmals
auf eine ebenfalls vorliegende psychische gesundheitliche Beeintrédchtigung (V-

act. 230-1 ff.).

A.r Im Auftrag der IV-Stelle erstattete Dr. B.____am 26. Juni 2009 einen arztlichen
Bericht (IV-act. 238-2 f.). Er diagnostizierte ein chronisches lumbospondylogenes
Schmerzsyndrom bei mehrsegmentaler Diskopathie sowie Claudicatio spinalis
symptomatic bds. bei ossér und diskogen bedingter, rezessal betonter Spinal-
kanalstenose L4/L5 sowie eine Subdepressivitat, die seit 2008 in gewissen Zeiten zu
einer eigentlichen Depression wirde, und attestierte eine 50 %ige Arbeitsfahigkeit in
der bisherigen Tatigkeit (IV-act. 238-2 f.). Bezlglich der psychischen Komponente
sttzte sich Dr. B.___ auf die Diagnose von Dr. med. G.___, Facharzt FMH Psychiatrie
und Psychotherapie, in dessen Arztbericht vom 2. Juni 2009. Dr. G.___ berichtete von
einer "mdglicherweise" bestehenden Subdepressivitat, die sich in gewissen Zeiten zu

einer eigentlichen Depression verstarke (IV-act. 238-11).

© Kanton St.Gallen 2024 Seite 6/16



Publikationsplattform

St.Galler Gerichte

A.s Mit Verfigung vom 22. Juli 2009 lehnte die IV-Stelle den Antrag des Versicherten
auf Invalidenrente ab. Da der Invaliditatsgrad bei einer Arbeitsfahigkeit von 80 % in
adaptierter Tatigkeit lediglich 37 % betrage, bestehe kein Rentenanspruch (IV-act.
241-11).

B.

B.a Gegen diese Verfligung richtet sich die am 14. September 2009 erhobene
Beschwerde, in der beantragt wird, die angefochtene Verfiigung sei aufzuheben und es
sei dem Beschwerdefuhrer rickwirkend ab Februar 2002 eine halbe Invalidenrente -
evtl. nach dem Ergebnis des Beweisverfahrens eine Viertels-, Dreiviertels- oder ganze
Rente - zuzusprechen. Zur Begriindung wird im Wesentlichen ausgefiihrt, sowohl der
Hausarzt Dr. B.___ als auch der RAD-Arzt Dr. H.___ wirden davon ausgehen, dass der
Beschwerdeflihrer zwar in einer leidensadaptierten Téatigkeit zu 80 % arbeitsfahig,
jedoch gleichzeitig in einem 50 %igen Pensum als selbsténdiger Maurer optimal ein-
gegliedert sei. Auch aufgrund der erfolglosen Arbeitsbemiihungen des Beschwerde-
fUhrers sei daher von einer 50 %igen Leistungsfahigkeit auszugehen. Im Weiteren sei
das von der Beschwerdegegnerin verfugungsmassig festgesetzte Valideneinkommen
von Fr. 76'658.-- zu tief angesetzt: Als Maurer Vorarbeiter kdnne der Beschwerdefuhrer
in der Baubranche Fr. 81'240.-- bzw. Fr. 92'856.-- verdienen. Das Invalideneinkommen
sei flr den Beschwerdefihrer als Teilinvaliden mit jahrelangen nicht erfolgreichen Ein-
gliederungsversuchen auf Fr. 36'316.-- festzusetzen, was im Ergebnis einen
Invaliditatsgrad von Uber 50 % ergeben wirde. Zudem sei dem Beschwerdeflhrer
sowohl ein Teilpensums- als auch ein Leidensabzug von max. 25 % zu gewahren,
woraus wieder eine halbe bis eine ganze Rente resultieren wirde. Es sei schliesslich
nicht ersichtlich, weshalb verschiedentlich von Fachleuten darauf hingewiesen werde,
der Beschwerdefiihrer sei bei seiner jetzigen Teilzeittatigkeit als Kundenmaurer optimal
eingegliedert, der Lohnvergleich aber trotzdem nach einer nicht auffindbaren Arbeit
und nicht nach seinem Einkommen aus der selbstandigen Tatigkeit bemessen werde
(act. G 1).

B.b Mit Beschwerdeantwort vom 12. November 2009 beantragt die
Beschwerdegegnerin die Abweisung der Beschwerde. Zur Begriindung fuhrt sie im

Wesentlichen aus, trotz des mehrfachen Angebotes der Beschwerdegegnerin, dem
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Beschwerdeflhrer bei der Arbeitsvermittlung zur Seite zu stehen, habe sich der
Beschwerdeflhrer nicht motiviert gezeigt, sich anderweitig um eine Stelle zu bemuhen.
Es sei im Weiteren nicht relevant, ob eine invalide Person unter den konkreten
gegenwartigen Arbeitsmarktverhéltnissen vermittelt werde, sondern ob sie die ihr
verbliebene Arbeitskraft noch wirtschaftlich nutzen kénne, wenn die verfigbaren
Arbeitsplatze dem Angebot an Arbeitskraften entsprechen wirden. Daher sei davon
auszugehen, dass der Beschwerdeflihrer seine Arbeitsfahigkeit in einer adaptierten
Tatigkeit verwerten kénnte. Die Beschwerdegegnerin sei somit beim
Invalideneinkommen zu Recht vom Tabellenlohn bei einer Arbeitsfahigkeit von 80 %
ausgegangen. Das vom Beschwerdefiihrer erzielte Einkommen aus selbsténdiger
Tétigkeit sei fur die Berechnung nicht relevant. Ein Abzug vom Invalideneinkommen sei
nicht vorzunehmen. Ein Teilzeitbeschéaftigungsabzug rechtfertige sich nur, wenn der
Beschwerdeflhrer lediglich noch eine Teilzeitarbeit ausfiihren kénne. Dies sei
vorliegend nicht der Fall. Das Valideneinkommen beruhe auf dem zuletzt erzielten Lohn
als Maurervorarbeiter plus Aufrechnung. Der Einkommensvergleich sei somit nicht zu

beanstanden (act. G 4).

B.c Am 3. Dezember 2009 erstattet der Rechtsvertreter des Beschwerdeflihrers
Replik. Er fihrt im Wesentlichen aus, es liege eine dreifache arztliche Empfehlung vor,
dass der Beschwerdefuhrer in der Tatigkeit als selbstdéndiger Maurer mit einem 50
%ige Arbeitspensum optimal eingegliedert sei. Im Weiteren habe der
Beschwerdeflhrer deswegen grosse Vorbehalte bezlglich einer Eingliederung in einem
Anstellungsverhaltnis, weil es aufgrund seiner gesundheitlichen Situation sehr fraglich
sei, ob, wo und wann er eine leidensadaptierte zumutbare Tatigkeit finden wirde. Es
sei auch absolut unzumutbar, dass der Beschwerdeflhrer seine optimale Eingliederung
von 50 % aufgebe, nur in der Hoffnung auf eine bloss theoretische, praktisch aber
nicht realisierbare 80 %ige Arbeitsfahigkeit in einer adaptierten Tatigkeit. Ein
allgemeiner behinderungsbedingter Abzug sei vorliegend angebracht, weil der
Beschwerdefiihrer selbst bei ganztagiger Arbeitstatigkeit nur reduziert leistungsféahig
sei, eine zumutbare Arbeitstatigkeit fast nicht bzw. nicht zuletzt aufgrund eines neuen
Arbeitsumfeldes nur mit erheblichen Lohneinbussen auffindbar sei sowie erhdhte
Krankheitsanfélligkeit und die Gefahr von kurzfristigen Ausféllen bestehen wirden.

Schliesslich sei dem Beschwerdeflhrer beim Valideneinkommen der Lohn eines
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Maurer-Vorarbeiters anzurechnen, welcher die faktische Lohnentwicklung

bericksichtige (act. G 6).

B.d Die Beschwerdegegnerin verzichtete auf eine Duplik (act. G 8).

Erwagungen:

Die IV-Stelle verneinte 1998 unter Annahme einer 100 %igen Arbeitsfahigkeit in einer
leidensadaptierter Tatigkeit einen Rentenanspruch des Beschwerdefihrers (IV-act.
99-1 f.). Auf die Neuanmeldung des Beschwerdeflhrers im Jahr 2002 trat die
Beschwerdegegnerin ein und veranlasste in der Folge diverse Abklarungen. Streitig
und zu prufen ist vorliegend der Anspruch des Beschwerdeflihrers auf eine Rente der

Invalidenversicherung.

2.1 Am 1. Januar 2008 sind die im Zuge der 5. IV-Revision revidierten Bestimmungen
des Bundesgesetzes Uber die Invalidenversicherung (IVG; SR 831.20), der Verordnung
Uber die Invalidenversicherung (IVV; SR 831.201) und des Bundesgesetzes lUber den
Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG; SR 830.1) in Kraft getreten. Der
zu beurteilende Sachverhalt beschlagt teilweise den Zeitraum vor Inkrafttreten der 4.
und der 5. IV-Revision. Da sich die Definition der Invaliditat und die damit
zusammenhangenden Begriffe mit diesen Revisionen nicht gedndert haben, werden

nachfolgend die seit dem 1. Januar 2008 gultigen Bestimmungen wiedergegeben.

2.2 Invaliditat im Sinne von Art. 8 ATSG ist die voraussichtlich bleibende oder langere
Zeit dauernde ganze oder teilweise Erwerbsunféahigkeit. Erwerbsunfahigkeit ist der
durch Beeintrachtigung der kérperlichen, geistigen oder psychischen Gesundheit
verursachte und nach zumutbarer Behandlung und Eingliederung verbleibende ganze
oder teilweise Verlust der Erwerbsmaoglichkeiten auf dem in Betracht kommenden aus-
geglichenen Arbeitsmarkt (Art. 7 Abs. 1 ATSG). Anspruch auf eine ganze Invalidenrente
besteht gemass Art. 28 Abs. 2 IVG (in der ab der 5. IV-Revision glltigen Fassung),

wenn die versicherte Person mindestens zu 70%, derjenige auf eine Dreiviertelsrente,
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wenn sie wenigstens zu 60 % invalid ist. Liegt ein Invaliditdtsgrad von mindestens 50
% vor, wird eine halbe Rente zugesprochen und bei einem Invaliditdtsgrad von
mindestens 40 % eine Viertelsrente. Eine Invaliditat von weniger als 40 % wird von der

Invalidenversicherung rentenmassig nicht entschadigt.

2.3 Um den Grad der Arbeitsunféahigkeit, der Erwerbsunféhigkeit und der Invaliditat
bemessen zu kénnen, sind Verwaltung und Gericht auf Unterlagen angewiesen, die
arztliche und gegebenenfalls auch andere Fachleute zur Verfigung zu stellen haben.
Aufgabe der arztlichen Sachverstéandigen ist es, den Gesundheitszustand zu beurteilen
und dazu Stellung zu nehmen, in welchem Umfang und beziglich welcher Tatigkeiten
die versicherte Person arbeitsunfahig ist (BGE 125 V 261 E. 4 mit Hinweisen). Hin-
sichtlich des Beweiswerts eines Arztberichts ist entscheidend, ob der Bericht fir die
streitigen Belange umfassend ist, auf allseitigen Untersuchungen beruht, auch die
geklagten Beschwerden bertcksichtigt, in Kenntnis der Vorakten abgegeben worden
ist, in der Darlegung der medizinischen Zusammenh&ange und in der Beurteilung der
medizinischen Situation einleuchtet und ob die Schlussfolgerungen des Experten
begrindet sind (BGE 125 V 352 E. 3a).

Zunéachst ist die medizinische Aktenlage zu wirdigen.

Dr. H.___ des RAD begrtndete die Einschatzung einer lediglich 80 %igen
Arbeitsfahigkeit folgendermassen: "Eine 20 %ige Minderung der medizinisch-
theoretischen Arbeitsfahigkeit in einem rlickenadaptierten Tatigkeitsbereich resultiert
aus den unabdingbaren Ricksichten von Seiten des Rlickens in einem koérperlich
ausgerichteten Beruf. Das Achsenskelett/Rumpforgan ist Dreh- und Angelpunkt jeder
Bewegung. In jedem handwerklichen Beruf wird ein erhdhter betriebsuniblicher
Pausenbedarf notwendig sein". Im weiteren flhrte Dr. H.___ aus, die Vergangenheit
habe gezeigt, dass der Beschwerdeflhrer in einem Uberwiegend geistig ausgerichteten
Berufsfeld nicht relssieren konne. Der Beschwerdefihrer werde damit auch zukinftig
ausschliesslich fur korperlich ausgerichtete Tatigkeiten herangezogen werden kénnen
(IV-act. 155-7). Es ist festzustellen, dass Dr. H.___ mit seiner Ausfihrung, der

Beschwerdeflihrer kdnne nur handwerkliche Verweistatigkeiten ausfuhren, eine nicht
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medizinische Wertung vorgenommen hat. Dabei Ubersieht er, dass der allgemeine
Arbeitsmarkt auch kérperlich leichte, riickenschonende Hilfsarbeiten kennt, die geringe
intellektuelle Anforderungen stellen. Die Schlussfolgerung, der Beschwerdefihrer
kénne ausschliesslich flr kdrperlich ausgerichtete Tatigkeiten herangezogen werden,
welche ihm (alle) nicht vollumfénglich zumutbar seien, erscheint daher nicht richtig.
Eine Arbeitsfahigkeitsschatzung von Dr. H.___ fur optimal leidensadaptierte Téatigkeiten
fehlt folglich. Seine gutachterlichen Befunde aber decken sich im Wesentlichen mit
jenen von Dr. C.___, der den Beschwerdeflihrer am 15. Dezember 2005 in einer
rickenschonenden leichten Tatigkeit als voll arbeitsféhig bezeichnet hatte (IV-act.
135-2, 131). Eine eigentliche Verschlechterung seit der erstmaligen gerichtlichen
Beurteilung ist nicht ersichtlich. Der RAD-Arzt Dr. |.___ bringt zwar vor, dass aufgrund
der allgemeinen medizinischen Erfahrung mit zunehmendem Alter auch eine
Beschwerdezunahme zu erwarten sei (IV-act. 161-1). Dieser pauschale Hinweis ist
indessen nicht konkret begriindet, steht in keinem Zusammenhang mit den Aussagen
des Gutachters Dr. H.____ und Uberzeugt daher nicht. Im Schlussbericht der BEFAS
Appisberg vom 22. Januar 2008 wurde eine Arbeitsfahigkeitsschatzung fir optimal
leidensadaptierte, nicht schwerpunktmassig kdrperlich — handwerklich ausgerichtete —
Téatigkeiten abgegeben. Diesbeziglich wird ausgefihrt, dass aufgrund der aktuellen
Beurteilung die Verwertung einer uneingeschrankten Arbeits- und Leistungsféahigkeit
zumutbar und realisierbar sei (IV-act. 209-10). Auch diese Beurteilung widerspricht der
Mutmassung von Dr. |.___, nach 2005 habe eine Verschlechterung stattgefunden (IV-
act. 161-1). Der Hausarzt Dr. B.___ attestierte dem Beschwerdefihrer im
Verlaufsbericht vom 25. Juni 2005 eine 50 %ige Invaliditat (IV-act. 131-1).
Diesbezlglich ist zu wiederholen, dass es Aufgabe eines Arztes ist, ausschliesslich den
Gesundheitszustand zu beurteilen und dazu Stellung zu nehmen, in welchem Umfang
und beziglich welcher Tatigkeiten die versicherte Person arbeitsunfahig ist (BGE 125 V
261 E. 4 mit Hinweisen). Dr. B.___ kann somit nicht selber die Invaliditat bzw. den Grad
der Invaliditat festlegen, dies ist ausschliesslich Aufgabe der Verwaltung bzw. des
zustandigen Gerichtes. Im Weiteren ist festzustellen, dass die Einschatzung der 50
%igen Invaliditdt durch Dr. B.___ einzig auf den Schmerzschilderungen und
wirtschaftlichen Uberlegungen des Beschwerdefiihrers zu fussen scheint. Eine
eigentliche Arbeitsfahigkeitsschatzung hat Dr. B.____ im Bericht nicht abgegeben. Er hat

auch nicht umschrieben, wie eine leidensangepasste Tatigkeit aussehen musste.
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Schliesslich ist noch darauf hinzuweisen, dass behandelnde Arzte erfahrungsgeméss
die Arbeitsfahigkeit inrer Patienten pessimistischer einschéatzen als unabhéngige
medizinische Sachverstandige. Dies beruht unter anderem auf dem Therapieverhaltnis,
das den Arzt dazu neigen lasst, die Beschwerdeschilderungen ihrer Patienten zu hoch
zu gewichten und deren subjektive Selbsteinschatzung zu Ubernehmen (vgl. Entscheid
des Versicherungsgerichts des Kantons St. Gallen IV 2009/106 vom 7. Oktober 2010 E.
5.3). Mit Blick auf die Verschiedenheit von Behandlungs- und Begutachtungsauftrag
kann daher im Streitfall regelmassig nicht auf die Sicht des behandelnden (Fach-)Arztes
abgestellt werden (vgl. statt vieler: Urteil des Bundesgerichts | 701/05 vom 5. Januar
2007, E. 2 mit zahlreichen Hinweisen). Jedenfalls ist der Verlaufsbericht von Dr. B.___
nicht geeignet, Zweifel an der Einschatzung von Dr. C.___ sowie der Sachverstandigen
der BEFAS aufkommen zu lassen, die von einer vollen Arbeitsfahigkeit in einer optimal

leidensadaptierten Tatigkeit ausgehen. Darauf ist abzustellen.

4.1 FuUr die Bemessung der Invaliditat von erwerbstatigen Versicherten ist gemass
Art. 28a Abs. 1 IVG Art. 16 ATSG anwendbar. Danach wird fir die Bestimmung des
Invaliditatsgrades das Erwerbseinkommen, das die versicherte Person nach Eintritt der
Invaliditat und nach Durchflihrung der medizinischen Behandlung und allfélliger
Eingliederungsmassnahmen durch eine ihr zumutbare Tatigkeit bei ausgeglichener
Arbeitsmarktlage erzielen kénnte, in Beziehung gesetzt zum Erwerbseinkommen, das
sie erzielen kénnte, wenn sie nicht invalid geworden wére. Der Einkommensvergleich
hat in der Regel in der Weise zu erfolgen, dass die beiden hypothetischen Erwerbs-
einkommen ziffernmassig moéglichst genau ermittelt und einander gegenlbergestellt
werden; sie kdnnen aber auch nach Massgabe der im Einzelfall bekannten Umstande
geschéatzt werden (AHI 1998 S. 119).

4.2 Das vom Versicherungsgericht des Kantons St. Gallen im Entscheid vom 23. Mai
2000 E. 2.c festgelegte Valideneinkommen von Fr. 67'400.-- fir 1997 in einem

100 %igen Arbeitspensum als Maurer-Vorarbeiter sowie die Annahme eines durch-
schnittlichen monatlichen Bruttolohns von Méannern im privaten Sektor 2 Produktion flr
einfache und repetitive Tatigkeiten im 100 %igen Arbeitspensum (Anforderungsniveau

4) von Fr. 4'503.-- (LSE 96 S. 17), aus welchem ein Invalideneinkommen von insgesamt
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Fr. 56'445.-- fur 1997 (Fr. 4'503.-- x 12 x [41.7/40] x 1.002) resultiert, wurde vom Eid-
gendssischen Versicherungsgericht (EVG; seit 1. Januar 2007 sozialrechtliche
Abteilung des Bundesgerichts) im Urteil vom 9. Mérz 2004 bestétigt. Von diesen Daten
und Grundlagen des Jahres 1997 ist demnach auch im Folgenden auszugehen. Es gibt
namentlich keine Anhaltspunkte, dass die berufliche Karriere des Beschwerdefiihrers
im Gesundheitsfall anders verlaufen wére, so dass ein héherer Validenlohn zu Grunde

gelegt werden musste.

5.1 Der Invaliditatsgrad ist damit auf der Basis einer im vollen Umfang gegebenen
Arbeitsfahigkeit in optimal leidensadaptierten Tatigkeiten zu bemessen. Es rechtfertigt
sich, fir den Einkommensvergleich die Zahlen flr das Jahr 2009 heranzuziehen. Das
Valideneinkommen im Jahr 2009 inklusiv Teuerung und Reallohnerhéhung belauft sich
nach dem Gesagten auf Fr. 79'189.45 (Valideneinkommen 1997: Fr. 67'400.--,
Nominallohnindex Manner 1997: 1818 / 2009: 2136).

5.2 Seit Jahrzehnten, d.h. mindestens seit 1993, ist der Beschwerdeflihrer in seinem
angestammten Beruf als Maurer nur zu 50 % arbeitsfahig. Bereits im friiheren
Rechtsmittelverfahren wurde festgehalten, dass dem Beschwerdefiihrer ein Wechsel in
eine adaptierte Tatigkeit, in welcher er Uber eine Arbeitsfahigkeit von 100 % verfligen
wulrde, zumutbar wére. Trotzdem ist dieser Wechsel durch den Beschwerdefuhrer nie
erfolgt. Der Beschwerdeflihrer mdchte seine selbsténdige Maurertatigkeit nicht
aufgeben. Einerseits ist dies verstandlich, da eine optimal leidensangepasste Hilfsarbeit
nicht einfach zu finden ist. Andererseits muss bemerkt werden, dass er eine solche
Tatigkeit offenbar gar nicht aufzunehmen wiinscht: Gemass Schlussbericht BEFAS
vom 22. Januar 2008 wurde in den Gesprachen immer wieder deutlich, dass dem
Beschwerdeflhrer das Prestige seines Berufes sehr wichtig ist, und er andere
berufliche Mdglichkeiten nicht gerne in Betracht ziehen will (IV-act. 209-8). Darauf kann
jedoch bei der Invaliditatsbemessung nicht Ricksicht genommen werden. Mit der
selbstandigen Tatigkeit als Kundenmaurer schépft der Beschwerdefiihrer seine
Arbeitsfahigkeit offensichtlich nur ungentigend aus; ein stabiles Einkommen kann nicht
generiert werden, geméass Angaben des behandelnden Psychiaters Dr. G.___ kann

nicht von einer "professionellen Geschéaftstatigkeit" gesprochen werden (IV-act.
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238-11). Vor diesem Hintergrund ist dem Beschwerdeflhrer die Aufgabe der
selbstandigen Tatigkeit und der Wechsel in eine leichte, riickenschonende und nicht
hauptséchlich kérperlich ausgerichtete Vollzeittatigkeit zumutbar. Obwohl der
Beschwerdeflihrer die Lehrabschlussprifung als Hochbauzeichner nicht bestanden
hat, verschaffen ihm die im Rahmen seiner Umschulung erworbenen Kenntnisse
ebenso wie die langjahrige Berufserfahrung als selbstandiger Kundenmaurer durchaus
zuséatzliche Qualifikationen, so dass ihm nicht nur Hilfsarbeiten offen stehen, sondern
auch leidensadaptierte unselbstandige Tatigkeiten, die Berufs- und Fachkenntnisse
voraussetzen. Die durchschnittlichen Tabellenléhne geméss LSE 2008 (TA1, Niveau 4
und 3, Sektor 2 Produktion) betragen unter Berlcksichtigung der betriebsublichen
Arbeitszeit von 41.3 Stunden im Jahr Fr. 63'709.40 (Fr. 5'142.-- x 12 x [41.3/40], Niveau
4) bzw. Fr. 72'716.90 (Fr. 5'869.-- x 12 x [41.3/40], Niveau 3). Werden diese Betrage auf
das Jahr 2009 aufgerechnet (Fr. 63'709.40/Fr. 720716.90 x 1.021), ergeben sich die
statistischen Durchschnittsiéhne 2009 in der Hohe von Fr. 65'047.30 (Niveau 4) und Fr.
74'243.95 (Niveau 3).

5.3 Gemaéss der interdisziplindren RAD-Untersuchung vom 12. Juni 2006 ist der
Beschwerdeflhrer aus arbeitsmedizinischer Sicht nur fir leichte bis maximal mittel-
schwere koérperliche Arbeiten arbeitsfahig unter Vermeidung von wirbelsdulen-
belastenden Zwangshaltungen und Vermeidung von Arbeiten, die eine hohe Gang- und
Standsicherheit resp. ein Gleichgewicht erfordern, unter Vermeidung von Arbeiten mit
erhdhter Eigen- und Fremdgefahrdung sowie mit Hitze, Kélte, Ndsse und Zugluft und
unter Vermeidung von Gefahrdungen durch physikalische Ganzkoérpereinwirkungen wie
Druck oder Vibrationen (IV-act. 155-8). Nach der Rechtsprechung kénnen die
statistischen Léhne um bis zu 25% gekurzt werden, um dem Umstand Rechnung zu
tragen, dass versicherte Personen mit einer gesundheitlichen Beeintrachtigung in der
Regel das durchschnittliche Lohnniveau nicht erreichen (RKUV 1999 Nr. U242 S. 412
E. 4b/bb) bzw. ihre Restarbeitsfahigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt nur mit
unterdurchschnittlichem erwerblichem Erfolg zu verwerten in der Lage sind. Dabei
handelt es sich um einen allgemeinen behinderungsbedingten Abzug (BGE 126 V 78

E. 5a/bb). Nach der Rechtsprechung hangt die Frage, ob und in welchem Ausmass
Tabellenldhne herabzusetzen sind, von samtlichen persdnlichen und beruflichen
Umstanden - auch von invaliditatsfremden Faktoren — des konkreten Einzelfalles ab

(namentlich leidensbedingte Einschrankung, Alter, Dienstjahre, Nationalitat/
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Aufenthaltskategorie und Beschéaftigungsgrad [BGE 129 V 481 E. 4.2.3, mit
Hinweisen]). Vorliegend erscheint angesichts der Einschrankungen des
Beschwerdeflhrers, die erhdhte Anforderungen an einen adaptierten Arbeitsplatz
stellen und eine entsprechende Ricksichtnahme des betreffenden Arbeitgebers
verlangen, ein Abzug als angemessen. Insgesamt ist damit zu rechnen, dass der
Beschwerdefihrer im Vergleich mit Mitbewerbern einen gewissen Lohnnachteil wird in
Kauf zu nehmen haben. Es rechtfertigt sich daher, einen Abzug von insgesamt
(héchstens) 10 % vorzunehmen. Somit reduziert sich das Invalideneinkommen um 10
% von Fr. 65'047.30 auf Fr. 58'542.55 (Niveau 4) bzw. von Fr. 74'243.95 auf Fr.
66'819.55 (Niveau 3).

5.4 Aus der Gegenuberstellung von Valideneinkommen (Fr. 79'189.45) und
Invalideneinkommen (Fr. 58'542.55 bzw. Fr. 66'819.55) ergibt sich fir 2009 ein
Invaliditatsgrad von héchstens 26 % (Niveau 4) bzw. 15.60 %, gerundet 16 %

(Niveau 3). Somit besteht kein Anspruch auf eine Rente.

6.1 Demnach ist die Beschwerde abzuweisen.

6.2 Nach Art. 69 Abs. 198 |VG ist das Beschwerdeverfahren bei Streitigkeiten um die
Bewilligung oder die Verweigerung von IV-Leistungen vor dem kantonalen
Versicherungsgericht kostenpflichtig. Die Kosten werden nach dem Verfahrensaufwand
und unabhéngig vom Streitwert im Rahmen von Fr. 200.-- bis Fr. 1°000.-- festgelegt.
Eine Entscheidgebihr von Fr. 600.-- erscheint vorliegend angemessen. Nach Art. 95
Abs. 1 VRP hat in Streitigkeiten jener Beteiligte die Kosten zu tragen, dessen Begehren
ganz oder teilweise abgewiesen werden. Angesichts des vollen Unterliegens des
Beschwerdeflhrers rechtfertigt es sich, ihm die Gerichtskosten unter Verrechnung mit

dem von ihm in selbiger H6he geleisteten Kostenvorschuss gesamthaft aufzuerlegen.

Demgemaéss hat das Versicherungsgericht im Zirkulationsverfahren geméss Art. 39
VRP

entschieden:

1. Die Beschwerde wird abgewiesen.
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2. Der Beschwerdeflhrer hat die Gerichtskosten von Fr. 600.-- unter Anrechnung

des von ihm geleisteten Kostenvorschusses in gleicher Hohe zu bezahlen.
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