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berufliche Massnahmen

Sachverhalt:
A.

A.a A.___ meldete sich wegen eines am 7. Juni 2007 erlittenen Verkehrsunfalls im
Dezember 2007 zum Leistungsbezug bei der Invalidenversicherung an (IV-act. 7). Am
24. Januar 2008 diagnostizierten die Arzte des Spitals B.___ beim Versicherten eine
Rotatorenmanschettenlasion rechts und Supraspinatussehnennaht am 25. Oktober
2007 bei Zustand nach Unterschenkel Mehretagen-Fraktur rechts. Sie bescheinigten
eine volle Arbeitsunfahigkeit seit dem 7. Juni 2007 (IV-act. 13-5/6). Im Arztbericht vom
16. Februar 2008 bestatigte Dr. med. C.___, FMH Allgemeine Medizin, dass aktuell eine
volle Arbeitsunfahigkeit bestehe (IV-act. 17). Anhand einer Kopie der
Krankengeschichte am 1. Dezember 2008 flihrte Dr. med. D.___, Orthopé&die, unter
anderem aus, der Patient sei an mehreren Stellen durch eine schmerzhafte
Funktionseinbusse gestort. Es sollte versucht werden, den Zustand insgesamt zu
verbessern. Eine ganztags stehende Arbeit sei nicht sinnvoll und auch nicht méglich.
Unter Umstdnden komme eine Blrotéatigkeit in Frage, welche anndhernd
uneingeschrankt durchgefihrt werden kénnte (IV-act. 52). Am 17. April 2009 attestierte
Dr. D.___ flr eine leichte bis mittelschwere, mehrheitlich sitzende Tétigkeit ohne
grosses Bewegungsausmass im rechten Schulterbereich eine 50%ige Arbeitsfahigkeit
(IV-act. 56).

A.b Nach Durchflihrung von weiteren Behandlungen sowie medizinischen und beruf-
lichen Abklarungen eréffnete die IV-Stelle St. Gallen dem Rechtsvertreter des
Versicherten, Rechtsanwalt lic. iur. S. Kehl, Heiden, mit Vorbescheid vom 11. Januar
2011, er habe keinen Anspruch auf berufliche Massnahmen. Es werde von einer
Arbeitsfahigkeit von 50% (adaptiert) ausgegangen. Von Seiten der IV sei viel
unternommen worden (berufliche Abklarungen im November 2009 und September
2010), um ihn zu unterstitzen. Da er sich subjektiv weder arbeits- noch

eingliederungsfahig fuhle, sei eine realistische Vermittlungsféhigkeit nicht gegeben (IV-
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act. 118). Nachdem der Rechtsvertreter des Versicherten hiergegen am 11. Februar
2011 einen Einwand eingereicht und unter anderem darauf hingewiesen hatte, dass es
nicht an der Eingliederungsbereitschaft des Versicherten fehle und berufliche
Massnahmen (im Sinn einer praktischen Einfihrung in eine Tatigkeit) dringend
angezeigt seien (IV-act. 121), verfugte die IV-Stelle am 7. Juli 2011 im Sinn des
Vorbescheids. Sie fuhrte unter anderem aus, aufgrund seiner beruflichen Laufbahn sei
der Versicherte nicht als qualifizierter Berufsmann anzusehen. Eine Nachfrage beim
Regionalen Arbeitsvermittlungszentrum (RAV) am 3. Januar 2011 habe ergeben, dass
bis dahin keine RAV-Anmeldung erfolgt sei. Ein Praktikum, wie es von einem Case
Manager vorgeschlagen worden sei (IV-act. 122), sei aus der Sicht der IV nicht
erforderlich. Der Versicherte sei viele Jahre im deutschsprachigen Raum tatig gewesen,
weshalb davon ausgegangen werde, dass er sich in Deutsch verstandigen kénne. Die
Voraussetzungen fur eine Umschulung seien nicht gegeben. Der Rentenanspruch

werde mit weiteren Abklarungen gepruft (IV-act. 127).

B.

B.a Gegen diese Verfigung erhob Rechtsanwalt Kehl fiir den Versicherten mit Eingabe
vom 12. September 2011 Beschwerde mit dem Antrag, die Verfligung sei aufzuheben
und die Beschwerdegegnerin sei anzuweisen, mit dem Beschwerdefiihrer die flr eine
effektive Eingliederung notwendigen beruflichen Massnahmen, insbesondere
Integrationsmassnahmen nach Art. 14a IVG, Berufsberatung nach Art. 15 IVG,
Umschulungsmassnahmen nach Art. 17 IVG und daran anschliessend
Arbeitsvermittlung nach Art. 18 IVG eventuell in Verbindung mit
Einarbeitungszuschissen durchzufliihren und gestitzt darauf die Rentenprifung
vorzunehmen. Zur Begrindung legte der Rechtsvertreter unter anderem dar, der
Verweigerung von Eingliederungsmassnahmen mit Hinweis auf eine angeblich fehlende
Eingliederungsbereitschaft sei kein Mahn- und Bedenkzeitverfahren vorausgegangen.
Der Vorwurf der mangelnden Eingliederungsbereitschaft sei unhaltbar. Der
Beschwerdeflhrer habe im Rahmen der Abklarung in der F.___, Tribbach, selbst
Vorschlage fur eine berufliche Reintegration gemacht (Call-Center-Mitarbeiter,
Autoverkéaufer) und auch nicht dagegen protestiert, als man ihn entgegen den
arztlichen Beurteilungen ein 100%iges statt ein 50%iges Pensum habe verrichten

lassen und ihm Arbeiten zugewiesen habe, welche ihm aufgrund der medizinischen
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Einschréankungen nicht zumutbar gewesen seien. Auch anldsslich der Abklarung in der
Befas Appisberg habe man ihn mit einem vollen Pensum arbeiten lassen und ihm
ausschliesslich serielle und repetitive Arbeiten zugewiesen, welche medizinisch nicht
zumutbar gewesen seien. Der Beschwerdefiihrer habe im Hinblick auf eine
bestmdgliche Eingliederung selbst einen Case Manager zugezogen und der
Beschwerdegegnerin gemeinsam mit diesem Vorschlédge unterbreitet. Per 1. M&rz 2011
habe er ein Praktikum bei einem Garagenbetrieb angetreten und bewaltige dort seither
und bis dato ein regelmassiges Pensum von rund 20-30%. Die Beschwerdegegnerin
habe zwar zwei kostspielige Abkldrungen veranlasst, sich danach jedoch darauf
beschrankt, den Beschwerdeflihrer imperativ dazu anzuhalten, sich beim RAV zu
melden. Eine effektive Beratung durch die Beschwerdegegnerin und eine
Auseinandersetzung mit dem Beschwerdeflihrer und seiner gesundheitlichen Situation
habe zu keinem Zeitpunkt stattgefunden. Der Beschwerdeflhrer habe Anspruch auf
Integrationsmassnahmen, Berufsberatung und Umschulung. Er sei als qualifizierter
Berufsmann im Hotel- und Gastrogewerbe anzusehen. Die Invaliditét liege Uber der
Erheblichkeitsschwelle von 20%. Die Arbeitsfahigkeit bezogen auf Pensum und
Leistung liege wohl auch in optimal angepassten Tatigkeiten deutlich unter 50%. Im
Anschluss an Berufsberatung und Umschulungs- und/oder Integrationsmassnahmen
habe der Beschwerdeflhrer Anspruch auf Arbeitsvermittlung. Er sei grundsétzlich offen
flr jegliche Massnahmen, welche einen Eingliederungserfolg versprechen wirden. Er
beharre nicht stur auf einen Umschulungsanspruch und sei auch bereit, nach allenfalls
notwendigen Kursen und einer praktischen Einfihrung in eine neue Tatigkeit
einzusteigen. Daflr sei er auf die Unterstiitzung der Beschwerdegegnerin angewiesen.
Die Beschwerdegegnerin scheine an einer Eingliederung offenbar nicht interessiert zu
sein und habe sich damit begnugt, den Beschwerdeflhrer an das RAV auszulagern;
dies trotz seines guten Willens und seiner guten Qualifizierung und der

gesundheitlichen (orthopé&dischen und neuropsychologischen) Einschrankungen.

B.b In der Beschwerdeantwort vom 28. November 2011 beantragte die
Beschwerdegegnerin, es sei festzustellen, dass der Beschwerdeflhrer Anspruch auf
eine Arbeitsvermittlung habe. Im Ubrigen sei die Beschwerde abzuweisen, soweit
darauf einzutreten sei. Zur Begriindung hielt sie unter anderem fest, der
Beschwerdeflhrer verfige Uber keinen in der Schweiz anerkannten Berufsabschluss.

Die absolvierte Ausbildung in einer Hotelfachschule habe er in der Schweiz nicht
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wirtschaftlich erfolgreich verwerten kdnnen. Sein individuelles Konto weise ab dem
Zeitpunkt seiner Einreise in die Schweiz bis zum Unfallzeitpunkt (7. Juni 2007) stets
Einkommen aus, die deutlich unter denjenigen der Durchschnittseinkommen fir
Hilfsarbeiter geméss der schweizerischen Lohnstrukturerhebung liegen wirden. Der
Beschwerdeflhrer sei als Hilfsarbeiter einzustufen. Einem solchen sei es ohne Weiteres
zumutbar, in eine andere, seiner Behinderung angepasste Hilfstatigkeit zu wechseln.
Angesichts des relativ hohen Alters des Beschwerdeflihrers und der
Restarbeitsfahigkeit von 50% ware die Eingliederungswirksamkeit einer Umschulung
von vornherein ziemlich bescheiden. Eine Umschulung erweise sich als nicht
verhaltnismassig. Es kdnne offenbleiben, ob der Beschwerdeflihrer subjektiv
eingliederungsféhig sei und ob bei einer Verneinung dieser Voraussetzung vorerst das
Mahn- und Bedenkzeitverfahren hatte durchgeflihrt werden missen. So oder anders
sei kein Umschulungsanspruch gegeben. Ein Anspruch auf Berufsberatung liege
ebenfalls nicht vor. Weil keine eigentliche berufliche Eingliederung durchzufihren sei,
seien dem Beschwerdeflihrer auch keine Integrationsmassnahmen (Art. 14a IVG)
auszurichten. Der Anspruch auf Arbeitsvermittlung sei gegeben, zumal der
Beschwerdeflhrer sich bereit erklart habe, am entsprechenden Verfahren aktiv
teilzunehmen. Denkbar sei auch, dass ihm flr eine gewisse Zeitdauer
Einarbeitungszuschisse gewéhrt werden kénnten. In diesem Umfang sei die

Beschwerde daher gutzuheissen.

B.c Am 8. Dezember 2011 bewilligte die Prasidentin der Abteilung Il des
Versicherungsgerichts das Gesuch um unentgeltliche Rechtsverbeistdndung flir das

vorliegende Verfahren (act. G 9).

B.d Am 20. Januar 2012 ersuchte der Rechtsvertreter des Beschwerdeflhrers um
einstweilige Sistierung des Verfahrens mit dem Hinweis, dass das Verfahren
gegenstandslos wirde, sollten sich im Rahmen der Eingliederungsbemihungen
zahlbare Resultate einstellen (act. G 11). Die Abteilungsprasidentin sistierte das
Verfahren hierauf am 23. Januar 2012 (act. G 12) und bestétigte die Sistierung am 16.
Juli und 28. November 2012 (act. G 15 und 18).

B.e Am 4. Februar 2013 teilte die Beschwerdegegnerin dem Rechtsvertreter des

Beschwerdeflhrers mit, die Arbeitsvermittlung werde abgeschlossen. Gemass den
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Abklarungen der Eingliederungsberaterin (IV-act. 11/28) habe der Beschwerdeflihrer
bisher keine Arbeitsstelle gefunden. Eine weitere Unterstlitzung im Rahmen der
Arbeitsvermittlung sei nicht erfolgversprechend (act. G 19.1). In der Eingabe vom 26.
Februar 2013 erklarte der Rechtsvertreter des Beschwerdefiihrers unter anderem, der
Beschwerdefiihrer habe Anspruch auf qualifizierte Eingliederungsmassnahmen. Sei die
Beschwerdegegnerin dazu nicht motiviert oder in der Lage, habe er Anspruch auf eine
ganze Rente. Das Verfahren sei fortzusetzen und antragsgemass zu entscheiden (act.
G 19). Am 21. Marz 2013 wurde hierauf die Sistierung aufgehoben (act. G 20). Von der
ihr eingerdumten Gelegenheit zur Stellungnahme (act. G 21) machte die Beschwerde-

gegnerin keinen Gebrauch.

Erwagungen:

1.1 Der Beschwerdeflihrer lasst beschwerdeweise beantragen, dass die
Beschwerdegegnerin anzuweisen sei, berufliche Massnahmen durchzuflihren und
gestutzt darauf die Rentenprifung vorzunehmen. Gegenstand der angefochtenen
Verfigung und der vorliegenden Beschwerde bilden ausschliesslich berufliche
Massnahmen der IV. Die Rentenprifung wird die Beschwerdegegnerin zu gegebenen
Zeit noch vorzunehmen und zu verfiigen haben, ohne dass das Versicherungsgericht
die Beschwerdegegnerin im heutigen Zeitpunkt dazu verhalten kénnte oder misste; in

diesem Umfang ist auf die Beschwerde nicht einzutreten.

1.2 Invalide oder von Invaliditat bedrohte Versicherte haben Anspruch auf
Eingliederungsmassnahmen, soweit diese notwendig und geeignet sind, die
Erwerbsféahigkeit oder die Fahigkeit, sich im Aufgabenbereich zu betatigen, wieder
herzustellen, zu erhalten oder zu verbessern und die Voraussetzungen flr den
Anspruch auf die einzelnen Massnahmen erflillt sind (Art. 8 Abs. 1 IVG). Die
Eingliederungsmassnahmen umfassen unter anderem Massnahmen beruflicher Art
(Berufsberatung, erstmalige berufliche Ausbildung, Umschulung, Arbeitsvermittlung
und Kapitalhilfe [Art. 8 Abs. 3 lit. b IVG]). Versicherte, die seit mindestens sechs
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Monaten zu mindestens 50 Prozent arbeitsunfahig sind, haben Anspruch auf
Integrationsmassnahmen zur Vorbereitung auf die berufliche Eingliederung, sofern
dadurch die Vor-aussetzungen fir die Durchfihrung von Massnahmen beruflicher Art
geschaffen werden kdnnen (Art. 14a Abs. 1 IVG). Als Integrationsmassnahmen gelten
Massnahmen zur sozial-beruflichen Rehabilitation sowie Beschaftigungsmassnahmen
(Art. 14a Abs. 2 IVG). Versicherte, die infolge Invaliditat in der Austbung ihrer
bisherigen Tatigkeit behindert sind, haben Anspruch auf Berufsberatung (Art. 15 IVG).
Anspruch auf Umschulung haben Versicherte, wenn die Umschulung infolge Invaliditat
notwendig ist und dadurch die Erwerbsfahigkeit vor-aussichtlich erhalten oder
verbessert werden kann (Art. 17 Abs. 1 IVG), wobei die leistungsspezifische Invaliditat
rechtsprechungsgemass dann als eingetreten gilt, wenn eine bleibende oder langere
Zeit dauernde Erwerbseinbusse von etwa 20% vorliegt (vgl. SVR 2006 IV Nr. 15 S. 53
E. 2 mit zahlreichen Hinweisen; vgl. auch Ulrich Meyer, Die Rechtsprechung des
Bundesgerichts zum IVG, 2. Aufl. 2010, S. 191). Massgebend ist dabei der vor Eintritt
des Gesundheitsschadens erzielte Verdienst, wobei unerheblich ist, ob die betroffene
Person eine berufliche Ausbildung absolviert hatte (Meyer, a.a.O.). Einer versicherten
Person darf daher eine Umschulung nicht bloss mit der Begriindung verweigert
werden, sie habe vor Eintritt der Gesundheitsbeeintrachtigung als Hilfsarbeiter
gearbeitet. Das Bundesgericht hat es auch abgelehnt, flir den Umschulungsanspruch
von ungelernten Arbeitnehmern einen héheren Mindestinvaliditdtsgrad zu verlangen als
bei Versicherten, welche bereits Gber eine Berufsausbildung verfligen (Entscheide des
Bundesgerichts [bis 31. Dezember 2006: Eidgendssisches Versicherungsgericht, EVG]
vom 30. September 2004, | 73/04, und vom 31. Januar 2005, | 588/04).

1.3 Gemass Art. 6 Abs. 1 der Verordnung Uber die Invalidenversicherung (IVV; SR
831.201) gelten als Umschulung unter anderem Ausbildungsmassnahmen, die Ver-
sicherte nach Abschluss einer erstmaligen beruflichen Ausbildung oder nach Aufnahme
einer Erwerbstéatigkeit ohne vorgéngige berufliche Ausbildung wegen ihrer Invaliditat
zur Erhaltung oder Verbesserung der Erwerbsféhigkeit bendtigen. Als
Umschulungsmassnahmen gelten auch Ausbildungsmassnahmen, die zu einer
hdéherwertigen als die vorhandene Ausbildung fihren, sofern sie zur Erhaltung oder
Verbesserung der Erwerbsfihigkeit notwendig sind (Art. 6 Abs. 12 [VV). Nach der
Rechtsprechung ist unter Umschulung grundsatzlich die Summe der

Eingliederungsmassnahmen berufsbildender Art zu verstehen, die notwendig und
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geeignet sind, dem vor Eintritt der Invaliditat bereits erwerbstétig gewesenen
Versicherten eine seiner friheren anndhernd gleichwertige Erwerbsmdglichkeit zu
vermitteln. Dabei bezieht sich der Begriff der "anndhernden Gleichwertigkeit" nicht in
erster Linie auf das Ausbildungsniveau als solches, sondern auf die nach erfolgter
Eingliederung zu erwartende Verdienstmdglichkeit. In der Regel besteht nur ein
Anspruch auf die dem jeweiligen Eingliederungszweck angemessenen, notwendigen
Massnahmen, nicht aber auf die nach den gegebenen Umsténden bestmdglichen
Vorkehren. Denn das Gesetz will die Eingliederung lediglich soweit sicherstellen, als
diese im Einzelfall notwendig, aber auch gentigend ist (BGE 124 V 110 E. 2a mit
Hinweisen). Das Erfordernis der Gleichwertigkeit begrenzt den Umschulungsanspruch
“nach oben" (vgl. Urteil des EVG vom 2. Februar 1998, | 448/96). Denn es ist nicht
Aufgabe der IV, einen behinderten Versicherten in eine bessere beruflich-erwerbliche
Stellung zu fuhren, als er sie vorher innehatte. Hingegen steht der Gesichtspunkt der
Beschrankung auf das vor dem Invaliditatseintritt beruflich-erwerblich Erreichte
denjenigen Umschulungen nicht entgegen, die den Versicherten zu einem
bescheideneren beruflichen Ziel fiihren, was in vielen Féllen - invaliditdtsbedingt -
zutreffen durfte. Erforderlich ist einzig, dass sich der erwartete Teilerfolg noch als
genugend eingliederungswirksam bezeichnen lasst. Ausnahmsweise, sofern ndmlich
Art und Schwere des Gesundheitsschadens und ihre beruflichen Auswirkungen derart
schwer wiegen, dass nur eine verglichen mit der vor dem Invaliditatseintritt ausgetibten
Erwerbstéatigkeit anspruchsvollere Ausbildung zu einer optimalen Verwertung der
Arbeitsfahigkeit auf einer hbheren Berufsstufe flhrt, geht in diesem Sonderfall die
Umschulung zu Lasten der IV. Fur die Beurteilung der annéhernden Gleichwertigkeit ist
nicht auf die Erwerbsmdglichkeiten im bisherigen Beruf abzustellen, die der Versicherte
ohne Gesundheitsschaden durch berufliche Weiterentwicklung allenfalls (hypothetisch)
erreicht hatte; entscheidend sind vielmehr die erwerblichen Verhaltnisse im Zeitpunkt
des Invaliditatseintritts. Andererseits ist bei der Beurteilung der annéhernd
gleichwertigen Erwerbsmaoglichkeit nicht nur der Gesichtspunkt der aktuellen
Verdienstmdoglichkeit, sondern der fir die kiinftige Einkommensentwicklung ebenfalls
bedeutsame qualitative Stellenwert der angestrebten Ausbildung mit zu

bericksichtigen (ulrich meyer, a.a.0O., S. 195f. mit Hinweisen).
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2.1 Der RAD-Arzt Dr. med. E.___ hielt am 11. Juni 2009 mit Hinweis auf die
Einschatzung des Orthopaden Dr. D.___ fest, dass im Fall des Beschwerdefiihrers bei
beruflichen Massnahmen auf eine 50%-Arbeitsfahigkeit mit verminderter
Leistungsfahigkeit durch vermehrte Pausen abzustellen sei (IV-act. 60). Der
Beschwerdefiihrer zog sich bei einem Sturz mit einem Motorrad eine Fraktur des
Schulterblatts zu. Aufgrund der nach wie vor bestehenden Fussgelenksbeschwerden
erfolgten Infiltrationen (Bericht Dr. D.___ vom 1. September 2009; act. G 1.1.5). Eine
berufliche Abklarung durch die F.___ ergab gemass Bericht vom 9. Dezember 2009
unter anderem, dass die Motivation des Beschwerdeflihrers wéhrend der gesamten
Zeit nicht recht spirbar gewesen sei. Er habe den Sinn der beruflichen Abklarung nicht
erkennen kénnen, weil er die verrichteten Tatigkeiten mit seiner beruflichen Zukunft
nicht habe in Verbindung bringen kénnen. In der geforderten 50%-Arbeitsfahigkeit
habe er lediglich 20-30% Leistung gezeigt (IV-act. 84). Im bidisziplindren (orthop&disch/
psychosomatisch-schmerzmedizinischen) Gutachten der Schulthess Klinik vom

31. Mérz 2010 wurden belastungsabhéngige Beschwerden am OSG rechts bei Zustand
nach zweigradiger offener, mehretagiger Unterschenkelfraktur rechts bei Autounfall
vom 7. Juni 2007 sowie eine Reruptur Supraspinatus und Infraspinatus mit
beginnender Rotator-Cuff-Arthropathie rechts diagnostiziert (mit Auswirkung auf die
Arbeitsfahigkeit). Die bisherige Tatigkeit sei nicht mehr zumutbar. In einer korperlich
leichten und vorwiegend sitzenden Tétigkeit bestehe eine 50%ige Arbeitsfahigkeit. In
einer angepassten Tatigkeit bestehe aufgrund der gegenwartigen Befunde keine
leistungsmassige Einbusse oder weitere Limitierung (UV-Akten). Die vom

Beschwerdeflhrer beauftragte Dr. phil. G.___, neuropsychologisches Ambulatorium,

berichtete am 24. Juli 2010, die Befunde wtirden aus neuropsychologischer Sicht auf
eine insgesamt leichte bis mittelschwere kognitive Funktionsstérung im Bereich bi-
frontobasaler Strukturen mit Einbezug tieferer Strukturen (Hirnstamm) hinweisen. Aus
rein neuropsychologischer Sicht sei der Beschwerdeflhrer auch in einer aus
orthopadischer und schmerzmedizinischer Sicht angepassten und zumutbaren
Tétigkeit zu ca. 30-40% eingeschrankt. Hinsichtlich einer Umschulungsmassnahme
werde aufgrund der Defizite in der sprachlichen Informationsverarbeitung, in der
Merkféahigkeit und im verbalen Lernvermégen die Einschrénkung mit ca. 40-50%
eingeschatzt (UV-Akten).
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2.2 Im Schlussbericht der Befas Appisberg vom 12. Oktober 2010 wurde unter
anderem festgehalten, eine kdrperlich leichte Kurierdienst-Téatigkeit, welche ein
gewisses Mass an Wechselbelastung biete, eventuell einhergehend mit einer Verkaufs-
und Beratungstatigkeit (im Gastrobereich, Aussendienstmitarbeiter fur die
Nahrungsmittelbranche), sei dem Beschwerdefiihrer mit einer aktuell maximal 70%igen
Arbeitsleistung (sechs Stunden pro Tag) zumutbar. Man habe bei ihm keinen
Eingliederungswillen erkennen kdnnen. Bei der gezeigten geringen Motivation kbnne
kein eigentlicher Eingliederungsplan vorgeschlagen werden. Es werde vermutet, dass
der Beschwerdefiihrer zuerst die Rentenfrage geklart haben méchte (IV-act. 109). Die
IV-Eingliederungsverantwortliche hielt am 3. Januar 2011 fest, der Beschwerdefuhrer
habe wiederholt keinen Eingliederungswillen erkennen lassen. Somit kbnnten weder
Eingliederungsmassnahmen noch Arbeitsvermittlung angeboten werden. Eine
Weiterfihrung der Unterstlitzung mache keinen Sinn (IV-act. 114-6/6). H.___, Dipl.
Berufsberater, Casemanagement, berichtete am 10. Februar 2011, dem
Beschwerdeflihrer habe sich die Mdglichkeit eines Praktikums als Autoverkdufer
er6ffnet. Da er schon friher Erfahrungen in diesem Metier gemacht habe, im Umgang
mit Menschen gewandt und die kdrperliche Belastung relativ gering sei, mache ein
solches (mehrmonatiges) Praktikum Sinn (IV-act. 122). Nachdem die
Beschwerdegegnerin ein solches Praktikum als nicht sinnvoll bezeichnet hatte (IV-act.
127), wurde sie von H.____am 13. Juli 2011 ersucht, den Beschwerdeflihrer in seinen
BemUhungen zu unterstitzen und die aktuelle berufliche Aktivitat in ihrer Beurteilung zu

bericksichtigen (IV-act. 129). Im ebenfalls vom Beschwerdeflihrer veranlassten

Gutachten vom 5. September 2011 legte Dr. med. |I.___, Spezialarzt FMH fur
orthopadische Chirurgie, unter anderem dar, momentan arbeite der Beschwerdeflihrer
wahrend 2 %2 bis 3 Stunden an drei Tagen pro Woche auf einem Autoverkaufsplatz,
wobei er vor allem Autos zur Wasche fahre bzw. hin und her schiebe und die
Verkaufswagen bereitstelle. Aus orthopéadischer Sicht sei zeitmassig ein Pensum von
50% zumutbar, wobei der ausgewiesene Therapiebedarf zusatzlich als zeitlich
einschréankender Faktor zu beriicksichtigen sei (40%ige Reduktion). Zusatzlich ergebe
sich aus dem Umstand, dass der Beschwerdefihrer praktisch nur als Einarmiger
einsetzbar und zudem Linkshander sei, eine Einschrankung von 50%. Rechnerisch
bestehe eine Arbeitsfahigkeit von 15% aus orthopédischen Griinden. Die Abklarung in

der Befas Appisberg sei unprofessionell und patientenfeindlich gewesen (IV-act.
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138-79/85ff). J.___, GSCar, bescheinigte am 30. Juni 2011, dass sich der
Beschwerdefiihrer im Rahmen des absolvierten Praktikums als wertvoller und
angenehmer Mitarbeiter erwiesen habe. Er wirde ihn daher in seinem Betrieb anstellen.
Die konkreten Anstellungsbedingungen missten noch geklart werden (IV-act.
138-64/85).

3.1 Aufgrund der geschilderten Aktenlage (E. 2.1) ist davon auszugehen, dass flir den
Beschwerdeflihrer aus medizinischer Sicht eine leichte, mehrheitlich sitzende Tatigkeit
mit einem Pensum von 50% zumutbar bzw. seinen gesundheitlichen Problemen
orthopadischer und neuropsychologischer Art sowie hinsichtlich der Schmerzen
angepasst ist (vgl. auch Bericht Dr. med. K.___ vom 28. September 2012; act. G 19.3).
Die Beurteilung durch Dr. I.___, insbesondere die Bestatigung einer faktischen
Einhandigkeit, erscheint angesichts der Berichte von Dr. D.___ und des Gutachtens der
Schulthess Klinik nicht nachvollziehbar. Auch der Beschwerdefiihrer beruft sich nicht

auf die arztliche Beurteilung von Dr. I.___, sondern halt fest, dass er weiterhin einer

leichten wechselbelastenden Tétigkeit nachgehen méchte (act. G 1 S. 19). -
Nachstehend ist ein Vergleich vorzunehmen zwischen der mutmasslichen, ohne Eintritt
der Gesundheitsbeeintrachtigung verfolgten Berufskarriere und der Karriere, welche
der Beschwerdeflihrer — ohne berufliche Eingliederung — bestenfalls auf dem
ausgeglichenen Arbeitsmarkt einschlagen kdnnte. Betragt die Differenz zwischen den
beiden entsprechenden Erwerbseinkommen mindestens 20 %, ist ein Anspruch auf

Umschulung zu prifen.

3.2

3.2.1 Aus den Akten ergibt sich, dass der Beschwerdefuhrer im Ausland eine
Hotelfachschule absolviert hatte. Nach seiner Einreise in die Schweiz arbeitete er im
Gastgewerbe, bei einer Autovermietung sowie im Autogewerbe (vgl. IV-act. IK-Auszug
in den IV-Akten; nicht nummeriert). Weiter war er in Deutschland sowie in Liechtenstein
tatig (IV-act. 109-3/14). Bei der letztgenannten Arbeit handelte es sich um die Vollzeit-

Tatigkeit als Kellner/Geschéaftsflihrer im L.___, wo er zuletzt einen Bruttolohn von Fr.

3'151.80 zuziglich Naturallohn, Verglinstigungen und Trinkgelder verdient hatte (IV-act.
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5-1/4, 7-3/8, 7-5/8). Der Beschwerdeflhrer liess dazu ausflihren, er habe das
Restaurant faktisch als Selbstandigerwerbender betrieben. Die Inhaberin habe ihm nur
das Gastwirtschaftspatent zur Verfigung gestellt; ein schriftlicher Arbeitsvertrag habe
nicht existiert (act. G 1 S. 3). Fur die danach noch wahrend gut eines Monats
ausgeulbte Tatigkeit als Kellner/Geschéftsfluhrer im Speiserestaurant M.___ fiihrte der
Beschwerdefiihrer ein monatliches Bruttoeinkommen von Fr. 3'500.-- zuzlglich
Wohnung und Trinkgeld an (IV-act. 7-5/8). Dieser Lohn ergibt sich auch aus der
Unfallmeldung (UV-Akten). Die Arbeitgeberin erklarte am 2. Juni 2008, dass sie das
Arbeitsverhaltnis mit dem Beschwerdefiihrer wegen Geschéftsaufgabe gekiindigt habe.
Der beitragspflichtige Lohn habe Fr. 5'500.-- pro Monat betragen. Ohne
Gesundheitsschaden wtirde der Beschwerdefiihrer aktuell ca. Fr. 6'000.-- (x13)
zuziglich Nebenleistungen und Vergiinstigungen verdienen (IV-act. 37). Der
Beschwerdeflhrer liess in der Beschwerdeschrift zusétzlich darlegen, dass sich
angesichts der Betriebsgrosse mit 14 Vollzeitstellen und Stammkundschaft gute
Verdienstmoglichkeiten ergeben hatten. Der Mindestlohn geméass Landes-
Gesamtarbeitsvertrag (L-GAV) hétte fir die von ihm ausgelbte Tatigkeit Fr. 6'612.-- pro
Monat betragen. Nachdem klar geworden sei, dass eine Rickkehr des
Beschwerdeflhrers an seinen Arbeitsplatz nicht mehr méglich sein werde, sei der
Betrieb von der Besitzerin per Ende Oktober 2007 wieder geschlossen worden (act. G

1 S. 3f mit Hinweis auf act. G 1.1.2).

3.2.2 Mit Blick auf diese erwerblichen Umstande erscheint die Tatigkeit als
Kellner/ Geschéftsfihrer im Gastgewerbe flr die Frage der ohne Eintritt des
Gesundheitsschadens verfolgten Berufskarriere massgebend. Auch die
Beschwerdegegnerin erachtete den Beschwerdefiihrer vorerst offenbar als
qualifizierten Berufsmann (IV-act. 42). Er kann angesichts der geschilderten
erwerblichen Laufbahn nicht als Hilfsarbeiter betrachtet werden, zumal er sich in den
vor Eintritt des Gesundheitsschadens wéhrend langen Jahren ausgelbten Tatigkeiten
im Gastgewerbe zweifellos berufliche Qualifikationen erwarb. Dabei ist davon
auszugehen, dass die ihm ausbezahlten Léhne kein vollstdndiges Bild des
Erwerbseinkommens ergeben, zumal Trinkgelder und Verglnstigungen hierbei soweit
ersichtlich unbertcksichtigt blieben. Angesichts der Unwéagbarkeiten hinsichtlich der
Hohe des (hypothetischen) effektiven Verdienstes erscheint es sachgerecht, die

statistischen Werte gemass der Schweizerischen Lohnstrukturerhebung (LSE) zum
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Vergleich heranzuziehen. Nach LSE 2008 erzielten Manner im Gastgewerbe bei
Verrichtung selbstandiger und qualifizierter Arbeiten (Niveau 1+2) einen Monatslohn
von Fr. 5'159.--. Im Niveau 3 (Berufs- und Fachkenntnisse vorausgesetzt) betragt der
monatliche Tabellenlohn 2008 Fr. 4'286.--. Unter Bertcksichtigung der
Nominallohnentwicklung ergeben sich fir 2011 - dem Jahr des Erlasses der
angefochtenen Verfigung - Monatsléhne von Fr. 5'354.-- (Niveau 1+2) bzw. Fr. 4'448.--
(Niveau 3). Insgesamt erscheint die Annahme gerechtfertigt, dass der
Beschwerdeflihrer ohne Eintritt des Gesundheitsschadens einen jahrlichen Lohn im
Bereich von Fr. 60'000.-- hatte erzielen kénnen. Angesichts der konkreten Verhéltnisse
besteht kein Anlass, anstelle der LSE-Werte auf gesamtarbeitsvertragliche

Mindestlbhne abzustellen.

3.3 Zu prifen ist sodann, welches Einkommen der Beschwerdeflhrer nach Eintritt des
Gesundheitsschadens zumutbarerweise héatte erzielen kénnen. Eine Nachfrage der IV-
Eingliederungsberaterin bei verschiedenen Unternehmungen ergab geméss Bericht
vom 18. April 2011, dass in Tatigkeiten, welche dem Beschwerdefihrer zumutbar
seien, in einem Vollpensum jahrliche Einkommen zwischen Fr. 48'000.-- und

Fr. 67'000.-- erzielt werden koénnten (IV-act. 124). Nach den LSE lag im Jahr 2008 der
Durchschnittslohn flir einen Mann bei einer wéchentlichen Arbeitszeit von 40 Stunden
bei Fr. 4'806.--. Fur das Jahr 2011 ergibt sich unter Berticksichtigung der
betriebsiiblichen Arbeitszeit von 41.7 Wochenstunden und der Anderung des
Nominallohnindexes von 2092 auf 2171 Punkte ein Jahreseinkommen von Fr. 62'388.--
(Fr. 5'199.-- x 12). Bei einer zumutbaren Arbeitsfahigkeit von 50% resultiert ein
Jahreseinkommen von Fr. 31'194.--. Es stellt sich die Frage, ob dieses Einkommen
noch zu kirzen ist. Mit Abztigen vom Tabellenlohn soll der Tatsache Rechnung
getragen werden, dass personliche und berufliche Merkmale einer versicherten Person
wie Art und Ausmass der Behinderung, Lebensalter, Dienstjahre, Nationalitat oder
Aufenthaltskategorie und Beschéaftigungsgrad Auswirkungen auf die Lohnhdhe haben
kénnen (BGE 124 V 321 E. 3b/aa S. 323). In dieser Hinsicht ist zu berlcksichtigen, dass
der Beschwerdefiihrer aufgrund seiner gesundheitlichen Beeintréachtigung nur noch in
der Lage ist, leichte wechselbelastende Tatigkeiten auszufuhren. Dies stellt - neben der
Teilzeitlichkeit - einen lohnmindernden Faktor dar, fir welchen ein Abzug vom
Tabellenlohn von 10 % gerechtfertigt erscheint. Das Invalideneinkommen belduft sich

somit auf Fr. 28'075.--. Bei einem Valideneinkommen von rund Fr. 60'000.-- resultiert
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ein weit Uber der Erheblichkeitsschwelle von 20% liegender Invaliditdtsgrad, womit

Massnahmen beruflicher Art grundsatzlich in Betracht fallen.

4.1 Vorliegend steht keine Umschulung grésseren Umfanges zur Diskussion. Eine
solche erschiene denn auch angesichts der lediglich hélftigen Arbeitsfahigkeit und des
Alters des Beschwerdeflihrers den Verhaltnissen nicht angemessen. Der
Beschwerdeflhrer lasst in diesem Sinn vorbringen, er beharre nicht auf einer
Umschulung und sei auch bereit, nach allfélligen Kursen und nach einer praktischen
EinfUhrung in eine neue Tatigkeit einzusteigen (act. G 1 S. 19 Ziff. 24 und S. 23 Ziff. 6).
Mit Massnahmen dieser Art, wie sie auch die Beschwerdegegnerin bei Vorliegen einer
entsprechenden Arbeitsmdglichkeit in Aussicht stellte (act. G 11.2), ist grundséatzlich
weder eine lange berufliche Ausbildung verbunden, noch resultiert ein grosser
finanzieller Aufwand. Im Sinn des Verhaltnismassigkeitsgrundsatzes ist damit auch
bertcksichtigt, dass der Beschwerdeflhrer nur noch eine Aktivitdtsdauer von weniger

als zehn Jahren vor sich hat.

4.2

4.21 Die Beschwerdegegnerin schloss einen Anspruch auf berufliche
Massnahmen in der angefochtenen Verfligung deshalb aus, weil es an der subjektiven
Eingliederungsbereitschaft des Beschwerdeflhrers fehle. In der Beschwerdeantwort
(Ziff. 11/2.) liess sie die Frage (wegen Verneinung des Umschulungsanspruchs) offen. Es
fragt sich, wie es sich diesbezlglich verhalt. Die Abklarung bei F.___ im November/
Dezember 2009 flhrte wie erwdhnt unter anderem zur Feststellung, dass die Motivation
des Beschwerdeflhrers nicht recht spirbar gewesen sei und er in der geforderten
50%igen Arbeitsfahigkeit lediglich eine Leistung von 20-30% gezeigt habe (IV-act. 84).
Die Zuweisung an diese Institution war vorerst offenbar mit Hinweis auf eine
medizinisch zumutbare Leistungsfahigkeit von 100% erfolgt (vgl. IV-act. 84-1/9 unten).
Der Beschwerdeflhrer lasst dazu ausfuhren, der Institution habe erst mitgeteilt werden
miUssen, dass kein Vollpensum zumutbar sei. Aus diesem Grund sei die erste Halfte der
Abklarung voller Missverstandnisse und somit "flr die Katz" gewesen. In der zweiten

Halfte habe er dann angepasste Tatigkeiten verrichten kénnen (act. G1 S. 7). Im

© Kanton St.Gallen 2024 Seite 14/20



Publikationsplattform

St.Galler Gerichte

Bericht wurde im Weiteren festgehalten, dass der Beschwerdeflhrer bei allen
manuellen Tatigkeiten unter Schmerzen im Schulter- und Handbereich gelitten habe.
Die aktuelle gesundheitliche Situation sei zu kléren; in Frage stehe auch eine mégliche
Selbstlimitierung (IV-act. 84 S. 3). Eine Selbstlimitierung ergab sich jedoch aus dem
spater erstellten Gutachten der Schulthess Klinik vom 31. Marz 2010 nicht. Die
Gutachter hielten vielmehr fest, es bestehe ein erklarter Wille des Beschwerdefiihrers,
sich berufsmassig integrieren zu lassen. Die Beschwerden sowohl seitens der rechten
Schulter wie auch seitens des rechten oberen Sprunggelenks seien durch objektive
Befunde erklarbar (Gutachten S. 23 Mitte und S. 30 unten sowie S. 32 und 36; UV-
Akten). Der Beschwerdefihrer hatte gegenltiber den Gutachtern geschildert, dass es
bei der Berufsabklarung (F.___) nach kurzer Zeit zu einer erheblichen
Beschwerdeverschlimmerung gekommen sei (Gutachten S. 18f; UV-Akten). Der RAD
beanstandete die Ergebnisse des Gutachtens vom 31. Marz 2010 nicht und erachtete
sie als nachvollziehbar (vgl. IV-act. 96). Auch der Vertrauensarzt der Unfallversicherung
stimmte, nachdem er auf eine Ungereimtheit hinsichtlich Arbeitsfahigkeitsschatzung

hingewiesen hatte, dem Gutachtenergebnis zu (act. G 1.1.7).

4.2.2 Was den Bericht der Befas Appisberg betrifft, ist festzuhalten, dass dem
Beschwerdeflhrer dort von den Abklarungspersonen Tatigkeiten als Tankstellenshop-
Mitarbeiter, als Kurierdienst- und Aussendienstmitarbeiter sowie als
Produktionsmitarbeiter fiir handwerklich nicht anspruchsvolle serielle Tatigkeiten
vorgeschlagen und als zumutbar bezeichnet wurden (IV-act. 109 S. 6 und S. 12).
Gemass dem im Gutachten der Schulthess Klinik geschilderten Zumutbarkeitsprofil
sind dem Beschwerdeflhrer vorwiegend sitzende und kurzfristig gehende/stehende
Tétigkeiten zumutbar; es wurde eine lediglich eine geringe Belastbarkeit der Schulter
hinsichtlich des Tragens von Lasten bescheinigt und Kélte- und Nésseexposition sowie
Zwangshaltungen als ungiinstig bezeichnet (Gutachten S. 30 und 36; UV-Akten).
Dieses Zumutbarkeitsprofil ist bei den erwahnten Tatigkeiten, welche Uberwiegend
stehende und gehende Positionen beinhalten dirften und (beim Kurierdienst fir
TiefkUhlprodukte) zuweilen auch das Manipulieren von mittleren Gewichten (Uber 10kg)
sowie eine Kélteexposition beinhalten dlrfte, nicht ohne Weiteres erflillt. Aus welchem
Grund serielle Tatigkeiten als Produktionsmitarbeiter, bei welchen wegen des
repetitiven Charakters Zwangshaltungen oftmals vorkommen, zu 70% (6 Stunden) statt

der von der Gutachtern der Schulthess Klinik bescheinigten 50% zumutbar sein sollten,
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findet sich im Bericht der Befas Appisberg nicht dargelegt. Hieran vermag nichts zu
andern, dass der Beschwerdefuhrer die 70%ige Arbeitsfahigkeit offenbar tolerierte. Die
von den Gutachtern der Schulthess Klinik als objektiviert bestatigten Beschwerden
kommentierten die Berichterstatter der Befas Appisberg dahingehend, dass der
Beschwerdefiihrer bei jeder Gelegenheit Uber Schmerzen geklagt habe (UV-act. 109 S.
6). Es erscheint bei dieser Aktenlage - und unter zuséatzlicher Beachtung der
Ergebnisse der neuropsychologischen Begutachtung (Bericht Dr. G.___ vom 29. Juli
2010; UV-Akten) - nicht ohne Weiteres vertretbar, gestltzt auf die Feststellungen von
F.___ und der Befas Appisberg auf eine nicht vorhandene subjektive Arbeitsfahigkeit
bzw. fehlende Eingliederungsbereitschaft zu schliessen. Zu beachten ist hier auch,
dass der Beschwerdeflihrer eine ihm vorgeschlagene vorzeitige Beendigung der Befas-
Abklarung ablehnte und eigene Vorschlage fir seine berufliche Rehabilitation machte
(UV-act. 109 S. 6); die Abklarungspersonen bezeichneten Ausdauer als Starke des
Beschwerdeflhrers (IV-act. 109 S. 8). Zu den im Befas-Bericht als leistungsmindernd
erwdhnten Rauchpausen (UV-act. 109 S. 8) vermerkte der Beschwerdefihrer, dass er
eigentlich praktisch nicht rauche (2-3 Stlick pro Tag) und er vom Vorgesetzten der
Holzwerkstatt in der Befas Appisberg angehalten worden sei, in die Pause zu gehen
(act. G 1 S. 17). Im Weiteren ist zu vermerken, dass der Beschwerdeflhrer trotz der
gesundheitlichen Probleme ein Praktikum im Tessin antrat. Er unternahm damit
gewisse eigene Bemuhungen hinsichtlich eines Berufswechsels und nahm auch die
Dienste eines privaten Berufsberaters in Anspruch (IV-act. 122); auf dessen Vorschlage
ging die Beschwerdegegnerin jedoch nicht mehr ein und verflgte die

Leistungsablehnung (IV-act. 127).

4.2.3 Angesichts dieser Gegebenheiten ist festzuhalten, dass die
Beschwerdegegnerin dem Beschwerdeflhrer in der angefochtenen Verfliigung (IV-act.
127) die subjektive Eingliederungsbereitschaft gestitzt auf nicht Gberwiegend
wahrscheinlich belegte Feststellungen abgesprochen hat. Ein Mahn- und
Bedenkzeitverfahren im Sinn von Art. 21 Abs. 4 ATSG ordnete sie nicht an und verflgte
die Leistungsablehnung, obschon der Beschwerdeflihrer wie erwahnt zuvor einen
privaten Berufsberater konsultiert und ein Berufspraktikum angetreten hatte. Die
diesbezlglichen Voraussetzungen flir Massnahmen beruflicher Art im oben dargelegten
Sinn (E. 4.1) waren im Zeitpunkt des Erlasses der angefochtenen Verfligung

grundsatzlich zu bejahen. Was den Anspruch auf Arbeitsvermittlung (Art. 18 IVG)
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betrifft, ist festzuhalten, dass der Beschwerdeflihrer die Voraussetzungen daflr
augenscheinlich erfillte, was die Beschwerdegegnerin zwischenzeitlich auch
anerkannte (act. G 8). Von Seiten der Beschwerdegegnerin in der Beschwerdeantwort
ebenfalls anerkannt wurde der Anspruch auf Einarbeitungszuschiisse im Sinn von Art.
18a IVG, falls der Beschwerdefiihrer im Rahmen der Arbeitsvermittlung einen
entsprechenden Arbeitsplatz findet (act. G 8 Ziff. Il./4).

424 Der Anspruch auf Integrationsmassnahmen zur Vorbereitung auf eine
berufliche Eingliederung setzt nach Art. 14a Abs. 1 IVG voraus, dass die versicherte
Person seit mindestens sechs Monaten zu 50% arbeitsunfahig ist und durch die
Integrationsmassnahmen die Voraussetzungen fir die Durchfiihrung von Massnahmen
beruflicher Art geschaffen werden kénnen. Die Beschwerdegegnerin verneinte einen
solchen Anspruch zu Recht mit dem Hinweis, dass beim Beschwerdefihrer keine
eigentliche berufliche Eingliederung durchzufiihren sei (act. G 8 Ziff. 11./3.). Die
Schaffung von Voraussetzungen fiir die Durchfihrung von beruflichen Massnahmen
steht dementsprechend nicht zur Diskussion. Sodann setzt der Anspruch auf
Berufsberatung im Sinn von Art. 15 IVG voraus, dass die versicherte Person Uber die
erforderlichen schulischen Grundvoraussetzungen fir einen Erfolg versprechenden
Beginn einer beruflichen Massnahme verfigt (Meyer, a.a.O., S. 174). Die
Beschwerdegegnerin erachtet diese Grundvoraussetzungen beim Beschwerdeflhrer zu
Recht als nicht gegeben, weil er lediglich geringe schulische Ressourcen aufweise und
sich seit der 1972 abgeschlossenen Ausbildung nie weitergebildet habe (act. G 8 Ziff.
I./3. mit Hinweis auf IV-act. 109 S. 3 und 7).

4.3 Nachdem die Beschwerdegegnerin in der Beschwerdeantwort hinsichtlich des
Anspruchs auf Arbeitsvermittlung und allfallige Einarbeitungszuschisse Gutheissung
der Beschwerde beantragt hatte (act. G 8) und das vorliegende Verfahren fir das
Abwarten des Eingliederungsresultats sistiert worden war, stellte die
Beschwerdegegnerin dem Beschwerdefihrer am 11. Januar 2012 diverse
Unterstutzungsmassnahmen im Rahmen der Wiedereingliederung -
Arbeitsplatzabklarungen, Einarbeitungszuschisse bei einer Festanstellung, allfallige
Hilfsmittel am Arbeitsplatz, Finanzierung von notwendigen Ausbildungskursen,
"Extrajob" ohne Risiken fir den Arbeitgeber - in Aussicht (act. G 11.2). Am 3. Juli 2012

berichtete H.___ - ausgehend von einem maoglichen Arbeitspensum von 50% - unter
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anderem, am meisten Hoffnung fir den Beschwerdeflhrer bestehe bezlglich einer
Hilfsarbeit im Autosektor (Hol- und Bring-Service). Der Lohn wére hier entsprechend
tief. Werde mehr verlangt, z.B. ein qualifizierter Autoverkauf, so musse der
Beschwerdeflihrer darauf geschult werden. Darauf sei die Beschwerdegegnerin bisher
noch nicht eingegangen. Er (H.___) werde noch versuchen, den Beschwerdefiihrer in
einer Hilfsarbeit im Autosektor zu integrieren und daran anschliessend sein Mandat
beenden. Abschliessend bemerkte er, dass eine erfolgreiche Eingliederung in den
ersten Arbeitsmarkt nur unter grossem Aufwand und mit einer gewissen Portion Glick
gelingen kénnte. Aufgrund seiner beschréankten Berufserfahrung, den sprachlichen und
intellektuellen Defiziten, dem fortgeschrittenen Alter und den massiven kérperlichen
Einschrankungen musse die Vermittelbarkeit des Beschwerdefiihrers insgesamt in
Frage gestellt werden (act. G 14.1). Die Eingliederungsverantwortliche der IV hielt
hierauf am 23. August 2012 fest, ihres Erachtens fehle dem Beschwerdefuhrer nach
wie vor die Motivation fur eine Arbeitsaufnahme. Hinzu kdmen mangelhafte
Deutschkenntnisse und das Alter, Umsténde also, welche die beruflichen
Mdoglichkeiten ebenfalls einschréanken wirden. Eine weitere Unterstltzung im Rahmen
der Arbeitsvermittlung sei nicht erfolgversprechend, weshalb die
Eingliederungsberatung abgeschlossen werde (IV-act. 11/28). In der Folge erhielt der
Beschwerdeflhrer hinsichtlich der im Schreiben von H.___ vom 3. Juli 2012 erwahnten
Arbeitsstelle eine Absage (IV-act. 11/35). Am 4. Juli 2013 schloss die
Beschwerdegegnerin die Arbeitsvermittlung ab mit der Begriindung, dass der
Beschwerdefiihrer bisher keine Arbeitsstelle gefunden habe. Eine weitere
Unterstitzung im Rahmen der Arbeitsvermittlung sei nicht erfolgversprechend (IV-act.
[I/41). Obschon die Beschwerdegegnerin als Begriindung flir den Abschluss von
Eingliederungsmassnahmen wiederum auf fehlende Eingliederungsbereitschaft hinwies
(IV-act. 11/28), erfolgte auch hier kein Mahn- und Bedenkzeitverfahren. In der Eingabe
vom 26. Februar 2013 stellt sich der Beschwerdefiihrer nach wie vor auf den
Standpunkt, dass er gegeniber der Beschwerdegegnerin Anspruch auf qualifizierte
Eingliederungsmassnahmen habe. Sei sie dazu nicht in der Lage, bestehe mangels
Verwertbarkeit der verbliebenen medizinisch-theoretischen Restarbeitsfahigkeit
Anspruch auf eine Rente (act. G 19).
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5.1 Zeitliche Grenze der richterlichen Prifungsbefugnis bildet vorliegend grundsétzlich
der Zeitpunkt der angefochtenen Verfligung (7. Juli 2011) mit dem dort in Frage
stehenden Sachverhalt. Spéatere Sachverhaltsentwicklungen mit Veranderung der
Ausgangslage bedtirfen in der Regel einer erneuten Verfligung (vgl. BGE 121 V 362 E.
1b). Mit Blick auf die geschilderten Verhaltnisse ist die Beschwerde, bezogen auf die
Verhéltnisse im Zeitpunkt des Erlasses der angefochtenen Verfigung und soweit
darauf einzutreten ist, in dem Sinn gutzuheissen, dass die angefochtene Verfligung
aufzuheben ist mit der Verpflichtung der Beschwerdegegnerin, den Beschwerdeflhrer
im Rahmen von beruflichen Massnahmen - insbesondere Arbeitsvermittlung,
Ausbildungskursen, Arbeitsplatzabkldrungen und allfalligen Einarbeitungszuschissen

(vgl. E. 4.3) - zu unterstitzen.

5.2 Das Beschwerdeverfahren ist kostenpflichtig. Die Kosten werden nach dem Ver-
fahrensaufwand und unabhéngig vom Streitwert im Rahmen von Fr. 200.-- bis

Fr. 1'000.-- festgelegt (Art. 69 Abs. 1°® IVG). Eine Gerichtsgebiihr von Fr. 600.-- er-
scheint als angemessen. Der vom Beschwerdefuhrer geleistete Kostenvorschuss wird
zurlickerstattet. Bei diesem Verfahrensausgang hat er Anspruch auf eine
Parteientschadigung; die Bewilligung der unentgeltlichen Rechtsverbeistandung wird
gegenstandslos. Die Parteientschadigung ist vom Gericht ermessensweise
festzusetzen, wobei insbesondere der Bedeutung der Streitsache und dem Aufwand
Rechnung zu tragen ist (Art. 61 lit. g ATSG; vgl. auch Art. 98 ff. VRP/SG, sGS 951.1).
Der Rechtsvertreter des Beschwerdeflihrers hat auf die Einreichung einer Honorarnote
verzichtet. Der Bedeutung und dem Aufwand der Streitsache angemessen erscheint
eine Parteientschadigung von pauschal Fr. 3'500.-- (inklusive Barauslagen und

Mehrwertsteuer).

Demgemaéss hat das Versicherungsgericht
im Zirkulationsverfahren gemass Art. 39 VRP
entschieden:

1. Die Beschwerde wird, soweit darauf einzutreten ist, unter Aufhebung der

Verfigung vom 7. Juli 2011 dahingehend gutgeheissen, dass die Beschwerdegegnerin
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angewiesen wird, dem Beschwerdeflhrer berufliche Massnahmen im Sinn der
Erwagungen zukommen zu lassen.

2.  Die Beschwerdegegnerin hat eine Gerichtsgebuhr von Fr. 600.-- zu bezahlen. Der

geleistete Kostenvorschuss von Fr. 600.-- wird dem Beschwerdeflihrer zurlickerstattet.

3. Die Beschwerdegegnerin hat den Beschwerdefthrer mit Fr. 3'500.-- zu

entschadigen (einschliesslich Barauslagen und Mehrwertsteuer).
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