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c/o Procap Schweiz, Frohburgstrasse 4, Postfach, 4601 Olten,
gegen

IV-Stelle des Kantons St. Gallen, Postfach 368, 9016 St. Gallen,
Beschwerdegegnerin,

Gegenstand

Rentenrevision (Herabsetzung)

Sachverhalt

A

A.a A.___, verheiratet und Mutter eines 199_ geborenen Kindes, meldete sich am
11./17. Juni 2002 zum Bezug von Leistungen der Invalidenversicherung an und
beantragte wegen einer langjéhrigen Suchtproblematik und einer Sehnenverkirzung
am linken Arm namentlich eine Rente. Sie habe keine Berufsausbildung genossen (IV-
act. 1). Dr. med. B.___, Allgemeine Medizin FMH, gab im IV-Arztbericht vom 8. Juli
2002 (IV-act. 3) bekannt, Arbeitsfahigkeit liege seit 1990 keine vor. Zu einer
medizinischen Abklarung erschien die Versicherte nicht. Da eine volle Arbeits- und
Erwerbsunfihigkeit nach Auffassung des Regionalen Arztlichen Dienstes (RAD) der
Invalidenversicherung dennoch absolut ausgewiesen war (vgl. IV-act. 13-2), sprach die
Sozialversicherungsanstalt/IV-Stelle des Kantons St. Gallen der Versicherten mit
Verfigung vom 13. Mérz 2003 (IV-act. 21) ab 1. Juni 2001 eine ausserordentliche ganze
Invalidenrente (bei einem Invaliditatsgrad von 100 %) zu. - Nachdem gegen eine
Leistungseinstellung aufgrund einer Wiedererwégung der Leistungszusprache (vgl. IV-
act. 25, 22, wegen urspriinglich unvollstéandiger Aktenlage) Einsprache erhoben (vgl. IV-
act. 29) und die betreffende Verfiigung widerrufen worden war (IV-act. 39), fand eine
medizinische Abklarung statt. Das Zentrum flr Medizinische Begutachtung ZMB gab
im Gutachten vom 23. Februar 2007 (IV-act. 49) bekannt, wegen einer kombinierten
Personlichkeitsstdérung, einer langjahrigen Polytoxikomanie und einer COPD sei die

Versicherte héchstens zu 30 % arbeitsfahig. Daraufhin blieb es beim Anspruch auf eine
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ganze Rente (vgl. IV-act. 55, Mai 2007; Invaliditdtsgrad 77 %) der von Juli 2003 bis
Dezember 2009 verbeistéandet gewesenen (vgl. IV-act. 44-2, 57) Versicherten; ebenso

nach einer weiteren Uberpriifung (geméss Mitteilung vom Juni 2010, IV-act. 63).

A.b Nachdem der ehemalige Beistand (vgl. IV-act. 29) am 16. Dezember 2011
gemeldet hatte, die Versicherte habe im [...] 2011 ein Kind geboren, sah die
Sozialversicherungsanstalt/IV-Stelle des Kantons St. Gallen vor, ihre Qualifikation (ihren
Status fur die Invaliditdtsbemessung) zu prifen (beides IV-act. 64). Am 23. Januar 2012
(IV-act. 67) sandte sie der Versicherten einen Fragebogen zur Abklarung betreffend
Erwerbstéatigkeit/Haushalt zum Ausfillen zu. Im schliesslich am 29. August 2012 (IV-
act. 79) eingegangenen Formular gab die Versicherte unter anderem an, sie sei nicht
erwerbstétig und wirde auch ohne gesundheitliche Beeintrachtigung keiner
Erwerbstéatigkeit nachgehen, weil sie Mutter eines [...] Monate alten Kindes sei und in
den nachsten Jahren deswegen ohnehin nicht erwerbstétig sein kdnnte. Sie habe

niemand anderen, der die Betreuung des Kindes Gibernehmen kdnnte.

A.c Bei einer Abklarung an Ort und Stelle vom 18. Marz 2013 gab die Versicherte
gemass dem Bericht (IV-act. 88) unter anderem an, in ihrem Alltag sei sie vor allem
wegen der Rickenprobleme eingeschrankt, ausserdem wegen Schmerzen an den
Gelenken (namentlich rechte Hand). Das Asthma mache sich vor allem unter Belastung
bemerkbar. Psychisch gehe es ihr besser als vor der Niederkunft. Sie wolle sich ganz
dem Kind widmen, musste jedoch aus finanziellen Griinden etwas dazuverdienen. Je
nach Arbeitszeit wéare es ihrem Partner méglich, fir einige Stunden fir das Kind zu
sorgen, daruber hinaus ware die Betreuung aber nicht gewahrleistet. Die
Abklarungsperson empfahl am 7. Mai 2013 (IV-act. 88-12), die Versicherte neu -
entgegen ihrem Wunsch, ganz fir das Kind da zu sein - wegen des finanziellen Bedarfs

als Teilerwerbstétige zu qualifizieren. Im Haushaltteil betrage die Einschrankung 15 %.

A.d In einem IV-Verlaufsbericht gab Dr. med. C.___, Allgemeine Medizin FMH, am 29.
Mai 2013 (IV-act. 89) bekannt, wie aus den beiliegenden Berichten zu ersehen sei, habe
die Versicherte 2010 einen [epifaszialen bis intraspinalen] lumbalen Infekt erlitten,
worauf eine Wundrevision mit Abszessspaltung vorgenommen worden sei. Ausserdem
seien unter anderem eine Vaskulitis, eine Monarthritis des rechten Handgelenks und

psychiatrisch behandelte rezidivierende depressive Stérungen aufgetreten, 2011
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ausserdem ein cholestatischer lkterus in der 32 SSW, und es seien eine ERCP und eine
laparoskopische Cholezystektomie erfolgt. Auswirkungen auf die Arbeitsfahigkeit
hatten vor allem die rezi-divierenden Gelenksschmerzen an Handgelenk rechts, Knie
und OSG, die Riickenschmerzen seit dem Infekt und die Atemnot bei behandeltem
Asthma und wahrscheinlich COPD. Die Fragen nach den Auswirkungen auf die
Tétigkeit wirden sich nicht beantworten lassen, da die Versicherte lediglich kurze
Praktika gemacht habe, aber nicht weiter beruflich tatig gewesen sei. Sicherlich
bestehe fiir irgendwelche (jedwede) berufliche Tatigkeit eine massive Einschrankung.
Eine Restarbeitsfahigkeit sei dusserst fraglich, obwohl die Versicherte ihr Kind selbst

betreue und den Haushalt flhre.

A.e Der Regionale Arztliche Dienst (RAD) der Invalidenversicherung hielt am 8. Oktober
2013 (IV-act. 90) daflr, gesundheitlich wirden seit der Begutachtung von 2007
gesamthaft eher Zeichen einer Verschlechterung Uberwiegen. Die rein technischen

Ermittlungen bei der Abklarung an Ort und Stelle kdnnten nachvollzogen werden.

A.f Mit Vorbescheid vom 7. November 2013 (IV-act. 92 f.) stellte die
Sozialversicherungsanstalt/IV-Stelle des Kantons St. Gallen der Versicherten in
Aussicht, den Rentenanspruch auf einen solchen auf eine halbe Rente bei einem nach
der gemischten Methode (mit einer je halftigen Aufteilung von Erwerbs- und

Haushaltstatigkeit) bemessenen Invaliditatsgrad von 58 % herabzusetzen.

A.g Die Versicherte wandte am 10. Dezember 2013 (Eingangsdatum, 1V-act. 96) ein,
sie habe die Rente wegen Depressionen und daraus resultierender Drogensucht
zugesprochen erhalten und bedirfe immer noch einer sehr hohen Dosis Methadon, um
die Sucht im Griff zu haben. [...] Jahr nach der Geburt ihres [zweiten] Kindes mUsse sie
nun auch wieder Antidepressiva einnehmen. Dass sie immer wieder unter
Depressionen leide, sei bei der Abklarung nicht besprochen worden. Nach der
Rentenzusprache seien ausserdem kdrperliche Leiden dazugekommen und sie leide an
Ubergewicht. Sie sei ausserstande, zu 50 % einer Erwerbstétigkeit nachzugehen. Eine
Ausbildung habe sie nicht und sie habe seit 20 Jahren nicht gearbeitet. Es wirden also
nur Reinigungsanstellungen oder sonstige Hilfsarbeitsstellen Gbrigbleiben, die
auszufillen ihre kérperlichen Leiden aber nicht zulassen wirden. Ausserdem wolle sie

eine Interferon-Therapie machen, die ein halbes bis ein ganzes Jahr dauern und viele
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Nebenwirkungen haben werde. Sollte die Rente herabgesetzt werden, bliebe ihr nur
der Gang zum Sozialamt. Im Ubrigen heisse es im Vorbescheid, es sei ihr keine

Arbeitsleistung zumutbar.

A.h Mit Verfigung vom 9. Januar 2014 (IV-act. 99) setzte die
Sozialversicherungsanstalt/IV-Stelle den Rentenanspruch ab 1. Méarz 2014 auf eine
halbe Rente herab und entzog einer Beschwerde die aufschiebende Wirkung. Obwonhl
die Versicherte auf die psychische Situation angesprochen worden sei, habe sie bei der
Abklarung an Ort und Stelle nur somatische Einschrédnkungen erwahnt. Sie habe den
Bericht eingesehen und unterschriftlich bestatigt. In der Wertung sei auch ihr Bericht
mit der ausfihrlichen Information Uber ihre Situation berlcksichtigt worden. Die
Aussagen der ersten Stunde hatten gegenuber einer spateren Darstellung hdheres
Gewicht; die IV-Stelle halte daher an der IV-rechtlichen Einstufung der Versicherten als

Teilerwerbstéatige fest.
B.

Gegen diese Verfugung richtet sich die von Advokat lic. iur. Martin Boltshauser, Procap
Schweiz, fir die Betroffene am 30. Januar 2014 erhobene Beschwerde mit dem Antrag,
die angefochtene Verflgung sei aufzuheben und der Beschwerdeflhrerin sei weiterhin
eine ganze Invalidenrente zuzusprechen, eventualiter sei die Angelegenheit zu weiteren
Abklarungen an die Beschwerdegegnerin zurickzuweisen. Ausserdem sei der
Beschwerdeflhrerin die unentgeltliche Prozessflihrung zu bewilligen und sie sei von
allfélligen Vorschuss- und Sicherheitsleistungen zu befreien; zudem sei ihr die
unentgeltliche Rechtsverbeistdndung durch ihn zu gewéahren. Die Beschwerdeflihrerin
sei mit der Umstellung von der Einkommensvergleichs- zur gemischten Methode der
Invaliditdtsbemessung, die zu einer Kiirzung von einer ganzen auf eine halbe Rente
gefuhrt habe, nicht einverstanden. - In seiner Ergdnzung vom 26. Februar 2014 wendet
der Rechtsvertreter der Beschwerdefuhrerin ein, auf die Aussage der ersten Stunde
werde nur in der Regel abgestellt; bestiinden gute Griinde fur eine andere
Betrachtungsweise, sei diese massgebend. Die Beschwerdeflhrerin habe sich nie zum
Umfang eines mdglichen Arbeitspensums geaussert. Eine hélftige Aufteilung wére
schon aus finanziellen Uberlegungen nicht realistisch. Die Beschwerdegegnerin habe

dieses Verhéltnis bei der Abklarung selbst nach eigenem Gutdiinken und ohne néhere
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Begriindung festgelegt. Der Partner der Beschwerdefiihrerin sei aber zur Zeit der
Abklarung arbeitslos gewesen und sie habe angegeben, sie misste aufgrund der
prekéren finanziellen Lage arbeiten gehen. Dass sie als Ungelernte, die noch nie richtig
gearbeitet habe, mit einer Anstellung zu 50 % gentigend Verdienst aufwiese, um die
Familie erndhren zu kbnnen, sei undenkbar. Selbst mit einem vollen Pensum durften
die finanziellen Verhéltnisse sehr knapp sein. Die Beschwerdeflhrerin habe
behinderungsbedingt noch nie richtig gearbeitet und sei Uber die Moglichkeiten einer
Kinderbetreuung ungeniigend informiert. Die Angabe der Abklarungsperson erstaune
daher, denn ihre Aufgabe bestehe nicht darin, allen Aussagen der Beschwerdeflihrerin
gerecht zu werden, sondern zu ermitteln, wie die Situation in der Realitat aussahe.
Aufgrund der finanziellen Verhéltnisse sei eindeutig, dass die Beschwerdeflhrerin

vollzeitlich arbeiten musste.
C.

In ihrer Beschwerdeantwort vom 1. April 2014 beantragt die Beschwerdegegnerin die
Abweisung der Beschwerde. Die Statusfrage beantworte sich anhand der Prifung, was
eine versicherte Person bei im Ubrigen unveranderten Umstanden tate, wenn keine
gesundheitliche Beeintrachtigung besttinde. Entscheidend sei nicht, welches Ausmass
an Erwerbstéatigkeit im Gesundheitsfall zumutbar wére. Erforderlich sei der Beweisgrad
der Uberwiegenden Wahrscheinlichkeit. Zugunsten der Beschwerdefiihrerin sei sie
nicht von deren Aussagen der ersten Stunde, sondern von der plausiblen und
Uberwiegend wahrscheinlichen Annahme einer Erwerbstéatigkeit von 50 %
ausgegangen. Die Beschwerdefiihrerin habe nie langere Zeit (langer als einige Monate)
gearbeitet, deshalb sei es noch schwieriger (als in anderen Sachverhalten), eine
nachvollziehbare Hypothese zu stellen. Die Beschwerdefiihrerin habe aber jedenfalls
klar gemacht, dass sie sich um ihre Tochter kimmern musse und wolle. Dieser Wunsch
durfte angesichts ihrer Lebensgeschichte realistisch sein. Die Einschrankung, die fur
die Haushaltstatigkeit ermittelt worden sei, sei nicht bestritten worden. Bei
unveranderter gesundheitlicher Situation habe der Beschwerdeflihrerin der Wechsel in
der Bemessungsmethode zum Nachteil gereicht. Die Reduktion der Rente sei jedoch
durch die Erganzungsleistungen aufgefangen worden, die ihr wegen der vollen

Arbeitsunfahigkeit im Erwerb kein hypothetisches Einkommen angerechnet habe.

D.
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Am 21. Mai 2014 hat die Gerichtsleitung dem Gesuch um Bewilligung der
unentgeltlichen Rechtspflege (Befreiung von den Gerichtskosten und Bewilligung der

unentgeltlichen Rechtsverbeistdndung) entsprochen.

Mit Replik vom 21. Mai 2014 hélt der Rechtsvertreter der Beschwerdeflihrerin daflir, die
Ausflihrungen der Beschwerdegegnerin Uber die Angaben der Beschwerdeflihrerin auf
dem Fragebogen wirden sehr Gberzeugend wirken, ware da nicht der Einspruch vom
10. Dezember 2013. Dieser - mit dem Vorbringen, sie verstehe nicht, weshalb sie zu 50
% arbeitsféhig sein sollte - zeige, dass die Beschwerdeflhrerin den Entscheid der
Beschwerdegegnerin nicht anndhernd habe interpretieren kdnnen, was einen krassen
Widerspruch zu der angeblich sehr dezidiert abgegebenen Ausserung im
Haushaltsbericht darstelle. Es sei unwahrscheinlich, dass die Beschwerdeflihrerin
selber gesagt haben solle, die Kosten fir eine Betreuung in einer Krippe oder durch
eine Tagesmutter stinden nicht im Verhéltnis zu einem mdglichen Verdienst aus
Teilzeitarbeit. Erstens habe sie hach so langer Absenz vom Arbeitsmarkt keinen
Anhaltspunkt dafur, was sie verdienen wirde. Wegen der vollen Arbeitsunfahigkeit
habe sie bisher auch keinen Anlass gehabt, sich mit den Verdienstmdglichkeiten
auseinanderzusetzen. Gleiches gelte fir die Kosten einer Kinderbetreuung. Wenn sie
eine Aussage gemacht habe, dann wohl nicht aufgrund von konkreten Fakten.
Zweitens sei zu zweifeln, ob die Beschwerdeflihrerin den Konnex zwischen Verdienst
und Betreuungskosten klar herstellen kénne, da sie bereits den Vorbescheid mit der
hypothetischen Tatigkeitsaufteilung nicht habe verstehen kénnen. Die
Beschwerdegegnerin bestétige jedoch, dass die Abklarungsperson die Aufteilung nach
eigenem Gutdlinken vorgenommen habe. Die Beschwerdeflihrerin erachte sich als voll
arbeitsunfahig. Mit ihrer Einsprache vom 7. November 2013 zum Vorbescheid zeige sie
auf, dass sie nicht im Stande sei, eine "Arbeitsfahigkeit" (bzw. Arbeitstatigkeit) als
Gesunde zu definieren. Folge man den Ausflihrungen in dieser "Einsprache", misse
angenommen werden, sie sei davon ausgegangen, sie wére bei voller Gesundheit zu
100 % erwerbstatig. Der angebliche Wunsch, sich nach der eigenen Lebensgeschichte
selbst um ihre Tochter zu kimmern, sei eine Interpretation der Beschwerdegegnerin

und nicht von Bedeutung, wenn die Beschwerdeflhrerin aus finanziellen Griinden
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arbeiten gehen musse. Ein Qualifikationswechsel kénne nicht gutgeheissen werden,

nur weil die Ergdnzungsleistungen die Reduktion der Rente ausgleiche.

Die Beschwerdegegnerin hélt am 10. Juni 2014 an ihrem Antrag fest und verzichtet im

Ubrigen auf die Erstattung einer Duplik.

Erwagungen

Im Streit liegt die Verfligung vom 9. Januar 2014, mit welcher die Beschwerdegegnerin
den Anspruch der Beschwerdeflhrerin auf eine ganze Rente (bemessen nach dem
Einkommensvergleich) mit Wirkung ab 1. Marz 2014 anpassungsweise auf eine halbe

Rente (bemessen nach der gemischten Methode) herabgesetzt hat.

2.1 Nach Art. 28 Abs. 1 IVG besteht der Anspruch auf eine ganze Invalidenrente, wenn
die versicherte Person mindestens zu 70 %, derjenige auf eine Dreiviertelsrente, wenn
sie mindestens zu 60 % invalid ist. Bei einem Invaliditatsgrad von mindestens 50 %
besteht Anspruch auf eine halbe Rente und bei einem Invaliditdtsgrad von mindestens

40 % Anspruch auf eine Viertelsrente.

2.2 Fur die Bemessung der Invaliditat von erwerbstatigen Versicherten ist geméass Art.
28a Abs. 1 IVG Art. 16 ATSG anwendbar. Danach wird das Erwerbseinkommen, das
die versicherte Person durch eine ihr zumutbare Téatigkeit bei ausgeglichener
Arbeitsmarktlage erzielen kdnnte (Invalideneinkommen), in Beziehung gesetzt zum
Erwerbseinkommen, das sie erzielen kénnte, wenn sie nicht invalid geworden wére
(Valideneinkommen; sog. allgemeine Methode der Invaliditdtsbemessung). - Nach Art.
5 Abs. 1 IVG bestimmt sich die Invaliditat bei versicherten Personen mit vollendetem
20. Altersjahr, die vor der Beeintrachtigung ihrer kdrperlichen, geistigen oder
psychischen Gesundheit nicht erwerbstatig waren und denen eine Erwerbstéatigkeit

nicht zugemutet werden kann, nach Art. 8 Abs. 3 ATSG. Gemass dieser Bestimmung
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gelten solche volljaghrigen versicherten Personen als invalid, wenn eine Unmdglichkeit
vorliegt, sich im bisherigen Aufgabenbereich zu betétigen. Nach Art. 28a Abs. 2 IVG
wird bei nicht erwerbstéatigen Versicherten, die im Aufgabenbereich tétig sind, und
denen eine Erwerbstétigkeit nicht zugemutet werden kann, flr die Bemessung der
Invaliditat in Abweichung von Art. 16 ATSG darauf abgestellt, in welchem Mass sie
unfahig sind, sich im Aufgabenbereich zu betétigen (spezifische Methode). - Bei
Versicherten schliesslich, die nur zum Teil erwerbstatig sind (oder die unentgeltlich im
Betrieb des Ehegatten mitarbeiten), wird nach der gesetzlichen Anordnung von Art. 28a
Abs. 3 IVG flr diesen Teil die Invaliditat nach Art. 16 ATSG festgelegt. Waren sie
daneben auch im Aufgabenbereich téatig, so wird die Invaliditat fir diese Tatigkeit nach
Abs. 2 festgelegt. In diesem Fall sind der Anteil der Erwerbstétigkeit (oder der
unentgeltlichen Mitarbeit im Betrieb des Ehegatten) und der Anteil der Tatigkeit im
Aufgabenbereich festzulegen und der Invaliditdtsgrad in beiden Bereichen zu
bemessen (gemischte Methode). Diese dritte Methode (die Mischung der beiden
anderen) hat der im urspriinglichen Art. 28 Abs. 3 IVG zum Erlass von Vorschriften Uber
die Bemessung der Invaliditat flr Versicherte, die vor Eintritt der Invaliditat nicht
erwerbstétig waren, erméchtigte Bundesrat, nachdem er zunachst Art. 27 IVV erlassen
hatte, erst 1977 mit dem damaligen Art. 27bis IVV eingefuihrt. Nur noch ganztagig
Erwerbstétige fielen nach der Einfihrung von Art. 27bis IVV ganz unter die Bemessung
nach der Erwerbsunfahigkeit (vgl. ZAK 1977 S. 16). Die spateren gesetzlichen
Revisionen @nderten am Konzept nichts. Wie in BGE 137 V 334 E. 5.5 festgestellt, ist
die gemischte Methode seit ihrer Schaffung nicht als solche im Grundsatz in Frage
gestellt worden, anders als die Modalitaten ihrer Anwendung, die Gegenstand

intensiver Kontroversen sind und waren.

2.3 Fur die Methodenwahl ist nach bundesgerichtlicher Rechtsprechung nicht
entscheidend, welches Ausmass der Erwerbstatigkeit der versicherten Person im
Gesundheitsfall zugemutet werden kdnnte, sondern in welchem Pensum sie diesfalls
hypothetisch erwerbstétig ware (vgl. BGE 133 V 507 f. E. 3.3; vgl. EVGE 1961 S. 170
und ZAK 1962 S. 87; BGE 98 V 262, BGE 98 V 265; BGE 117 V 194, BGE 125 V 146,
BGE 133V 477, BGE 133 V 504, BGE 137 V 334; vgl. auch Art. 27bis IVV in der
Fassung seit 2004).
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2.3.1 In erster Linie sind fUr diese Feststellung die Angaben und Absichten der
versicherten Person zu berticksichtigen. Sie sind zur Erreichung des fir die
hypothetische Annahme einer im Gesundheitsfall ausgelbten [(Teil-) Erwerbs-] Tatigkeit
im Sozialversicherungsrecht tiblichen Beweisgrads der Gberwiegenden
Wahrscheinlichkeit (vgl. BGE 137 V 338 E. 3.2; vgl. BGE 141 V 15 E. 3.1) anhand
weiterer Faktoren zu prifen. Denn die hypothetischen Willensentscheidungen sind als
innere Tatsachen einer direkten Beweisflihrung nicht zugénglich und missen in aller
Regel aus dusseren Indizien erschlossen werden (vgl. Bundesgerichtsentscheid vom
15. April 2014, 8C_823/2013).

2.3.2 Als néchstliegender Anhaltspunkt ist dabei deshalb zu beachten, welches die
individuellen, tatsachlichen Verhaltnisse der versicherten Person (und ihr Verhalten) vor
dem Eintritt der gesundheitlichen Beeintrachtigung (oder vor der Revision) waren (die
Arbeitseinteilung in der Vergangenheit - ohne Gesundheitsschaden - kann flr die
massgebliche Hypothese jedoch nur ein Indiz darstellen, nicht veréffentlichter
Entscheid des Versicherungsgerichts des Kantons St. Gallen i/S L. vom 2. Februar
2006). Sind die letzten tatsachlichen Verhaltnisse aber nicht reprasentativ, so sind die
hypothetischen Verhaltnisse im Gesundheitsfall anhand weiterer persénlicher und
beruflicher Voraussetzungen der betroffenen versicherten Person zu priufen, etwa der
personlichen, familidren, sozialen und erwerblichen Verhaltnisse, der allfélligen
Erziehungs- und Betreuungsaufgaben gegentber Kindern, dem Alter, der beruflichen
Fahigkeiten und der Ausbildung sowie den persoénlichen Neigungen und Begabungen
(vgl. BGE 137 V 338 E. 3.2).

2.3.3 Zu beachten ist, dass der Entscheid Uber die Statusfrage immer ein solcher
Uber eine Hypothese bleibt, da sie sich immer stellt, wenn in Wirklichkeit eine
gesundheitliche Beeintrachtigung (schon seit lAngerer oder kirzerer Zeit) eingetreten
ist. Die reale Einteilung von Erwerb und Haushalt ist dabei meist bereits durch die
Invaliditat beeinflusst (nicht veréffentlichter Entscheid des Versicherungsgerichts des
Kantons St. Gallen i/S L. vom 2. Februar 2006). Die konkrete Situation und die
Vorbringen der Versicherten sind nach Massgabe der allgemeinen Lebenserfahrung zu
wurdigen (Entscheid des Bundesgerichts - damals Eidgendssisches
Versicherungsgericht - vom 24. Juli 2006, | 116/06).
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3.1 Andert sich der Invaliditatsgrad einer Rentenbeziigerin oder eines Rentenbeziigers
erheblich, so wird die Rente von Amtes wegen oder auf Gesuch hin flr die Zukunft
entsprechend erhoht, herabgesetzt oder aufgehoben (Art. 17 Abs. 1 ATSG).

3.2 Ob eine revisionsbegriindende Anderung eingetreten ist, beurteilt sich nach der
Rechtsprechung durch Vergleich des Sachverhalts, wie er im Zeitpunkt der letzten (der
versicherten Person erdffneten) rechtskraftigen Verfligung bestand, welche auf einer
materiellen Prifung des Rentenanspruchs mit rechtskonformer Sachverhaltsabkléarung,
Beweiswirdigung und Durchflihrung eines Einkommensvergleichs (bei Anhaltspunkten
fir eine Anderung in den erwerblichen Auswirkungen des Gesundheitszustands) beruht
(BGE 133 V 108), mit demjenigen zur Zeit der streitigen Neubeurteilung (BGE 130 V 351
E. 3.5.2; BGE 125 V 369 E. 2). - Ein Verfahren mit einer Uberpriifung in medizinischer
Hinsicht in Form der Einholung eines Gutachtens endete vorliegend letztmals mit der
Mitteilung vom Mai 2007 (vgl. IV-act. 55); die familidren Verhéaltnisse wurden damals
nicht besonders gepriift. Das Verfahren vom Mai/Juni 2010 féllt als massgeblicher
Vergleichszeitpunkt jedenfalls ausser Betracht, weil keine entsprechend eingehende
Prifung erfolgt war. Ob der Sachverhalt vom Marz 2003 oder jener vom Mai 2007 mit
den Sachverhaltsentwicklungen bis zum 9. Januar 2014 zu vergleichen sei, kann offen

bleiben.

3.3 Anlass zur Rentenrevision gibt hach der Rechtsprechung jede wesentliche
Anderung in den tatsachlichen Verhéltnissen, die geeignet ist, den Invaliditatsgrad und
damit den Rentenanspruch zu beeinflussen (BGE 130 V 349 f. E. 3.5). Eine bloss
unterschiedliche Beurteilung eines im Wesentlichen gleich gebliebenen Sachverhaltes
stellt dagegen praxisgemass keine revisionsbegriindende Anderung dar (BGE 112 V
372 E. 2b; SVR 1996 IV Nr. 70 S. 203).

3.4 Ein Revisionsgrund kann grundsatzlich auch dann gegeben sein, wenn in dem flr
die (Invaliditdtsbemessungs-) Methodenwahl massgeblichen hypothetischen
Sachverhalt wesentliche Anderungen eingetreten sind (Statuswechsel, Veréanderung
der Tatigkeitsanteile; vgl. Bundesgerichtsentscheid vom 15. April 2014, 8C_823/2013).
Der Methodenwechsel setzt eine Nachflhrung der hypothetischen Lebensentwicklung

voraus.
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Mit der in formelle Rechtskraft erwachsenen Verfigung vom 13. Méarz 2003 hatte die
Beschwerdegegnerin der Beschwerdefihrerin ab 1. Juni 2001 eine ganze Rente bei
einem Invaliditatsgrad von 100 % zugesprochen. Sie hatte auf den
Bemessungsgrundsatz des Einkommensvergleichs hingewiesen und war von voller
Arbeits- und Erwerbsunfahigkeit der Beschwerdeflhrerin ausgegangen. - Die
Beschwerdeflhrerin war bei Erlass der Verfigung vom 13. Mérz 2003 (noch verheiratet
oder bereits geschieden; Scheidung [...], vgl. IV-act. 49-4, 58-1) Mutter eines _-jahrigen
Kindes, das (seit 2000/2001, vgl. IV-act. 49-4; oder eventuell seit seinem vierten
Altersjahr, vgl. IV-act. 88-16) fremdplatziert war. Sie hatte bereits als 12-Jahrige Alkohol
und Drogen konsumiert (IV-act. 49-19), keine Berufsausbildung erworben und (in den
Jahren 1992 bzw. 1994 bis 1996) nur einzelne sehr kurzfristige Téatigkeiten bzw.
Praktika ausgeubt ([...,...,...], vgl. IV-act. 2-2, vgl. IV-act. 60-3, vgl. IV-act. 49-18).

5.1 Die angefochtene Anpassungsverfiigung beruht auf einer Anderung der Methode
der Invaliditdtsbemessung. Anlass zum Methodenwechsel gab der Umstand, dass die
Beschwerdeflhrerin im [...] 2011 (innerhalb des massgeblichen Zeitraums vom Méarz
2003 - bzw. Mai 2007 - bis Januar 2014) ein (zweites) Kind gebar.

5.2 Nach ihren ersten Aussagen, namlich der Antwort vom Juni 2012 auf
entsprechende Fragen im Formular, wirde die Beschwerdeflihrerin wegen ihres kleinen
Kindes in den nachsten Jahren ohnehin (unabhéngig vom Gesundheitszustand) nicht
erwerbstétig sein kénnen. Sie habe niemand, der die Kinderbetreuung Ubernehmen
wurde. Diese Angaben (fir sich allein genommen) sprechen fir die Anwendbarkeit des
(reinen) Betatigungsvergleichs. Gemass dem Bericht Gber ihre Angaben bei der
Abklarung an Ort und Stelle (IV-act. 88-3) erklarte die Beschwerdefiihrerin damals
erneut, dass sie seit der Geburt des Kindes als Hausfrau und Mutter tatig ware. Sie
wolle sich voll und ganz ihrer Tochter widmen. Aus finanzieller Sicht - auf die sie durch
die Abklarungsperson aufmerksam gemacht wurde - musste sie jedoch etwas
hinzuverdienen, allerdings kénnte sie das nur in einem sehr geringen Pensum, weil die
Betreuung der Tochter nicht gewahrleistet sei. Eine Krippe oder Tagesmutter zu

bezahlen, stehe nicht im Verhaltnis zum Einkommen, das sie zu erzielen in der Lage
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wére. Familienangehdrige, die Zeit fur die Betreuung héatten, fanden sich nicht. Je nach

Arbeitszeit wére es dem Partner mdglich, fur einige Stunden fur die Tochter zu sorgen.

5.3 Den ersten Angaben der versicherten Person ist, da bzw. wenn sie noch nicht von
méglichen versicherungsrechtlichen Uberlegungen gepragt sind, in der
Beweiswilrdigung regelméssig erhéhtes Gewicht beizumessen. Vorausgesetzt ist aber,
dass die versicherte Person in der Lage ist, die ihr gestellte Statusfrage einwandfrei zu
erfassen (vgl. Bundesgerichtsentscheide vom 28. August 2013, 9C_286/2013, und vom
14. Marz 2013, 8C_646/2012 E. 4.2). Die Beantwortung der entsprechenden Fragen
verlangt vor allem von Versicherten, die seit langer Zeit aus dem Erwerbsleben
ausgeschieden sind, ein gewisses Mass an Abstraktions- und Vorstellungsvermogen.
Es muss hinreichend gelingen, sich ein Leben ohne Behinderung vorzustellen
(Bundesgerichtsentscheid vom 24. Mai 2011, 8C_35/2011 E. 5.4). - Vorliegend ist
diesbezlglich der Umstand zu beachten, dass der Gesundheitsschaden bei der
Beschwerdeflhrerin bereits in der Jugendzeit wirksam war und sie an einem Ublichen
Ausbildungs- und Erwerbsverlauf schon zu dessen Anfangszeit gehindert hatte. Ob sie
sich ihre Verhéltnisse im hypothetischen Gesundheitsfall realistisch vorzustellen

vermag, erscheint daher mehr als fraglich.

5.4 Die Beschwerdegegnerin schloss, eine hélftige Aufteilung zwischen
Erwerbstéatigkeit und Tatigkeit im Haushalt ware bei der Beschwerdeflihrerin (im

Gesundheitsfall) Gberwiegend wahrscheinlich.

5.5 Die Beschwerdeflhrerin I&sst gegen diese Annahme der Beschwerdegegnerin
hauptsachlich finanzielle Griinde vorbringen: Eine Erwerbstatigkeit im Umfang eines
Pensums von 50 % wiuirde konkret nicht genligen, weil sie noch nie gearbeitet habe. -
Von der wirtschaftlichen Situation im Krankheitsfall kann zwar nicht ohne Weiteres auf
jene im hypothetischen Gesundheitsfall geschlossen werden (vgl.
Bundesgerichtsentscheid vom 28. August 2013, 9C_286/2013 E. 4.4). Nach der
Aktenlage kann die Angabe der Beschwerdeflhrerin, es bestehe ein finanzieller Bedarf
nach einer Erwerbstatigkeit von ihrer Seite, aber jedenfalls als ausgewiesen betrachtet
werden. Es spricht auch nichts dagegen, dass sie sich unter hypothetischen

Verhéltnissen ohne Gesundheitsschaden eine Kinderbetreuungsmdglichkeit
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einzurichten vermochte, sei es unter Mithilfe des Vaters des Kindes oder unter Einsatz

einer auswartigen Kinderbetreuung.

5.6 Angesichts des frihen Eintritts der gesundheitlichen Schadigung gibt es wenig fur
die massgebliche Frage aussagekraftige konkrete Lebensumsténde, die gewrdigt
werden kdnnten. Schon ob und gegebenenfalls wie die Beschwerdeflihrerin
hinsichtlich der (zunachst als Ublich anzunehmende) Erwerbstétigkeit auf die Geburt
des ersten Kindes reagiert hatte (ganz oder teilweiser Wechsel in den
Aufgabenbereich), lasst sich deshalb nicht ablesen. Jenes Kind wurde wie erwahnt

fremdplatziert.

5.7 Zu bericksichtigen ist, dass bei der Rentenzusprache angenommen worden war,
die Beschwerdeflihrerin ware im hypothetischen Gesundheitsfall vollzeitlich
erwerbstétig. FUr keine hiervon abweichende Annahme (sei es jene einer vollzeitlichen
Téatigkeit in der Kinderbetreuung und im Haushalt, seien es die Annahmen aller
Abstufungen einer teilzeitlichen Tatigkeit im Erwerb und im Haushaltbereich) gibt es
nach dem Gesagten, namentlich bei den gegebenen finanziellen Verhéaltnissen, flir die
Zeit nach der Geburt des Kindes eine héhere Wahrscheinlichkeit. Deshalb rechtfertigt
es sich nicht, einen Methodenwechsel vorzunehmen. Die Invaliditat der
Beschwerdeflhrerin ist weiterhin nach der Methode des (reinen)

Einkommensvergleichs zu bemessen.

5.8 Im Ubrigen ergébe sich diese Rechtsfolge des Ausbleibens eines
Methodenwechsels auch bei Beriicksichtigung des IV-Rundschreibens Nr. 355 des
Bundesamtes fur Sozialversicherungen vom 31. Oktober 2016. Denn dort wird
vorgesehen, fir die Zeit zwischen dem rechtskraftigen Urteil di Trizio vs. Schweiz vom
2. Februar 2016 (Requéte no. 7186/09; publiziert auf http://www.bger.ch) und einer
neuen generell-abstrakten Regelung der Anwendungsart der gemischten Methode bei
ahnlichen Ausgangslagen wie in jenem beurteilten Sachverhalt (Revision der Rente bei
familiar bedingtem Grund flr die Reduktion der Arbeitszeit) keinen Anpassungsgrund
mehr anzunehmen. Es bleibt somit jedenfalls bei der Anwendung der Methode des

Einkommensvergleichs.
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Beide Parteien gehen - nach der Aktenlage zu Recht - Ubereinstimmend von einer
vollen Arbeitsunfahigkeit der Beschwerdeflhrerin flr eine Erwerbstatigkeit aus. Der
Gesundheitszustand hat sich im Vergleichszeitraum eher verschlechtert. Es liegt daher
eine volle Erwerbsunfahigkeit vor. Damit bleibt es beim Anspruch auf eine ganze

Invalidenrente. Die angefochtene Anpassungsverfligung ist daher aufzuheben.

7.1 Angemerkt werden kann erganzend allerdings Folgendes: Beim Anspruch auf eine
ganze Rente bliebe es auch bei Einbezug einer hélftigen Tatigkeit der

Beschwerdeflhrerin im Aufgabenbereich.

7.2 Was ihre Arbeitsfahigkeit in diesem Bereich betrifft, hat die Beschwerdegegnerin
eine Einschrankung von 14.95 % errechnet. Dabei ist eine Verlangsamung bei der
Arbeit zu Unrecht lediglich teilweise berticksichtigt worden. Die Beschwerdeflhrerin hat
bei der Abklarung allein Einschrankungen aufgrund ihrer kérperlichen Verfassung
beschrieben, ndmlich aufgrund der Schmerzen in der Hand bzw. der Gelenke und der
Ruckenprobleme (Auswirkungen auf das Tragen, Blcken, Risten, Schneiden).
Medizinisch sind die rezidivierenden Gelenksschmerzen an Handgelenk rechts, Knie
und OSQG, die Riickenschmerzen seit dem Infekt und Atemnot bei behandeltem Asthma
und wahrscheinlich COPD ausgewiesen. Seit der Begutachtung sind diverse Leiden
(Infekte, Abszesse, Monarthritis) dazugekommen. Gemass einem Bericht der
Psychiatrie-Dienste D.___ vom 9. Dezember 2010 (IV-act. 89-17) bestanden ausserdem
eine rezidivierende depressive Stérung - damals leichte Episode mit somatischem
Syndrom - und (die bekannten) Stérungen durch multiplen Substanzgebrauch mit
Abhéangigkeitssyndrom (damals Teilnahme an einem &rztlich Uberwachten
Ersatzdrogenprogramm). Bei der Begutachtung vom Januar 2007 (IV-act. 49) waren
eine schwere psychiatrische Stérung (Persénlichkeitsstérung) und infolge des
langjahrigen Suchtmittelkonsums ausgepragte neuropsychologische Einbussen im
Bereich der Konzentration und der sprachlichen Verarbeitung (anhaltende kognitive
Beeintrachtigung) gefunden worden. Darauf, dass sich diesbezlglich eine
Verbesserung ergeben haben kdnnte, deutet nichts hin. Die entsprechenden,
gewichtigen Einschrankungen wurden von der Beschwerdefihrerin bei der

Haushaltabklarung allerdings nicht erwahnt und seitens der Beschwerdegegnerin
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entsprechend auch nicht gewulrdigt. Die Abklarungsperson hat ausdrtcklich darauf
hingewiesen, dass es der Beschwerdefiihrerin unangenehm gewesen sei, im direkten

Gesprach von ihren Belastungen in psychiatrischer Hinsicht zu sprechen.

7.3 Beim Betétigungsvergleich nach Art. 27 IVV kann zwar so wenig wie bei der
Bemessungsmethode des Einkommensvergleichs nach Art. 28a Abs. 1 IVG auf eine
medizinisch-theoretische Schatzung der Invaliditat abgestellt werden (Entscheid des
Eidgendssischen Versicherungsgerichts vom 6. Mai 2002, | 59/2001, damals zu Art. 28
Abs. 2 IVG). Auch bei der Haushaltsabklarung ist aber verlangt, dass dabei das effektiv
noch bestehende Leistungsvermdgen, wie es (fach-) arztlicherseits attestiert wird,
geblhrend bericksichtigt wird (nicht verdffentlichter Entscheid des Eidgendssischen
Versicherungsgerichts vom 21. September 1990; nicht veroffentlichter Entscheid des
Versicherungsgerichts des Kantons St. Gallen i/S L. vom 23. Oktober 2003). Der
Betatigungsvergleich darf nicht zu Ergebnissen flhren, welche mit den medizinischen
Angaben Uber tatsachlich bestehende Funktionsausfélle und ausgewiesene
Einschrankungen des Leistungsvermogens unvereinbar sind (Ulrich Meyer, Der
Rechtsbegriff der Arbeitsunfahigkeit und seine Bedeutung in der Sozialversicherung,
namentlich fir den Einkommensvergleich in der Invaliditdtsbemessung, in:
Schaffhauser/Schlauri [Hrsg.], Schmerz und Arbeitsunféhigkeit, St. Gallen 2003, S.
102). Obwohl der Abklarungsbericht prinzipiell auch bei psychisch bedingter Invaliditat
beweistauglich ist - wenn seine Massgeblichkeit diesfalls unter Umstanden auch
Einschrankungen erfahren kann -, ist bei einem Widerspruch nach der Rechtsprechung
des Bundesgerichts in der Regel den arztlichen Stellungnahmen mehr Gewicht
einzurdumen als diesem Bericht, weil es der Abklarungsperson regelmassig nur
beschrankt méglich ist, das Ausmass des psychischen Leidens und der damit
verbundenen Einschréankungen zu erkennen (vgl. Bundesgerichtsentscheide vom 8.
Februar 2012, 8C_620/2011, und vom 5. September 2011, 9C_201/2011; Entscheid
des Eidgendssischen Versicherungsgerichts vom 17. August 2006, | 42/2003).

7.4 Dr. C.___erklarte am 29. Mai 2013, es sei dusserst fraglich, ob eine
Restarbeitsfahigkeit bestehe, obwohl die Beschwerdefiihrerin ihr Kind selbst betreue
und den Haushalt fihre. Der RAD hielt am 8. Oktober 2013 (vgl. IV-act. 90-2) dafir, die
Beschwerdeflihrerin sei zu einer dauerhaften Pflege und Erziehung der alteren Tochter

nicht in der Lage gewesen (sie hatte damals die Uberforderung mit deren Pflege
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eingesehen, IV-act. 49-17), und er beurteilte diese arztliche Stellungnahme als
nachvollziehbar (vgl. IV-act. 90-2). Die rein technischen Ermittlungen der Abklédrung an
Ort und Stelle kénnten (jedoch) nachvollzogen werden. Es wéare somit bei diesen
Gegebenheiten davon auszugehen, dass die schwere psychiatrische Stérung und die
anhaltenden kognitiven Beeintrachtigungen der Beschwerdefihrerin auch in ihrem
Aufgabenbereich nicht ohne Folgen bleiben, namentlich was die Verlasslichkeit und
Kontinuitat ihrer Arbeitsleistung im Haushalt (vgl. IV-act. 49-25) betrifft. Werden nicht
nur die aufgrund der somatischen Leiden bestehenden Einschrankungen, sondern
auch jene aufgrund der gravierenden psychiatrischen Gesundheitsbeeintrdchtigungen
berucksichtigt, wéare den genannten &rztlichen Beurteilungen zu folgen gewesen. Mit
einer insgesamt rentenrelevanten Restarbeitsfahigkeit hatte fir die Verhéltnisse im zu
beurteilenden Zeitraum also auch bei Beriicksichtigung des Aufgabenbereichs nicht
gerechnet werden kénnen, auch nicht, wenn bedacht wird, dass Arbeit im eigenen
Haushalt weniger an fixierte Vorgaben gebunden ist als ausserhausliche
Erwerbstatigkeit.

8.1 Im Sinn der vorstehenden Erw&gungen ist die Beschwerde unter Aufhebung der

angefochtenen Verfligung vom 9. Januar 2014 gutzuheissen.

8.2 Angesichts des Obsiegens der Beschwerdefiihrerin wird die Bewilligung der
unentgeltlichen Prozessflhrung (Befreiung von den Gerichtskosten und Bewilligung der
unentgeltlichen Rechtsverbeistdndung) vom 21. Mai 2014 nicht in Anspruch

genommen.

8.3 Es rechtfertigt sich, der Beschwerdegegnerin die Gerichtskosten, die nach dem
Verfahrensaufwand und unabhédngig vom Streitwert festgelegt werden (Art. 69 Abs.
1bis IVG), gesamthaft aufzuerlegen (vgl. Art. 95 Abs. 1 VRP/SG, sGS 951.1). Eine

Entscheidgebtlhr von Fr. 600.-- erscheint angemessen.

8.4 Die Beschwerdeflihrerin hat bei diesem Ausgang des Verfahrens gegenlber der
Beschwerdegegnerin Anspruch auf Ersatz der Parteikosten, die vom Gericht ohne

Ricksicht auf den Streitwert nach der Bedeutung der Streitsache und nach der
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Schwierigkeit des Prozesses bemessen werden (Art. 61 lit. g ATSG; vgl. auch Art. 98 ff.
VRP/SG). Der Bedeutung der Streitsache und dem Aufwand angemessen erscheint
eine Parteientschadigung von Fr. 3'500.-- (einschliesslich Barauslagen und

Mehrwertsteuer).

Entscheid

In Gutheissung der Beschwerde wird die angefochtene Verfligung vom 14. Januar
2014 aufgehoben.

Die Beschwerdegegnerin hat die Gerichtskosten von Fr. 600.-- zu bezahlen.

Die Beschwerdegegnerin hat der Beschwerdeflihrerin eine Parteientsché&digung von Fr.
3'500.-- zu bezahlen.
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