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Entscheid Versicherungsgericht, 06.07.2018

Art. 42 IVG. Anspruch auf eine Hilflosenentschiadigung und einen
Intensivpflegezuschlag eines an einem Asperger-Syndrom leidenden
Versicherten. Entgegen der Behauptung der IV-Stelle sind die
Einschrankungen bzw. Probleme des Versicherten zu Hause nicht auf eine
mangelhafte Erziehung zuriickzufiihren, sondern sie sind krankheitsbedingt.
Die Angaben der Mutter des Versicherten zu dessen Einschrankungen sind
glaubhaft und werden durch die Angaben der Fachleute und
Betreuungspersonen gestiitzt. Der Versicherte ist auf eine andauernde
personliche Uberwachung und in mindestens zwei alltiglichen
Lebensverrichtungen auf regelméassige und erhebliche Hilfe angewiesen,
weshalb er einen Anspruch auf eine Entschadigung wegen einer
mittelschweren Hilflosigkeit hat. Die IV-Stelle hat nicht ermittelt, wie gross
der tagliche Betreuungsaufwand ist. Der Anspruch auf einen
Intensivpflegezuschlag kann daher nicht gepriift werden. Diesbeziiglich ist
die Sache an die IV-Stelle zuriickzuweisen. Gutheissung der Beschwerde
(Entscheid des Versicherungsgerichts des Kantons St. Gallen vom 6. Juli
2018, IV 2017/328).

Besetzung

Prasident Ralph Johl, Versicherungsrichterinnen Monika Gehrer-Hug und Karin Huber-

Studerus; Gerichtsschreiberin Lea Hilzinger
Geschaftsnr.
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Beschwerdefiihrer,

vertreten durch Advokat lic. iur. Martin Boltshauser,

c/o Procap Schweiz, Frohburgstrasse 4, Postfach, 4601 Olten,
gegen

IV-Stelle des Kantons St. Gallen, Postfach 368, 9016 St. Gallen,
Beschwerdegegnerin,

Gegenstand

Hilflosenentschadigung fiir Minderjahrige

Sachverhalt

A

A.a A.___ wurde im Marz 2015 von seiner Mutter wegen eines Geburtsgebrechens bei
der IV-Stelle des Kantons St. Gallen fir medizinische Massnahmen angemeldet (IV-act.
10).

A.b Dr. med. B.___, Kinder- und Jugendpsychiatrie FMH, berichtete der IV-Stelle am 1.
Mai 2015 (IV-act. 15), dass der Versicherte am Geburtsgebrechen Ziff. 405, einem
Asperger-Syndrom (ICD-10: F84.5, 18. Méarz 2015), leide. Bereits am 1. April 2015 hatte
dieselbe Arztin einen Abkldrungsbericht zuhanden von Dr. med. C.___, Kinder- und
Jugendmedizin FMH, verfasst (IV-act. 66). In der Beurteilung hatte sie festgehalten,
dass das Asperger-Syndrom beim Versicherten nicht leicht erkennbar sei, da er oft
Blickkontakt halte und Mimik zeige. Bei der Untersuchung habe sich aber feststellen
lassen, dass beides nicht sozial gerichtet sei und dass schon vor dem 5. Lebensjahr
deutliche Aufféalligkeiten in der sozialen Interaktion und der Kommunikation vorgelegen
hatten. Die Unruhe und die Wutausbriiche zu Hause seien reaktiv als soziale
Uberforderung und Reiziiberflutung durch die Schule, wo er sich sehr anpasse, zu

verstehen. Die Kinder- und Jugendpsychiatrischen Dienste St. Gallen hatten im
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Untersuchungsbericht vom 13. Mai 2014 (IV-act. 27) als Diagnose noch eine
Anpassungsstoérung nach belastendem Lebensereignis (Burnout des Vaters, F43.2)
angegeben. Die Oberarztin hatte festgehalten, dass der Versicherte mit der Ende
letzten Jahres aufgetretenen Burnout-Situation des Vaters nicht umzugehen gewusst
habe; er habe das Verhalten seines Vaters ihm gegeniber nicht verstanden und es
auch nicht einordnen kénnen. Mit dem positiven Genesungsprozess des Vaters habe
sich auch das Verhalten des Versicherten verandert; seine Auffélligkeiten hatten

zwischenzeitlich wieder deutlich abgenommen.

A.c Dr. C.___ berichtete der IV-Stelle am 22. Juli 2015 Uber die Auffalligkeiten des
Ver-sicherten bis zum Erreichen des 5. Altersjahres (IV-act. 29). RAD-Arztin Dr. med.
D.___ notierte am 18. September 2015 (IV-act. 30), dass die
versicherungsmedizinischen Voraussetzungen flr das Geburtsgebrechen Ziff. 405
(Autismus-Spektrum-Stérung) wegen zu wenigen Autismus-typischen Daten in den

ersten fUnf Lebensjahren nicht erflillt seien.

A.d In der Folge wies die IV-Stelle das Gesuch um eine Kostengutsprache ftr
medizinische Massnahmen im Rahmen des Geburtsgebrechens Ziff. 405 mit Verfligung
vom 5. Januar 2016 ab (IV-act. 43). Die dagegen erhobene Beschwerde zog der
Rechtsvertreter des Versicherten wieder zurlick (IV-act. 52-3). Das
Beschwerdeverfahren wurde daher abgeschrieben (IV 2016/41, IV-act. 52-1 f.).

B.

B.a Im Februar 2016 meldeten die Eltern den Versicherten zum Bezug einer
Hilflosenentschadigung an (IV-act. 44). Sie gaben an, dass der Versicherte beim An-
und Auskleiden, beim Aufstehen/Absitzen/Abliegen, bei der Kérperpflege sowie bei der
Fortbewegung und bei der Pflege gesellschaftlicher Kontakte regelméssig in

erheblicher Weise auf die Hilfe Dritter angewiesen sei.

B.b Dr. C.___ berichtete der IV-Stelle am 29. Marz 2016 (IV-act. 54), dass er die
gesundheitlichen Einschrankungen des Versicherten zu wenig beurteilen kénne. Am 12.
Mai 2016 berichtete Dr. B.___ (IV-act. 57), dass die psychischen Einschrédnkungen des

Versicherten in einer erschwerten Selbstwahrnehmung und einer nicht
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altersentsprechenden Sozialkompetenz bestiinden. Die ungeniigende Reizfilterung
fuhre zu einer Reizlberflutung und einer Ermidung, was sich unter anderem in
Affektdurchbriichen zeige. Die verminderte Selbststeuerung, die Defizite in den
sozialen und kommunikativen Kompetenzen und die eingeschrankten exekutiven
Funktionen mussten durch die Eltern dauernd kompensiert und reguliert werden.
Zudem erschwerten sensorische Uberempfindlichkeiten eine altersiibliche
Selbstandigkeit. In kognitiv-intellektueller Hinsicht flhrten
Konzentrationsschwierigkeiten und eine Ablenkbarkeit bei durchschnittlicher Intelligenz
zu leichteren Lernschwierigkeiten. Die Angaben (der Eltern) Gber die Hilflosigkeit des

Versicherten stimmten mit ihren Feststellungen Uberein.

B.c E.___ von der Jugend- und Familienbegleitung hielt im Bericht vom Juli 2016 fest
(IV-act. 67), dass die Mutter Uberfordert sei und sich mit ihren eigenen
Verantwortungen unter Druck setze. Der Vater grenze sich aus oder reagiere gereizt auf
Turbulenzen. Der Versicherte sei gut in der Schule. In Krisen-Situationen reagiere er
affektiv; seine Gedanken blockierten und seine Ausbriche wirden dusserst grob. Das
Leben der Normalitat wéhrend der Schule Uberfordere ihn und seinen ebenfalls am

Asperger-Syndrom leidenden Bruder. Beide seien zuhause gereizt und unnahbar.

B.d Am 22. Juni 2016 fand eine Abklarung an Ort und Stelle statt (Abklarungsbericht
vom 30. August 2016, IV-act. 73). Die IV-Abklarungsperson notierte, dass sich die
Erziehung des Versicherten dusserst schwierig gestalte, da er zu Hause séamtliche
Auftrédge und Alltagsverrichtungen verweigere. Er sei sehr stur, dickkopfig,
aufbrausend, aggressiv und dinnhdutig. In der Schule passe er sich hingegen an und
falle nicht auf. Das Spielen mit anderen Kindern sei nur unter Aufsicht moglich. Der
Versicherte kdnne sich verbal nicht gut ausdriicken und sich nicht in sein Gegentber
hineinversetzen, weshalb es regelmassig zu Auseinandersetzungen komme, in welchen
der Versicherte auch die Fauste einsetze. Bezliglich der Hilflosigkeit und des
Betreuungsaufwands hielt die Abklarungsperson fest, dass dem Versicherten die
Kleider bereitgelegt werden mussten, da er sonst immer das Gleiche anziehen wirde.
Schmutzige Wasche, Flecken und schlechter Geruch stérten ihn namlich nicht. Bei
Bedarf werde dem Versicherten grobe, grosse und zdhe Nahrung wie z.B. ein Stick
Fleisch zerkleinert oder man bestreiche ihm das Brot. Im Bereich der Kérperpflege

nehme der Versicherte partout keine Verrichtung vor. Die Zahne, das Gesicht und die
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Hénde wasche er nur, wenn er mehrmals dazu aufgefordert und wenn er begleitet
werde. Eine Morgentoilette finde aufgrund der Verweigerungshaltung nicht statt. Auch
die Zahnreinigung am Abend sei nicht angemessen; die Z&dhne mussten jeweils
nachgereinigt werden. Der Versicherte sei kaum zum Duschen zu bewegen. Er misse
darauf vorbereitet, mehrere Male aufgefordert und begleitet werden. Er selbst nehme
keine eigentliche Reinigung vor. lhn interessiere es auch nicht, ob die Seife und das
Shampoo korrekt abgespllt seien. Das Haare waschen werde von der Mutter
Ubernommen. Nach dem Verrichten der Notdurft betatige der Versicherte die Spiile
nicht zuverlassig und er hinterlasse die Toilette in einem schmutzigen Zustand. Der
Versicherte kenne die Gefahren im Strassenverkehr und kénne die Regeln umsetzen. Er
habe nur einen gleichaltrigen Freund. Mit den Mitschilern verstehe er sich in der Regel
nicht. Zum Fussball spielen oder Schlitteln misse er immer begleitet werden, da es
sonst zu Streit und Schlagereien komme. Der Versicherte kdnne Uber einen Zeitraum
von einer Stunde alleine zu Hause gelassen werden. Die Mutter habe dabei aber ein
ungutes Geflihl. Zudem durfe der kleine Bruder nicht anwesend sein, da es sonst zu
Auseinandersetzungen und Streit komme. Die Mutter des Versicherten hielt am 25.
August 2016 erganzend und korrigierend fest, dass sich der Versicherte in der Schule
anpasse, was flr ihn sehr krafteraubend sei; den so erzeugten Druck lasse er zu Hause
heraus. Der zuséatzliche Aufwand beim Essen sei grésser als bei einem gleichaltrigen
gesunden Jungen. Der Versicherte komme auch nach der Aufforderung nicht sofort
zum Essen und stehe immer wieder vom Esstisch auf. Er zerschneide das Essen nur
selten; in der Regel steche er ein ganzes Stick auf die Gabel und esse dieses dann
unordentlich. Er misse dauernd ermahnt werden, gerade zu sitzen. Nach dem
Verrichten der Notdurft misse der Versicherte angeleitet werden, die Hande zu
waschen. Die Reinigung sei nicht immer sauber. Der Versicherte sei unzuverlassig. Bei
Woutanfallen laufe er ohne Anklindigung davon. Er halte sich auch nicht an
Abmachungen und misse oft gesucht werden. Die Situation mit beiden Kindern
gleichzeitig sei von Wutanfallen, Streit und sich gegenseitig auf die Nerven gehen
gezeichnet. Die Abklarungsperson hielt in ihrer Stellungnahme vom 30. August 2016
fest (IV-act. 73-7 f.), dass nur die Mutter am Gespréch teilgenommen habe. Wahrend
des Gesprachs sei die Familienbegleiterin E.___ mit den S6hnen nach draussen spielen
gegangen, da die Mutter nicht gewollt habe, dass diese etwas vom Gesprach

mitbekadmen. Der Haushalt sei sehr unordentlich gewesen. Uberall hatten Gegensténde

© Kanton St.Gallen 2024 Seite 5/23



Publikationsplattform

St.Galler Gerichte

herumgelegen. Die Mutter habe erklart, dass sie komplett am Anschlag sei. Sie sei
nervlich am Ende und kénne nicht mehr. Die beiden Kinder seien unglaublich streng
und beschéftigten sie von morgens bis abends. Sie sei zu 50 % erwerbstétig; wegen
der belastenden Familiensituation sei sie derzeit jedoch arbeitsunféhig geschrieben.
Die Abklarungsperson kam zum Schluss, dass aufgrund der ausgepragten
Verweigerungshaltung die Gefahr einer Verwahrlosung bestehe, weshalb in den
meisten Bereichen eine indirekte Dritthilfe und im Verlauf teilweise eine direkte
Ubernahme nétig sei. Diese Dritthilfe kdnne im Rahmen einer standigen persénlichen

Uberwachung beriicksichtigt werden.

B.e Eine IV-Sachbearbeiterin notierte am 8. November 2016 (IV-act. 75), dass es sich
gemass der mundlichen Ricksprache insbesondere mit dem RAD bezlglich der

Hilflosigkeit um ein medizinisches und nicht um ein erzieherisches Problem handle.

B.f Mit Vorbescheid vom 20. Dezember 2016 (IV-act. 79) stellte die IV-Stelle dem
Versicherten eine Entschadigung wegen einer leichten Hilflosigkeit vom 11. Februar
2015 bis 31. Mai 2020 (Revision) in Aussicht. Zur Begrindung hielt sie fest, dass
aufgrund der ausgepragten Verweigerungshaltung eine Uberwachung mit klaren
Strukturvorgaben nétig sei. Daher kénne eine dauernde persénliche Uberwachung
berlcksichtigt werden. Dagegen liess der Versicherte am 1. Februar 2017 einwenden
(IV-act. 82), im Abklarungsbericht vom 22. Juni 2016 sei eindriicklich ausgefihrt
worden, dass er aufgrund seiner Behinderung in mindestens zwei Lebensbereichen auf
indirekte Dritthilfe angewiesen sei. Die indirekte Dritthilfe kbnne nicht im Rahmen der
standigen persénlichen Uberwachung beriicksichtigt werden. Er habe somit Anspruch
auf eine Hilflosenentschadigung mittleren Grades. Des Weiteren sei der Anspruch auf

einen Intensivpflegezuschlag zu prufen.

B.g Auf Anfrage hin erteilte die Klassenlehrerin der IV-Abklarungsperson am 3. Mérz
2017 telefonisch die Auskunft, dass der Versicherte wahrend des Schulunterrichts,
unter klaren Strukturen, ein unauffalliger Schiiler sei. Er sei eher ein Einzelganger und
bendtige oft seine Ruhe. Dennoch sei er im Schulverband gut integriert und akzeptiert.
Wahrend der Pause begebe er sich mit seinen Schulfreunden selbstéandig auf den
Pausenplatz. Dabei komme es in der Regel nicht zu Streitereien oder Zwischenféllen,

bei welchen eingegriffen werden musste. Hochstens beim Fussballspielen komme es

© Kanton St.Gallen 2024 Seite 6/23



Publikationsplattform

St.Galler Gerichte

zu kleinen Konflikten. Kirzlich habe sich der Versicherte mit seiner Klasse im
Herbstlager befunden. Dort habe er eine Woche mit einem Jungen aus der
Parallelklasse im selben Zimmer verbracht. Es habe keine Streitigkeiten gegeben.
Wahrend dieser Woche habe gut beobachtet werden kénnen, dass dem Versicherten
das angemessene Essen mit Gabel und Messer moglich sei. Nach dem Toilettengang
bendtige er keine Hilfe. Vor und nach dem Turn- und Schwimmunterricht ziehe er sich
selbstandig aus- und an. Der Versicherte verhalte sich gegenuber allen Lehrpersonen
anstandig und freundlich. Sie habe aber z.B. an Elternabenden feststellen kénnen, dass
das Verhalten des Versicherten gegentber den Eltern ein anderes sei. Die Lehrerin

unterzeichnete das korrigierte Gesprachsprotokoll am 20. Méarz 2017 (IV-act. 88).

B.h Die IV-Abklarungsperson notierte am 29. Méarz 2017 (IV-act. 89-5), dass die
Angaben der Eltern kritisch zu wirdigen seien, da offensichtliche Diskrepanzen
vorlagen (siehe Angaben beim Bruder). Es scheine, dass grdsstenteils die
Erziehungsmethoden und die Geschwisterkonstellation das Verhalten des Versicherten

beeinflussten. Im Ubrigen habe die Mutter gerade kiirzlich ein Rentengesuch gestellt.

B.i RAD-Arzt Dr. med. F.___, Facharzt fir Arbeitsmedizin, notierte am 27. April 2017
(IV-act. 83), die weiterfiihrenden Abklarungen hatten ergeben, dass die
Uberwachungsbediirftigkeit nicht in allen Lebensbereichen im geltend gemachten
Ausmass erforderlich sei. Dem Versicherten sei es im strukturierten Rahmen der Schule
sowie auch bei mehrtédgigen Schulveranstaltungen (Herbstlager) sehr wohl méglich,
ohne besondere Betreuung den geforderten Tatigkeiten nachzukommen, ohne dass
relevante Auffélligkeiten zu verzeichnen waren. Er sei auch in der Lage, den Schulweg
alleine zu bewaéltigen. Die Asperger-Symptomatik sei nicht so ausgepragt, dass von
einer andauernden Uberwachungsbediirftigkeit in allen Lebensbereichen gesprochen
werden kénnte. Die andauernde Uberwachungsbediirftigkeit scheine sich vielmehr auf
den hauslichen Bereich zu konzentrieren. Aus medizinischer Sicht sei die

Notwendigkeit einer erheblichen und andauernden Begleitung nicht ausgewiesen.

B.j Mit Vorbescheid vom 3. Mai 2017 ersetzte die IV-Stelle den Vorbescheid vom 20.
Dezember 2016 und kiindigte dem Versicherten die Abweisung des Gesuchs um eine
Hilflosenentschadigung an (IV-act. 91). Zur Begrindung hielt sie fest, neue Abkldrungen

hatten ergeben, dass keine Hilfsbedlrftigkeit in einem solch grossen Ausmass vorliege,
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dass ein Anspruch auf eine Hilflosenentschadigung bestinde. Dagegen liess der
Versicherte am 2. Juni 2017 einwenden (IV-act. 95), dass der Anspruch auf eine
Hilflosenentschadigung allein aufgrund der Antwort der Lehrerin verneint worden sei.
Diese kénne jedoch nur einen kleinen Teil des Tagesablaufs des Versicherten
Uberprifen. Es sei aktenkundig, dass sich der Versicherte in der Schule stark anpasse
und sich dort auch wegen des Druckes einigermassen "korrekt" verhalte. Zuhause
koénne er dieses "Angepasstsein" aber nicht halten, was fur Kinder mit einer Autismus-
Spektrum-Stérung bezeichnend sei. Flr die Beurteilung des Anspruchs auf eine
Hilflosenentschadigung seien die indirekte Hilfe und die Uberwachungsbediirftigkeit
Uber den ganzen Tag verteilt zu prifen. Erfahrungsgemaéss seien der Morgen und der
Abend am betreuungsintensivsten. Bezlglich der Notdurftverrichtung sei festzuhalten,
dass die Lehrpersonen die Kinder nicht auf die Toilette begleiten dirften; die Lehrerin
koénne die Reinlichkeit und das Handewaschen also gar nicht Gberprifen. Am 30. Juni
2017 reichte der Rechtsvertreter einen Bericht der Ergotherapeutin des Bruders des
Versicherten ein und erklarte, dass dieser Bericht flr den vorliegenden Fall die gleiche
Bedeutung habe (IV-act. 97). Kinder mit einer Autismus-Spektrum-Stérung hatten im
Bereich der Schule aufgrund der dortigen strukturierten Anforderungen weniger Mihe.
Sie mussten sich dort aber sehr anstrengen und hatten dann die Energie nicht mehr,
um zuhause ebenfalls mit der gleichen Ausgeglichenheit zu leben. Die Angelegenheit
sei noch einmal zu Uberprifen und dem Versicherten sei mindestens eine

Hilflosenentschadigung leichten Grades zuzusprechen.

B.k Mit Verfigung vom 11. Juli 2017 wies die IV-Stelle das Gesuch um eine
Hilflosenentschadigung wie angekiindigt ab (IV-act. 98). Zum Einwand hielt sie fest,
dass es offensichtliche Diskrepanzen zwischen den Aussagen der Mutter und dem
alltdglichen Verhalten des Versicherten gebe. Daher sei es angemessen gewesen, das
gesamte Umfeld, insbesondere die Schule, zu befragen. Demnach liege keine
invaliditatsbedingte Uberwachungsbediirftigkeit vor. Geschwisterkonstellationen

kénnten nicht berlcksichtigt werden.
C.

C.a Gegen diese Verfugung liess der Versicherte (nachfolgend: Beschwerdeflhrer) am

11. September 2017 Beschwerde erheben (act. G 1). Sein Rechtsvertreter beantragte
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die Aufhebung der Verfigung und die Rickweisung der Angelegenheit an die IV-Stelle
(nachfolgend: Beschwerdegegnerin) zur Abklarung der Hilflosigkeit und des
Intensivpflegezuschlags. Zur Begriindung machte er geltend, es sei unhaltbar, dass die
Beschwerdegegnerin die im Abklarungsbericht aufgefiihrten Einschrankungen aufgrund
einer rein telefonischen Ruckfrage bei der Klassenlehrerin in Frage gestellt und letztlich
den Anspruch auf eine Hilflosenentschéadigung abgelehnt habe. Die Lehrerin kdnne zu
gewissen Punkten nur oberflachlich Auskunft geben. Bezliglich des Essens sei nie die
Notwendigkeit einer direkten Dritthilfe geltend gemacht worden. Die Lehrerin sei gar
nicht dazu befragt worden, ob beim Essen eine indirekte Dritthilfe notwendig sei.
Weitaus wichtiger sei aber, dass sich der Beschwerdeflihrer in der Schule nur mit
einem grossen personlichen Einsatz adaquat verhalten kbnne, was er dann zu Hause
eben nicht mehr kénne. Dieses fiir Menschen mit einer Autismus-Spektrum-Stérung
typische Verhalten sei von der Beschwerdegegnerin Gberhaupt nicht gewirdigt
worden. Diese habe die Aussage der Lehrerin in den Vordergrund gestellt und die
Aussage der Mutter durch den Hinweis, dass erzieherische und familiare Probleme
bestlinden, entwertet. Dabei habe die Beschwerdegegnerin in einer internen Notiz vom
8. November 2016 selbst festgehalten, dass es sich vorliegend um ein medizinisches
und nicht um ein erzieherisches Problem handle. Des Weiteren habe die
Beschwerdegegnerin die Voraussetzungen eines Intensivpflegezuschlages nicht

gepruft.

C.b Ein Fachberater des Bereichs Hilflosenentschadigung/Sachleistungen notierte am
24. Oktober 2017 (IV-act. 105), dass zu Hause ein groésseres Konfliktpotential
vorhanden zu sein scheine, insbesondere weil beide Kinder gewisse
Verhaltensauffalligkeiten aufwiesen. Der Beschwerdeflihrer benétige eine klare
Struktur. Inwiefern eine solche zu Hause gewéhrleistet werde, sei schwierig zu
beantworten. Jedenfalls werde in erster Linie von familidren Schwierigkeiten mit einer
schwierigen Geschwisterkonstellation berichtet. Die Abweisung des Gesuchs um eine

Hilflosenentschadigung sei korrekt gewesen.

C.c Die Beschwerdegegnerin beantragte am 8. November 2017 die Abweisung der
Beschwerde (act. G 4). Zur Begrindung hielt sie fest, im Vordergrund stehe die strittige
Frage, wie der IV-Abklarungsbericht, die Aussage der Lehrerin und die Stellungnahme

des RAD vom 27. April 2017 zu wirdigen seien. Die Beobachtungen der
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Klassenlehrerin hatten gezeigt, dass der Beschwerdeflhrer entgegen den Aussagen
der Mutter bei der Kérperhygiene, beim Essen und beim An- und Ausziehen nicht auf
Hilfe angewiesen sei. Da der Aufenthalt im Herbstlager mehrtéagig gewesen sei, habe
sich die Klassenlehrerin sehr wohl ein objektives Bild Gber den Beschwerdefihrer
machen kénnen. Des Weiteren sprachen gewisse Aspekte daflr, dass fur das
Verhalten des Beschwerdeflhrers die familidre Situation, insbesondere das Burnout
des Vaters, verantwortlich sei. Die kritische Sichtweise der IV-Abklarungsperson sei
vom RAD bestétigt worden. Der Intensivpflegezuschlag setze einen Anspruch auf eine

Hilflosenentschadigung voraus, welcher vorliegend fehle.

C.d Der Rechtsvertreter des Beschwerdefiihrers machte in seiner Replik vom 5. Mérz
2018 erganzend geltend (act. G 10), dass der ihm am 27. Februar 2018 zugestellte
Bericht der Ergotherapeutin G.___ die Aussagen der Mutter im Abklarungsbericht
bestatige. Auch aus der Stellungnahme der Familienbegleiterin vom 9. Februar 2018
ergebe sich klar, dass die Situation zu Hause durch die Behinderung und nicht durch
eine schlechte Familienplanung oder durch eine Uberforderte Mutter entstanden sei.
Demnach muisse die Notwendigkeit der indirekten Hilfe in den einzelnen
Lebensverrichtungen und der Uberwachungsbedarf noch einmal tiberpriift werden.
Hierzu seien Fachpersonen der Autismushilfe beizuziehen. Die Sozialbegleiterin E.___
hatte dem Rechtsvertreter am 9. Februar 2018 berichtet (act. G 10.2), dass sie eine
derart schwierige Familiensituation mit diesen andersartigen, aus ihrer Sicht komischen
Problemen wéhrend ihrer 12-jahrigen Tatigkeit bei der Jugend- und Familienbegleitung
noch nie erlebt habe. Die sozialen Kompetenzen des Beschwerdeflihrers und seines
Bruders seien nicht altersentsprechend oder fehlten. Aus ihrer Sicht kdnnten die Brider
niemals alleine bleiben. Sie stritten sich oft derb untereinander. Sie kopierten extrem
das Verhalten der Mitschiiler. Wenn sie nach Hause in den Schutz der Familie kdmen,
brachen sie fast zusammen. Beim Beschwerdeflihrer driicke sich dies in einer lauten,
derben Sprache und einem respektlosen Einverleiben von essbaren Dingen aus. Sie
habe erlebt, wie er stirmisch durch die Esswaren gefegt sei, den Abfall liegen und die
Kuhlschranktire offen gelassen oder den Wasserhahn nicht abgestellt habe. Ohne das
Eingreifen der Mutter hinterlasse er eine Spur der Unordnung. Die Mutter bemihe sich
darum, die Familienregeln durchzusetzen. Leider halte eine Konsequenz nach einem
Regelverstoss kaum lange an und die Briuder fielen in ihre Verhaltensmuster zurtick. Sie

selber habe in keiner ihrer Begleitungen so oft banale Dinge wie das Schliessen der
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Ture oder das Wegrdaumen des Fahrrads von der Strasse immer wieder einfordern
mussen. Die Ergotherapeutin D. G.___ hatte dem Rechtsvertreter berichtet (act. G
10.1), dass sich der Beschwerdeflihrer in ruhigen oder eingelibten Situationen
angemessen verhalten kénne. In unstrukturierten Situationen sei er schnell Gberfordert
und reagiere mit herausforderndem Verhalten wie Aggression, Demolieren von
Gegenstanden, starker motorischer Unruhe und Selbstregulation mit Essen. Er brauche
viel Unterstitzung in der Interaktion mit anderen und in der Bewaltigung von Konflikten;
einfachste Umgangsformen fielen ihm sehr schwer. Die Regulierung von
Nahrungsportionen fuhre hdufig zur Frustration und zu Auseinandersetzungen. Beim
Kochen bestehe Verbrennungsgefahr, weil er blitzschnell in die Pfannen fasse.
Eingelibte Strecken (bis jetzt nur der Schulweg von 5 Minuten) kénne er selbstandig
bewaltigen, wenn er nicht gestért werde und wenn es hell sei (Angst vor Dunkelheit).
Wenn er Schulkollegen treffe, sei er schnell abgelenkt, werde dann haufig laut und
aufféllig, was oft im Streit ende. Der Beschwerdefiihrer merke nicht, wenn sein T-Shirt
nassgeschwitzt sei. Die Anwendung eines Deos musse jedes Mal abgemahnt werden.
Er erkenne nicht, wann die Z&hne geputzt werden missten oder wenn
kérperhygienische Massnahmen notwendig seien; er misse hierzu angeleitet und
Uberwacht werden. Die Mutter musse die Kleidung bereitlegen. Der Beschwerdeflhrer
wisse nicht, welche Kleider der Witterung angepasst seien und wann sie gewechselt
werden mussten. Beim Einschlafen musse die Mutter immer in der Nahe bleiben.
Schwierig sei, dass der Beschwerdeflhrer eigentlich selbstandig sein wolle, dies aber
nicht kénne. Er kdnne seine Bedurfnisse kaum zurlckstellen und nicht auf die
Bedurfnisse anderer eingehen. Er zeige in allen Bereichen ein kleinkindliches, nicht

altersgemasses Verhalten. Eine intensive Betreuung sei daher zwingend notwendig.

C.e Die Beschwerdegegnerin verzichtete auf eine Duplik (act. G 12).

Erwdgungen

Als Eintretensvoraussetzung zu priifen ist, ob die 30-tdgige Beschwerdefrist (Art. 60
Abs. 1 des Bundesgesetzes Uiber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts,

ATSG, SR 830.1) zur Anfechtung der Verfliigung eingehalten worden ist. Der

© Kanton St.Gallen 2024 Seite 11/23



Publikationsplattform

St.Galler Gerichte

Rechtsvertreter des Beschwerdeflhrers hat die Verfigung vom 11. Juli 2017 am 14.
Juli 2017 erhalten. Die Beschwerdefrist hatte also eigentlich am 15. Juli 2017 zu laufen
begonnen. Wahrend der Gerichtsferien vom 15. Juli bis 15. August stehen gesetzliche
Fristen, die nach Tagen oder Monaten bestimmt sind, jedoch still (Art. 38 Abs. 4 lit. b
ATSG). Die Frist hat also erst am 16. August 2017 zu laufen begonnen und wére daher
am 14. September 2017 abgelaufen. Der Rechtsvertreter des Beschwerdefiihrers hat
am 11. September 2017 und somit rechtzeitig Beschwerde erhoben. Auf die

Beschwerde ist somit einzutreten.

2.1 Die Beschwerdegegnerin hat mit der angefochtenen Verfliigung einen Anspruch
des Beschwerdeflhrers auf eine Hilflosenentschadigung und damit natirlich auch auf
einen Intensivpflegezuschlag verneint. Nachfolgend ist entsprechend den
Beschwerdebegehren zu priufen, ob der Beschwerdefiihrer einen Anspruch auf eine

Hilflosenentschadigung und einen Intensivpflegezuschlag hat.

2.2 Versicherte mit Wohnsitz und gewdhnlichem Aufenthalt in der Schweiz, die hilflos
sind, haben nach Art. 42 Abs. 1 Satz 1 des Bundesgesetzes Uber die
Invalidenversicherung (IVG, SR 831.20) Anspruch auf eine Hilflosenentschadigung. Als
hilflos gilt, wer wegen der Beeintrachtigung der Gesundheit fur alltégliche
Lebensverrichtungen dauernd der Hilfe Dritter oder der persénlichen Uberwachung
bedarf (Art. 9 ATSG).

2.3 Die massgebenden alltaglichen Lebensverrichtungen betreffen sechs Bereiche:
Ankleiden/Auskleiden, Aufstehen/Absitzen/Abliegen, Essen, Kdrperpflege, Verrichten
der Notdurft und Fortbewegung (Rz. 8010 des Kreisschreibens Uber Invaliditat und
Hilflosigkeit in der Invalidenversicherung, KSIH, Stand 1. Januar 2017). Der Bedarf nach
Hilfeleistungen muss regelmassig und in erheblicher Weise bestehen. Regelmassig
werden Hilfeleistungen bendtigt, wenn sie taglich oder eventuell taglich erbracht
werden mussen (vgl. Rz. 8025 KSIH). Erheblich sind Hilfeleistungen, wenn die
versicherte Person mindestens eine Teilfunktion einer alltdglichen Lebensverrichtung
nicht mehr, nur noch mit unzumutbarem Aufwand oder nur noch auf untbliche Art und

Weise selbst ausfilhren kann oder wegen ihres psychischen Zustandes ohne
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besondere Aufforderung nicht vornehmen wirde, oder wenn sie sie selbst mit Hilfe
Dritter nicht erflllen kann, weil sie fur sie keinen Sinn hat (vgl. Rz. 8026 KSIH). Von der
direkten Dritthilfe bei der Ausfiihrung der alltdglichen Lebensverrichtungen ist somit die
indirekte Dritthilfe zu unterscheiden. Die indirekte Hilfe betrifft zur Hauptsache
psychisch oder geistig behinderte Menschen. Indirekte Dritthilfe ist gegeben, wenn die
versicherte Person die alltdglichen Lebensverrichtungen zwar funktionsmassig selber
ausfuihren kann, dies aber nicht, nur unvollstandig oder zu Unzeiten tun wirde, wenn
sie sich selbst Uberlassen ware. Die indirekte Dritthilfe setzt voraus, dass die
Drittperson regelméssig anwesend ist und die versicherte Person insbesondere bei der
Ausflihrung der in Frage stehenden Verrichtungen persénlich Gberwacht, sie zum
Handeln anhélt oder von schadigenden Handlungen abhélt und ihr nach Bedarf hilft
(Rz. 8029 f. KSIH).

2.4 Der Begriff der dauernden persénlichen Uberwachung bezieht sich nicht auf die
alltaglichen Lebensverrichtungen. Hilfeleistungen, die bereits als direkte oder indirekte
Hilfe in einem Bereich der alltdglichen Lebensverrichtung Beriicksichtigung gefunden
haben, kénnen bei der Beurteilung der Uberwachungsbediirftigkeit nicht nochmals ins
Gewicht fallen. Vielmehr ist darunter eine medizinische und pflegerische Hilfeleistung
zu verstehen, welche infolge des Gesundheitszustandes der versicherten Person
notwendig ist. Eine solche persénliche Uberwachung ist beispielsweise dann
erforderlich, wenn eine versicherte Person wegen geistiger Absenzen nicht wahrend
des ganzen Tages allein gelassen werden kann oder wenn eine Drittperson mit
kleineren Unterbriichen bei der versicherten Person anwesend sein muss, da sie nicht
allein gelassen werden kann. Die persdnliche Uberwachung muss ein gewisses Mass
an Intensitat aufweisen. Ob dauernde Hilfe oder persénliche Uberwachung nétig sind,
ist objektiv, nach dem Zustand der versicherten Person zu beurteilen. Eine
Uberwachungsbediirftigkeit darf angenommen werden, wenn die versicherte Person
ohne Uberwachung mit iberwiegender Wahrscheinlichkeit sich selbst oder

Drittpersonen geféahrden wurde (vgl. Rz. 8035 KSIH).

2.5 Gemass Art. 42 Abs. 2 IVG ist zu unterscheiden zwischen schwerer,
mittelschwerer und leichter Hilflosigkeit. Bei Minderjahrigen gilt die Hilflosigkeit als
mittelschwer, wenn die versicherte Person trotz der Abgabe von Hilfsmitteln in den

meisten (mindestens vier; siehe Rz. 8009 KSIH) alltédglichen Lebensverrichtungen
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regelmassig in erheblicher Weise auf die Hilfe Dritter angewiesen ist (lit. a) oder in
mindestens zwei alltédglichen Lebensverrichtungen regelmaéssig in erheblicher Weise
auf die Hilfe Dritter angewiesen ist und Uberdies einer dauernden persénlichen
Uberwachung bedarf (Art. 37 Abs. 2 lit. a und b der Verordnung Uber die
Invalidenversicherung, IVV, SR 831.201; lit. ¢ gilt nur flr volljahrige versicherte
Personen, siehe Art. 42bis Abs. 5 IVG und Art. 38 Abs. 1 IVV). Eine leichte Hilflosigkeit
liegt vor, wenn die minderjahrige versicherte Person trotz der Abgabe von Hilfsmitteln
in mindestens zwei alltaglichen Lebensverrichtungen regelmassig in erheblicher Weise
auf die Hilfe Dritter angewiesen ist oder einer dauernden persénlichen Uberwachung
bedarf (Art. 37 Abs. 3 lit. a und b IVV; vgl. auch lit. ¢ und d; lit. e gilt nur fUr volljahrige
versicherte Personen, siehe Art. 42bis Abs. 5 IVG und Art. 38 Abs. 1 IVV). Bei
Minderjahrigen ist nur der Mehrbedarf an Hilfeleistung und persénlicher Uberwachung

im Vergleich zu nicht behinderten Minderjahrigen gleichen Alters zu bertcksichtigen.

2.6 Die Hilflosenentschadigung fur Minderjahrige, die zusatzlich eine intensive
Betreuung brauchen, wird um einen Intensivpflegezuschlag erhdéht. Der monatliche
Intensivpflegezuschlag betragt bei einem invaliditdtsbedingten Betreuungsaufwand von
mindestens acht Stunden pro Tag 60 %, bei einem solchen von mindestens sechs
Stunden pro Tag 40 % und bei einem solchen von mindestens vier Stunden pro Tag 20
% des HAchstbetrages der Altersrente nach Art. 34 Abs. 3 und 5 AHVG. Der Zuschlag
berechnet sich pro Tag (Art. 42ter Abs. 3 IVG). Eine intensive Betreuung liegt bei
Minderjahrigen vor, wenn diese im Tagesdurchschnitt infolge der Beeintrachtigung der
Gesundheit zuséatzliche Betreuung von mindestens vier Stunden bendtigen (Art. 39
Abs. 1 IVV). Anrechenbar als Betreuung ist der Mehrbedarf an Behandlungs- und
Grundpflege im Vergleich zu nicht behinderten Minderjahrigen gleichen Alters. Nicht
anrechenbar ist der Zeitaufwand fir arztlich verordnete medizinische Massnahmen,
welche durch medizinische Hilfspersonen vorgenommen werden, sowie flr
padagogisch-therapeutische Massnahmen (Art. 39 Abs. 2 IVV). Bedarf eine
minderjahrige Person infolge Beeintrachtigung der Gesundheit zuséatzlich einer
andauernden Uberwachung, so kann diese als Betreuung von zwei Stunden
angerechnet werden. Eine besonders intensive behinderungsbedingte Uberwachung ist
als Betreuung von vier Stunden anrechenbar (Art. 39 Abs. 3 IVV). Gemass den
bundesrétlichen Erlauterungen zu den Anderungen der IVV vom 21. Mai 2003 (AHI
2003 S. 311, S. 330) entsteht ein Anspruch auf den Intensivpflegezuschlag im Sinne
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von Art. 39 Abs. 3 IVV nicht bereits dann, wenn ein Kind bloss wahrend bestimmter
Stunden am Tag pflegerische Unterstitzung bendétigt. Abgegolten werden soll vielmehr
die fur die Eltern extrem belastende Tatsache einer dartberhinausgehenden, rund um
die Uhr notwendigen invaliditatsbedingten Uberwachung, sei es aus medizinischen
Grinden (z.B. Gefahr epileptischer Anfélle), sei es infolge einer spezifischen geistigen
Behinderung oder wegen Autismus (vgl. auch Urteil des Eidgendssischen
Versicherungsgerichts vom 19. Dezember 2006, | 684/05 E. 4.4).

3.1 Die IV-Abklarungsperson ist gestitzt auf eine Abklarung an Ort und Stelle vom 22.
Juni 2016 — zunachst — zum Schluss gekommen, dass in den meisten Bereichen
(alltagliche Lebensverrichtungen) eine indirekte Dritthilfe und im Verlauf teilweise eine
direkte Ubernahme notig sei. Sie hat dann aber unterstellt, dass diese Dritthilfe bei den
alltaglichen Lebensverrichtungen im Rahmen einer stédndigen persénlichen
Uberwachung berlicksichtigt werden kénne (IV-act. 73-8). Diese Schlussfolgerung ist
falsch gewesen, da sich der Begriff der dauernden personlichen Uberwachung nicht
auf die (indirekte Hilfe bei den) alltdglichen Lebensverrichtungen, sondern auf
zusétzliche Betreuungsleistungen bezieht. Eine Uberwachungsbediirftigkeit wird
insbesondere angenommen, wenn die versicherte Person ausserhalb der alltaglichen
Lebensverrichtungen ohne Uberwachung sich selber oder Drittpersonen gefihrden
wurde. Auf die entsprechende rechtliche Wirdigung der IV-Abklarungsperson im

Abklarungsbericht kann somit nicht abgestellt werden.

3.2 Nachdem die IV-Abklarungsperson im Februar und Mérz 2017 je ein Telefonat mit
den Klassenlehrerinnen des Beschwerdeflhrers und seines um zwei Jahre jingeren,
ebenfalls am Asperger-Syndrom leidenden Bruders gefiihrt hatte, hat sie ihre Meinung
aber ohnehin revidiert. Der Grund daflr ist gewesen, dass sie aufgrund der Aussagen
der Klassenlehrerinnen der Brider die Angaben der Mutter als nicht mehr glaubhaft
eingestuft hat; sie ist insbesondere davon ausgegangen, dass die Mutter unwahre
Angaben zu den Einschrankungen des Bruders des Beschwerdefiihrers gemacht habe
(IV-act. 89-5), was jedoch, wie im Entscheid IV 2017/326 in Erwagung 3.2 erldutert

worden ist, nicht der Fall gewesen ist.
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3.3 Selbst die Klassenlehrerin des Beschwerdeflihrers hat angegeben, sie habe z.B. an
Elternabenden feststellen kdnnen, dass das Verhalten des Beschwerdeflhrers
gegeniber den Eltern ein anderes sei als gegenUber den Lehrpersonen. BezUglich der
Einschrédnkungen des Beschwerdefiihrers hat sich die Beschwerdegegnerin daher
hauptsachlich darauf berufen, dass die Probleme zu Hause nicht invaliditatsbedingt,
sondern auf eine mangelhafte Erziehung zurlckzufihren seien (IV-act. 89). Der
Beschwerdeflhrer leidet unbestrittenermassen am Asperger-Syndrom. Die Kinder- und
Jugendpsychiaterin Dr. B.____ hat in ihrem Bericht vom 1. April 2015 an den Kinderarzt
angegeben, dass die Unruhe und die Wutausbriiche zu Hause als Reaktion auf die
soziale Uberforderung und die Reiziiberflutung durch die Schule, wo er sich sehr
anpasse, zu verstehen seien. In ihrem Bericht vom 12. Mai 2016 hat dieselbe Arztin
ausgeflhrt, dass die psychischen Einschrankungen des Beschwerdeflhrers in einer
erschwerten Selbstwahrnehmung und in einer nicht altersentsprechenden
Sozialkompetenz bestiinden. Die ungenltgende Reizfilterung flihre zu einer
ReizUberflutung und zu einer Ermidung, was sich unter anderem in
Affektdurchbriichen zeige. Die verminderte Selbststeuerung, die Defizite in den
sozialen und kommunikativen Kompetenzen und die eingeschrankten exekutiven
Funktionen mussten durch die Eltern dauernd kompensiert und reguliert werden.
Gemass der Kinder- und Jugendpsychiaterin verhélt sich der Beschwerdeflhrer also
krankheitsbedingt im familidren Umfeld bzw. in der Freizeit véllig anders als in der
Schule. Hinzu kommt, dass die Annahme der Beschwerdegegnerin, dass hauptsachlich
ein erzieherisches Problem vorliege, in den Akten durch nichts belegt ist. Im Gegenteil
zeigen diese insbesondere von der Mutter ein positives Bild: Die familidre Férderung
und der familidre Halt seien glnstig (IV-act. 15-5), die Interaktion und Kommunikation
der Eltern mit den Kindern sei addquat und gesund (IV-act. 29-4), die Eltern seien
engagiert (IV-act. 66-2) und die Mutter bemUhe sich, die Familienregeln durchzusetzen
(act. G 10.2 S. 3). Die Beschwerdegegnerin hat denn auch nicht zu erlautern vermocht,
wie die Mutter verhindern konnen sollte, dass der Beschwerdefiihrer die in der Schule
aufgebaute Reizlberflutungs- und Ermudungssituation im familidren Umfeld abbaut;
ein derartiges Vorgehen wére dartber hinaus wohl auch aus medizinischer Sicht
ausserst fragwirdig. Dass die Mutter mit einem Arbeitspensum von 50 %, einem vier-
Personen-Haushalt und der Betreuung von zwei am Asperger-Syndrom leidenden

Kindern an ihre Belastungsgrenze kommt, ist nachvollziehbar und I&sst ganz
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offensichtlich nicht auf fehlerhafte Erziehungsmethoden schliessen. Im Ubrigen ist
bekannt, dass Verhaltensauffalligkeiten von Kindern, die vom Asperger-Syndrom
betroffen sind, falschlicherweise oft einer mangelnden Erziehung zugeschrieben
werden, weil diese auf den ersten Blick viel weniger auffallen als Kinder, die an der
klassischen Form des Autismus leiden, da sie durchaus an Kontakten interessiert sind
und sich sprachlich in der Regel gut ausdriicken kénnen (Asperger-Hilfe
Nordwestschweiz, www.aspergerhilfe.ch/asperger/, besucht am 25. Mai 2018). Dass
auch der mit dem Fall befasste RAD-Arzt Dr. F.___ die Situation falsch eingeschatzt
hat, kann wohl dadurch erklart werden, dass er die Einschatzung der IV-
Abklarungsperson weitestgehend unreflektiert Gtbernommen hat. Die
Verhaltensauffélligkeiten des Beschwerdefiihrers zu Hause kénnen somit nicht mit
einer mangelhaften oder fehlerhaften Erziehung begriindet werden. Nach dem
Gesagten kann dem Abklarungsbericht vom 30. August 2016 nicht von Vornherein
jeder Beweiswert abgesprochen werden. Nachfolgend ist somit zu prifen, ob anhand
der im Recht liegenden Unterlagen Gber den Anspruch des Beschwerdeflihrers auf eine

Hilflosenentschédigung und einen Intensivpflegezuschlag entschieden werden kann.

3.4 Zunéchst ist zu klaren, ob der Beschwerdeflihrer einer andauernden persdnlichen
Uberwachung bedarf. Die Mutter hat geltend gemacht, dass sie den Beschwerdefiihrer
lediglich Gber einen Zeitraum von einer Stunde alleine zu Hause lassen kdnne. Dabei
habe sie jedoch immer ein ungutes Gefihl. Der Beschwerdefiihrer halte sich nicht an
die vereinbarten Regeln: Obwohl er beispielsweise niemandem die Tlre 6ffnen solle,
tue er dies trotzdem. Banale Situationen kdnne er bewéltigen. In schwierigeren
Situationen sei er jedoch voéllig blockiert und handlungsunféhig. Er lebe in seiner
eigenen Welt und spule sein Programm, welches er im Kopf habe, ohne Ricksicht ab.
Sie musse in Dauerbereitschaft sein, wenn er plétzlich ausraste, weglaufe und sich
nicht an Abmachungen halte. Der Aufwand sei enorm. Ihn zu beruhigen sei fast
unmdglich. Zudem sei die Situation mit beiden Kindern gleichzeitig von Wutanféllen
und Streit und sich gegenseitig auf die Nerven gehen gekennzeichnet. Die Angaben der
Mutter passen zu dem von der Kinder- und Jugendpsychiaterin geschilderten
Beschwerdebild (deutliche Auffalligkeiten in der sozialen Interaktion und
Kommunikation, erschwerte Selbstwahrnehmung, verminderte Selbststeuerung,
ungenugende Reizfilterung bzw. Reiziberflutung, Affektdurchbriiche). Die

Ausfiuhrungen der Ergotherapeutin G.___, die den Beschwerdeflhrer und seinen Bruder
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auch von Hausbesuchen her kennt, stimmen ebenfalls mit den Aussagen der Mutter
Uberein: Der Beschwerdeflhrer kénne sich in ruhigen und eingelibten Situationen
angemessen verhalten. In unstrukturierten Situationen sei er aber schnell Gberfordert
und reagiere mit aggressivem Verhalten, dem Demolieren von Gegenstanden, einer
starken motorischen Unruhe oder einer Selbstregulation mit Essen. Er kdnne die
Menge der Nahrungsaufnahme nicht kontrollieren; bei Sussigkeiten sei er masslos und
suche auch danach, wenn er wisse, dass etwas im Haus sei. Beim Kochen sei er sehr
interessiert und probiere gerne alles. Allerdings bestehe dabei Verbrennungsgefahr, da
er blitzschnell in die Pfannen fasse. Der Beschwerdeflhrer bendétige sehr viel
Unterstutzung in der Interaktion und Auseinandersetzung mit Anderen. Die Bewaltigung
von Konflikten und die einfachsten Umgangsformen fielen ihm sehr schwer. Er kbnne
seine Bedurfnisse kaum zurlickstellen und nicht auf die BedUirfnisse anderer eingehen.
Er zeige in allen Bereichen ein kleinkindliches, nicht altersgemasses Verhalten, weshalb
eine intensive Betreuung notwendig sei. Die Sozialbegleiterin E.___ hat in ihrem Bericht
vom 9. Februar 2018 die Schwierigkeiten im Alltag mit den zwei Briidern eindrtcklich
geschildert. Ihrer Aussage kommt ein besonderer Stellenwert bzw. Beweiswert zu, weil
sie das Verhalten des Beschwerdefiihrers im Alltag selbst miterlebt hat. Sie ist der
Meinung, dass die Bruder nie alleine gelassen werden kénnten. Sie stritten sich oft
derb, laut und aggressiv. Sie kdnnten sich nicht in andere Personen hineinversetzen.
Ihr Gerechtigkeitssinn sei sehr ausgepragt. Wirden sie mit einem unkorrekten
Verhalten konfrontiert, beharrten sie auf der Richtigkeit ihrer Handlungen und kénnten
nicht verstehen, dass ihnen die Schuld zugeschoben werde. Besonders der
Beschwerdeflihrer wirke dabei grob und ungehobelt. Sie habe erlebt, wie er nach der
Schule stirmisch durch die Esswaren gefegt sei, den Abfall liegen, die Kiihlschranktir
offen oder das Wasser laufen gelassen habe. Ohne das Eingreifen der Mutter
hinterlasse er eine Spur der Unordnung. Oder er lasse bei eisiger Kélte die Haustire
offen. In keiner ihrer Begleitungen habe sie so oft banale Dinge immer und immer
wieder einfordern missen. Aus den Akten geht also Ubereinstimmend hervor, dass der
Beschwerdefiihrer mit unerwarteten oder ihm nicht bekannten Situationen Uberfordert
ist, sich dann nicht angemessen verhélt und dadurch eine Gefahr fir sich selbst oder
flr Dritte darstellen kann. Zudem halt er sich nicht an einfachste Regeln wie die
Kihlschranktire zu schliessen, den Wasserhahn abzustellen oder die Haustlire zu

schliessen. Vor diesem Hintergrund leuchtet es ein, dass der Beschwerdeflhrer einer
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intensiven Betreuung bedarf und nicht Idngere Zeit alleine zu Hause gelassen werden
kann. Die Situation wird noch zusétzlich dadurch verscharft, dass der Bruder des
Beschwerdefiihrers ebenfalls am Asperger-Syndrom leidet. Die sozialen Kompetenzen
des BeschwerdeflUhrers sind krankheitsbedingt mangelhaft: Er ist nicht in der Lage,
sich in sein GegenUlber hineinversetzen, er kann seine Bedurfnisse kaum zurlickstellen
und nicht auf die Bedurfnisse anderer eingehen. Ware der Beschwerdefiihrer gesund,
wurde es zu weniger Missverstandnissen zwischen den Bridern kommen und er
kénnte mit dem Verhalten seines Bruders viel besser umgehen bzw. seinem Bruder
besser ausweichen. Dass sich die Brider derart oft streiten bzw. nicht miteinander
umgehen kénnen, ist somit grésstenteils der Asperger-Symptomatik zuzuschreiben.
Die "schwierige Geschwisterkonstellation" ist daher entgegen der Meinung der
Beschwerdegegnerin im Rahmen der andauernden persénlichen Uberwachung zu
bericksichtigen. Zusammengefasst ist festzuhalten, dass der Beschwerdeflhrer mit
Uberwiegender Wahrscheinlichkeit auf eine andauernde persénliche Uberwachung

angewiesen ist.

3.5 Zu prifen bleibt, ob in den alltdglichen Lebensverrichtungen eine Hilflosigkeit
besteht. Die Mutter hat angegeben, dass der Beschwerdeflihrer bei der Kérperpflege
regelmassig und in erheblicher Weise auf Hilfe angewiesen sei. Sie hat dies damit
begriindet, dass der Beschwerdeflhrer ohne Anleitung und Begleitung weder seine
Zahne putzen noch seinen Koérper reinigen wirde (indirekte Hilfe). Direkte Hilfe
bendtige er beim Nachputzen der Zdhne am Abend und beim Haare waschen. Die
Mutter hat detailliert und Gberzeugend geschildert, inwieweit der Beschwerdeflhrer bei
der Korperpflege auf Hilfe angewiesen ist. Die behandelnde Ergotherapeutin hat die
Angaben der Mutter in ihrem Bericht vom Februar 2018 bestéatigt (act. G 10.1).
Demnach steht mit dem Beweisgrad der Uberwiegenden Wahrscheinlichkeit fest, dass

der Beschwerdeflhrer im Bereich der Korperpflege hilflos ist.

3.6 Die Mutter des Beschwerdeflhrers hat weiter angegeben, dass der
Beschwerdeflhrer bei der Verrichtung der Notdurft insoweit auf Hilfe angewiesen sei,
als er die Reinigung nicht immer sauber vornehme, im Anschluss an die
Notdurftverrichtung die Spllung nicht zuverlassig betéatige, die Toilette in einem
schmutzigen Zustand hinterlasse und zum Handewaschen angeleitet werden misse.

Bezlglich der ungenigenden Reinigung nach der Notdurftverrichtung ist anzumerken,
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dass die Mutter nicht angegeben hat, dass sie regelmé&ssig eine Nachreinigung bzw.
eine L"Jberprijfung der Reinlichkeit vornehmen wiirde; vielmehr hat sie anlasslich der
Abklarung an Ort und Stelle erklart, dass der Beschwerdefiihrer die Reinigung selber
vornehme. Diesbezlglich wirde somit weiterer Abklarungsbedarf bestehen; da der
Beschwerdeflhrer, wie nachfolgend aufgezeigt wird, jedoch in anderen Teilfunktionen
der Notdurftverrichtung nachweislich hilflos ist, kbnnen weitere diesbezlgliche
Abklarungen unterbleiben. Die IV-Abklarungsperson hat festgehalten, dass die
Aufforderung zum Hande waschen und zum ordentlichen Verlassen der Toilette nicht
im Bereich der Notdurft berlcksichtigt werden kdnne, dies jedoch nicht néher
begrindet (IV-act. 89-3). Nach den hiesigen Gepflogenheiten und Werten gehdért das
ordentliche Verlassen der Toilette in den Bereich der Notdurftverrichtung. Von den
Eltern kann also nicht verlangt werden, sie missten sich einfach damit abfinden bzw.
akzeptieren, dass die Toilette bei ihnen zu Hause regelméssig schmutzig sei. Entgegen
der Meinung der IV-Abklarungsperson gehort auch die Aufforderung zum
Handewaschen nach dem Toilettengang eindeutig in den Bereich der Verrichtung der
Notdurft. Die Angaben der Klassenlehrerin, dass der Beschwerdefiihrer in der Schule
die Notdurft selbstéandig verrichte, vermdgen keine Zweifel an den Angaben der Mutter
zu wecken; die Lehrpersonen haben, worauf der Rechtsvertreter zu Recht hingewiesen
hat, gar nicht die Mdéglichkeit, zu kontrollieren, ob die Schiler die Toilette in einem
sauberen Zustand hinterlassen und ob sie sich hach dem Toilettengang die Hande
ordentlich waschen. Zudem befindet sich der Beschwerdeflihrer in der Schule in einem
Bereich, in dem er sich eher an Regeln halten kann als zu Hause. Demnach steht mit
dem Beweisgrad der Uberwiegenden Wahrscheinlichkeit fest, dass der
Beschwerdeflihrer im Bereich der Verrichtung der Notdurft insoweit auf Hilfe
angewiesen ist, als kontrolliert werden muss, ob er die Toilette in einem sauberen
Zustand verlassen hat. Zudem muss er nach dem Toilettengang zum Handewaschen
angeleitet werden. Mit der Hilflosigkeit in diesen zwei Teilfunktionen der
Notdurftverrichtung ist die Erheblichkeitsschwelle eindeutig erreicht. Der
Beschwerdeflhrer ist somit auch im Bereich der Notdurftverrichtung regelméassig und

in erheblicher Weise auf Hilfe angewiesen.

3.7 Da der Beschwerdefiihrer auf eine andauernde persénliche Uberwachung
angewiesen und in mindestens zwei alltdglichen Lebensverrichtungen hilflos ist, ist ein

Anspruch auf eine Entschadigung wegen mittlerer Hilflosigkeit ausgewiesen. Eine
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schwere Hilflosigkeit fallt bereits deshalb ausser Betracht, weil der Beschwerdeflhrer
im Bereich des Aufstehens, Absitzens und Abliegens unbestrittenermassen nicht hilflos
ist. Daher kann offen gelassen werden, ob der Beschwerdeflihrer in den Bereichen An-
und Auskleiden, Essen und Fortbewegung regelmassig und in erheblicher Weise auf
Hilfe angewiesen ist. Der Beschwerdeflhrer ist am 11. Februar 2016 (Eingang) zum
Bezug einer Hilflosenentschadigung angemeldet worden. Macht eine versicherte
Person ihren Anspruch auf eine Hilflosenentschadigung mehr als zwdlf Monate nach
dessen Entstehung geltend, so wird die Leistung in Abweichung von Art. 24 Abs. 1
ATSG nur fur die zwdlf Monate nachgezahlt, die der Geltendmachung vorangehen. Der
Beschwerdefihrer ist im Anmeldezeitpunkt zehn Jahre alt gewesen. Es kann ohne
weiteres davon ausgegangen werden, dass der invaliditdtsbedingte Mehraufwand im
Vergleich zu einem nicht behinderten Kind gleichen Alters mindestens seit der
Einschulung im Jahr 2011 besteht. Der Beschwerdefuhrer hat daher wegen einer
verspateten Anmeldung ab Februar 2015 einen Anspruch auf eine Entschadigung

wegen einer mittelschweren Hilflosigkeit.

3.8 Schliesslich bleibt noch der Anspruch auf einen Intensivpflegezuschlag zu prifen.
Ob ein Anspruch auf einen Intensivpflegezuschlag besteht, hangt vom téaglichen
Betreuungsaufwand ab. Der Bedarf nach einer andauernden Uberwachung kann als
Betreuung von zwei Stunden, eine besonders intensive behinderungsbedingte
Uberwachung als Betreuung von vier Stunden angerechnet werden. Die
Beschwerdegegnerin hat den zeitlichen Betreuungsaufwand anldsslich der Abklarung
an Ort und Stelle nicht ermittelt. Diesbezliglich ist die Sache deshalb an die
Beschwerdegegnerin zuriickzuweisen. Da sich der Beschwerdeflihrer unter
Beobachtung einer fremden Person wahrscheinlich deutlich anders verhélt, als wenn
nur die Eltern anwesend sind, dirfte ein echter Augenschein kaum gelingen. Daher
wird die erneute Abklarung an Ort und Stelle wohl wieder auf eine reine Befragung der
Eltern, insbesondere der Mutter, hinauslaufen. Vor diesem Hintergrund erscheint der
Antrag des Rechtsvertreters, fur die Abklarung an Ort und Stelle eine Fachperson der
Autismushilfe beizuziehen, als sinnvoll, da diese Person die Angaben der Eltern wird
plausibilisieren kbnnen. Zusammenfassend ist festzuhalten, dass der
Beschwerdeflhrer ab Februar 2015 Anspruch auf eine Entschadigung wegen einer

mittelschweren Hilflosigkeit hat. Die Sache ist zur weiteren Abklarung bezlglich des
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Anspruchs auf einen Intensivpflegezuschlag an die Beschwerdegegnerin

zurlickzuweisen.

3.9 Demnach ist die angefochtene Verfligung in Gutheissung der Beschwerde
aufzuheben und dem Beschwerdefihrer ist ab Februar 2015 eine Entschadigung
wegen einer mittelschweren Hilflosigkeit zuzusprechen; die Sache ist zur Festsetzung
des konkreten Leistungsanspruchs und zur Prifung des Anspruchs des
Beschwerdeflhrers auf einen Intensivpflegezuschlag an die Beschwerdegegnerin

zurlickzuweisen.

4.1 Das Beschwerdeverfahren ist kostenpflichtig. Die Kosten werden nach dem
Verfahrensaufwand und unabh&ngig vom Streitwert im Rahmen von Fr. 200.-- bis Fr.
1'000.-- festgelegt (Art. 69 Abs. 1bis IVG). Eine Gerichtsgeblhr von Fr. 600.-- erscheint
in der vorliegend zu beurteilenden Angelegenheit als angemessen. Dem Ausgang des
Verfahrens entsprechend ist sie vollumféanglich der Beschwerdegegnerin aufzuerlegen.
Der geleistete Kostenvorschuss von Fr. 600.-- wird dem Beschwerdefuhrer

zurlckerstattet.

4.2 Gemass Art. 61 lit. g ATSG hat die obsiegende beschwerdefiihrende Partei
Anspruch auf Ersatz der Parteikosten. Die Parteientschadigung wird vom
Versicherungsgericht festgesetzt und ohne Ricksicht auf den Streitwert nach der
Bedeutung der Streitsache und nach der Schwierigkeit des Prozesses bemessen. In
der Verwaltungsrechtspflege betragt das Honorar vor Versicherungsgericht nach Art.
22 Abs. 1 lit. b HonO (sGS 963.75) pauschal Fr. 1'000.-- bis Fr. 12'000.--. Der
Rechtsvertreter des Beschwerdeflhrers hat keine Honorarnote eingereicht. In einem
durchschnittlichen IV-Rentenfall spricht das Versicherungsgericht praxisgemass eine
pauschale Entschadigung von Fr. 3'500.-- zu. Der Zeitaufwand des Rechtsvertreters flir
das Aktenstudium ist im Vergleich zu einem durchschnittlichen IV-Rentenfall im
vorliegenden Fall erheblich geringer gewesen. Schwierige Rechtsfragen haben sich
keine gestellt. Da der Aufwand des Rechtsvertreters im Vergleich zu einem "normalen”
IV-Fall daher klar unterdurchschnittlich gewesen ist, erscheint im vorliegenden Fall eine

pauschale Entschadigung von Fr. 2'500.-- als angemessen. Die Beschwerdegegnerin
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hat den Beschwerdeflihrer entsprechend mit Fr. 2'500.-- (einschliesslich Barauslagen

und Mehrwertsteuer) zu entschadigen.

Entscheid

im Zirkulationsverfahren gemass Art. 39 VRP

In Gutheissung der Beschwerde wird die Verfligung vom 11. Juli 2017 aufgehoben und
dem Beschwerdeflhrer wird ab Februar 2015 eine Entschadigung wegen einer
mittelschweren Hilflosigkeit zugesprochen; die Sache wird zur Festsetzung des
konkreten Leistungsanspruchs und zur Prifung des Anspruchs auf einen
Intensivpflegezuschlag im Sinne der Erwagungen an die Beschwerdegegnerin

zurlckgewiesen.

Die Beschwerdegegnerin hat eine Gerichtsgebihr von Fr. 600.-- zu bezahlen; der

geleistete Kostenvorschuss von Fr. 600.-- wird dem Beschwerdefuhrer zurlickerstattet.

Die Beschwerdegegnerin hat dem Beschwerdefiihrer eine Parteientschadigung von Fr.
2'500.-- zu bezahlen.
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