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Urteil des Verwaltungsgerichts vom 15. November 2005

Sozialhilferecht, Art. 9, 16 SHG (sGS 381.1). Eine ungeniigende Mitwirkung
im Sozialhilfeverfahren (ungenaue Deklaration von Erwerbseinkiinften)
rechtfertigt grundsétzlich die Kiirzung der finanziellen Sozialhilfe im Umfang
der mutmasslich erzielten Einkiinfte, nicht aber eine zusatzliche Kiirzung
wegen mangelhafter Mitwirkung (Verwaltungsgericht B 2005/147).

Anwesend: Prasident Prof. Dr. U. Cavelti; Verwaltungsrichter Dr. E. Oesch-Frischkopf,

lic. iur. A. Linder, Dr. B. Heer, lic. iur. A. Rufener; Gerichtsschreiber lic. iur. Th. Vogeli

In Sachen

Politische Gemeinde X.,

Beschwerdefiihrerin,

gegen

Departement des Innern des Kantons St. Gallen,

Regierungsgebaude, 9001 St. Gallen,

Vorinstanz,

und

UM,
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Beschwerdegegnerin,

betreffend

Sozialhilfe

hat das Verwaltungsgericht festgestellt:

A./ U.M. wird seit langerem von der Politischen Gemeinde X. sozialhilferechtlich
unterstitzt. Am 17. Dezember 2001 verfligte der Gemeinderat X. ab 1. Februar 2002
eine Reduktion der finanziellen Sozialhilfe wegen Nichterfullung von Auflagen, wobei
der Grundbedarf Il von Fr. 45.-- gestrichen und der Grundbedarf | um Fr. 580.--
reduziert wurde. Die Reduktion wurde in der Folge bis Ende Juli 2002 verlangert. Sie
wurde vom Departement des Innern und auf Beschwerde von U.M. hin auch vom
Verwaltungsgericht bestétigt (Urteil B 2002/61 vom 17. September 2002). Mit
Rekursentscheid vom 2. Dezember 2002 verlangerte das Departement des Innern
diese Reduktion bis 31. Mérz 2003.

Mit Verfligung des Gemeinderats X. vom 14. April 2003 wurde die Reduktion von Fr.
580.-- wegen teilweiser Erflllung der gemachten Auflagen fiir die Zeit bis Ende Oktober
2003 auf Fr. 400.-- verringert. Mit Entscheid vom 25. Juni 2003 hiess das Departement
des Innern einen Rekurs von U.M. teilweise gut und verringerte die Reduktion auf
monatlich Fr. 280.--.

Am 7. Oktober 2003 verfluigte der Gemeinderat X. fur die Zeit ab 1. November 2003 eine
Klrzung der monatlichen Sozialhilfe von Fr. 350.-- bis langstens 30. April 2004. Diese
Klrzung wurde vom Departement des Innern mit Rekursentscheid vom 16. Februar
2004 auf monatlich Fr. 280.-- reduziert.

Mit Verfligung vom 25. Februar 2004 rechnete der Gemeinderat X. ein monatliches
Reineinkommen aus selbstéandiger Erwerbstatigkeit von Fr. 500.-- an und reduzierte die
finanzielle Sozialhilfe im entsprechenden Ausmass ab 1. Mai bis 1. Oktober 2004. Das
Departement des Innern bestétigte diese Kirzung wegen ungenigender Mitwirkung
und wies einen Rekurs von U.M. mit Entscheid vom 17. August 2004 in diesem Punkt
ab.
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Mit Verfigung vom 13. Dezember 2004 reduzierte der Gemeinderat X. die Sozialhilfe
rickwirkend ab 1. Dezember 2004 flr mindestens sechs Monate um Fr. 780.-- pro
Monat (Fr. 280.-- wegen Nichtbeibringens eines psychiatrischen Gutachtens sowie Fr.
500.-- wegen mutmasslich erzielten Verdienstes). Sodann hielt der Gemeinderat fest,
die Unterstitzungsleistungen fur die Monate Oktober bis Dezember 2004 und die
folgenden Monate wurden jeweils nach Einreichen der Lohnabrechnung bzw. der
belegten Einkinfte und Ausgaben bemessen und ausgerichtet. Ausserdem wies er
Gesuche von U.M. vom 23. September 2004 um Uebernahme von AHV-Beitragen und
Taxikosten sowie um Abldsung einer Mietzinskaution und um Rickzahlung von Fr.
585.-- wegen Krankheit im Sinne der Erwagungen ab. Einem allfalligen Rekurs entzog

der Gemeinderat die aufschiebende Wirkung.

B./ U.M. erhob mit Eingabe vom 30. Dezember 2004 Rekurs beim Departement des
Innern. Sie beantragte, die Verfligung vom 13. Dezember 2004 sei riickwirkend per 1.
Oktober 2004 aufzuheben und ihre Gesuche an den Gemeinderat seien gutzuheissen.
Ausserdem beantragte sie, die aufschiebende Wirkung des Rekurses sei

wiederherzustellen.

Das Departement des Innern entschied am 14. Juli 2005. Es hiess den Rekurs im Sinn
der Erwagungen teilweise gut, soweit es darauf eintrat. Es hielt fest, der Gemeinderat
habe dem Rekurs zu Unrecht die aufschiebende Wirkung entzogen, weshalb dem
Gesuch der Rekurrentin um Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung
stattzugeben sei. Dies habe zur Folge, dass die Verfligung vom 13. Dezember 2004
vorlaufig keine Wirkung zeitige. Demgemass habe der Gemeinderat U.M. bis zur
Rechtskraft des Rekursentscheids grundsatzlich die ungekirzten monatlichen
Leistungen zu erbringen. Da die Angelegenheit spruchreif sei, werde der Rekurs auch
inhaltlich beurteilt. Die Kirzung der finanziellen Sozialhilfe um Fr. 280.-- wegen
Nichtbeibringens des psychiatrischen Gutachtens sei aufzuheben. Ausserdem hiess
das Departement den Rekurs gegen die Verweigerung der Uebernahme von Taxikosten
fur eine Fahrt zum Spital ... gut, falls diese ausgewiesen seien. In den weiteren
Streitpunkten wies das Departement den Rekurs ab. Insbesondere qualifizierte es die
Kirzung der Leistungen um Fr. 500.-- wegen Verletzung von Auflagen in zeitlicher und
quantitativer Hinsicht als rechtmassig und verhaltnisméssig. Weiter erwog es aber, die

Leistungen wirden laut Gemeinderat jeweils nach Einreichen der Lohnabrechnung

© Kanton St.Gallen 2024 Seite 3/12



Publikationsplattform

St.Galler Gerichte

bzw. der belegten Einkilinfte und Ausgaben bemessen. Damit kiirze der Gemeinderat
einerseits die Leistungen wegen fehlender Mitwirkung, richte indessen aus demselben
Grund gar keine Leistungen aus. Faktisch erhalte die Rekurrentin gar keine Sozialhilfe,
was einer vollstandigen Leistungseinstellung gleichkomme. Eine solche hatte verfligt
werden mussen, was aber nicht der Fall sei. In diesem Punkt sei der Rekurs
gutzuheissen. Weiter stellte das Departement fest, flir November 2004 sei keine
Klrzung verfigt worden. Der Gemeinderat X. wurde angewiesen, fir den Monat
Oktober 2004 Fr. 1'170.--, fir November 2004 Fr. 1'950.-- und ab Dezember 2004 Fr.
1'450.-- pro Monat an zuviel zurlickbehaltenen Leistungen auszurichten (Ziff. 1 a - d).
Im Gbrigen wurde der Rekurs abgewiesen (Ziff. 2), und auf die Erhebung von amtlichen
Kosten wurde verzichtet (Ziff. 3).

Gleichentags entschied das Departement des Innern Uber eine
Rechtsverweigerungsbeschwerde von U.M. betreffend Beantwortung von Gesuchen

und Erlass einer rekursféhigen Verfligung bei Ablehnung von Gesuchen.

C./ Mit Eingabe vom 25. August 2005 erhob der Gemeinderat X. Beschwerde beim
Verwaltungsgericht mit dem Antrag, Ziff. 1 des Rekursentscheids vom 14. Juli 2005 sei
vollumfénglich aufzuheben und es sei zu erkennen, dass der Entzug der
aufschiebenden Wirkung gemass Verfigung vom 13. Dezember 2004 nach wie vor
gelte, dass es sich im vorliegenden Fall weder um eine unzulassige
Leistungsverweigerung noch um eine Leistungseinstellung seit Oktober 2004 handle,
dass die Ausrichtung der Sozialhilfeleistungen durch den Gemeinderat ab Oktober
2004 zu Recht davon abhangig gemacht worden sei, dass U.M. flir diesen Zeitraum
ihrer Pflicht zur Einreichung detaillierter Aufschriebe und Belege lber ihre Einnahmen
und Ausgaben nachkomme, dass die Bemessung der monatlichen Sozialhilfeleistungen
an U.M. ab Oktober 2004 unter Anrechnung ihres mit Aufschrieben und Belegen
nachgewiesenen vollstdndigen Einkommens und Vermobgens erfolge und dass die
Taxikosten zum Spital nicht zu Gbernehmen seien, unter Kostenfolge flr die
Beschwerdegegnerin. Zur Begriindung macht die Gemeinde X. im wesentlichen
geltend, das Departement habe in den Erwagungen seines Entscheids seine
Auffassung zum Entzug der aufschiebenden Wirkung gedussert und sei dabei zum
Schluss gekommen, der Entzug der aufschiebenden Wirkung sei nicht statthaft. Es

habe aber versdumt, eine Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung ausdrtcklich
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im Dispositiv seines Entscheides anzuordnen. Deshalb sei im vorliegenden Fall nicht
von einer Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung durch das Departement
auszugehen. Die Anweisung an den Gemeinderat, U.M. flr die Monate Oktober bis
Dezember 2004 genau bezifferte Leistungen zu entrichten, sei daher noch nicht
rechtskraftig, und da der Beschwerde an das Verwaltungsgericht aufschiebende
Wirkung zukomme, sei der Entscheid diesbezlglich auch nicht vollstreckbar. Im
Ubrigen musse in Fallen wie dem vorliegenden, in denen eine Notlage ausgeschlossen
werden kdnne, ein Entzug der aufschiebenden Wirkung maéglich sein. Die
Beschwerdegegnerin verhalte sich rechtsmissbrauchlich. Im weiteren sei mit der
Verfigung vom 13. Dezember 2004 keine Leistungseinstellung bzw. -verwei-gerung
angeordnet worden. Die Unterstitzungsleistungen ab Oktober 2004 wirden jeweils
nach Einreichen der Lohnabrechnung bzw. der belegten Einkiinfte und Ausgaben
bemessen und ausgerichtet. Es sei also klar und deutlich festgestellt worden, dass
U.M. Unterstitzungsleistungen zustiinden und ihr diese auch berechnet und
ausgerichtet wirden, wenn sich das Sozialamt vorgéngig davon tUberzeugen kénne,
dass die Voraussetzungen zur Unterstltzung, d.h. eine Bedlrftigkeit, gegeben seien.
Im Ubrigen sei die Verpflichtung zur Uebernahme der Taxikosten ungerechtfertigt. Auf
die weiteren Vorbringen in der Beschwerde wird, soweit wesentlich, in den

nachstehenden Erwagungen eingegangen.

Die Vorinstanz schliesst in ihrer Vernehmlassung vom 16. September 2005 auf

Abweisung der Beschwerde.

Die Beschwerdegegnerin dusserte sich mit Vernehmlassung vom 7. Oktober 2005 zur
Beschwerde und stellte gleichzeitig ein dringliches Rechtsbegehren um unverzigliche
Ausrichtung von Nothilfe gemass Art. 7 und Art. 12 der Schweizerischen
Bundesverfassung (SR 101, abgekurzt BV). Zur Begrindung machte sie geltend, seit
dem 30. August 2004 sei keinerlei Zahlung von Seiten der Gemeinde erfolgt, und es
wirden keinerlei Eingaben oder Antrdge beantwortet. Im weiteren beantragte sie

sinngemass die Abweisung der Beschwerde.

Mit Verfligung vom 19. Oktober 2005 hiess der Prasident des Verwaltungsgerichts das
Gesuch von U.M. um vorsorgliche Massnahmen gut und wies den Gemeinderat X. an,

U.M. die in Ziff. 1 lit. d des Rekursentscheids festgelegten Sozialhilfeleistungen von Fr.
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1'170.-- flr Oktober 2004, Fr. 1'950.-- fir November 2004 und Fr. 1'450.-- ab

Dezember 2004 auszurichten.

Dartber wird in Erwagung gezogen:

1./ Die sachliche Zustandigkeit des Verwaltungsgerichts ist gegeben (Art. 59bis Abs. 1
des Gesetzes Uber die Verwaltungsrechtspflege, sGS 951.1, abgekurzt VRP). Die
Politische Gemeinde X. ist in ihren eigenen finanziellen Interessen berthrt und daher
gestltzt auf Art. 64 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 45 Abs. 1 VRP zur
Beschwerdeflhrung legitimiert. Die Beschwerdeeingabe vom 25. August 2005 wurde
rechtzeitig eingereicht und enthalt einen Antrag, eine Darstellung des Sachverhalts und
eine Begriindung. Insoweit sind die Sachurteilsvoraussetzungen erfullt (Art. 64 Abs. 1 in
Verbindung mit Art. 47 Abs. 1 und Art. 48 Abs. 1 VRP).

Der Gemeinderat X. beantragt die vollumfangliche Aufhebung von Ziff. 1 des
angefochtenen Entscheids und stellte daneben verschiedene Antrédge in Form von
Feststellungsbegehren. Diese Feststellungsbegehren enthalten aber im wesentlichen
lediglich eine summarische Begriindung fur den Antrag auf Aufhebung von Ziff. 1 des
angefochtenen Rekursentscheids. Ein férmlicher Feststellungsentscheid kdnnte daher
nicht getroffen werden, was insofern aber unerheblich ist, als Gber die Begehren in

einem gestaltenden Urteil zu befinden ist. Insoweit ist auf die Beschwerde einzutreten.

2./ Der Gemeinderat X. entzog im Dispositiv seiner Verfiigung vom 13. Dezember 2004
einem Rekurs gegen die Reduktion der finanziellen Sozialhilfe und die Ausrichtung
nach Einreichung der Lohnabrechnung bzw. von belegten Einkinften und Ausgaben

die aufschiebende Wirkung.

a) Nach Art. 51 Abs. 1 VRP hat der Rekurs aufschiebende Wirkung, wenn die
Vorinstanz nicht wegen Gefahr die Vollstreckbarkeit anordnet. Nach Art. 51 Abs. 2 VRP
kann die Rekursinstanz eine gegenteilige Verfigung treffen. Die Verfiigung ist

endgultig.

b) Die Vorinstanz hat in ihrem Entscheid den Entzug der aufschiebenden Wirkung
durch den Gemeinderat als rechtswidrig qualifiziert und dem Gesuch der

Beschwerdegegnerin um Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung stattgegeben.
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Im Dispositiv des Rekursentscheids hat sie sich nicht mehr direkt dartiber gedussert.
Dies war auch nicht notwendig, da sie gleichzeitig materiell Gber den Rekurs
entschieden und im Dispositiv insbesondere auch Uber die der Beschwerdegegnerin
auszurichtenden Leistungen ab Oktober 2004 befunden hat. Eine férmliche Verfligung
wére beispielsweise dann erforderlich gewesen, wenn die Vorinstanz vor dem
materiellen Entscheid die Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung angeordnet
hatte. Weiter steht fest, dass die Vorinstanz ihrerseits einer allfalligen Beschwerde an
das Verwaltungsgericht die aufschiebende Wirkung nicht entzogen hat. Damit hatte die
Beschwerde des Gemeinderats X. grundséatzlich aufschiebende Wirkung. Dies
bedeutete, dass der Rekursentscheid noch nicht rechtswirksam wurde. Dies
berechtigte den Gemeinderat aber nicht, eine vollstandige Einstellung der
Sozialhilfeleistungen zu treffen und seine noch nicht rechtskréaftige Verfligung vorzeitig
zu vollstrecken. Vielmehr hatte der Gemeinderat die Leistungen im Rahmen der letzten
rechtskréftigen Verfligung bzw. des letzten rechtskréftigen Entscheids ausrichten
mussen. Nachdem die Beschwerdegegnerin im Beschwerdeverfahren ein Gesuch um
Anordnung vorsorglicher Massnahmen gestellt hat und darliber am 19. Oktober 2005
entschieden worden ist, kann auf weitere Erérterungen zur Frage der aufschiebenden
Wirkung aber verzichtet werden. Festzuhalten ist indessen, dass der Entzug der
aufschiebenden Wirkung nur wegen Gefahr zuléssig ist. Finanzielle Verpflichtungen im
Umfang der konkret streitigen Leistungen vermdgen eine solche Gefahr nicht zu
begriinden. Die vom Gemeinderat dagegen erhobenen Einwendungen sind
unbegrindet. Insbesondere geht die Berufung auf die Regelung im
Sozialversicherungsrecht an der Sache vorbei. Wie die Vorinstanz zutreffend
festgehalten hat, besteht bei der Sozialhilfe im Gegensatz zum
Sozialversicherungsrecht kein weiteres Auffangnetz fir bedurftige Personen. Dies allein
rechtfertigt eine andere Praxis. Auch die Berufung auf Rechtsmissbrauch ist im
Zusammenhang mit der Frage des Entzugs der aufschiebenden Wirkung nicht
entscheidend. Die Erfolgsaussichten eines Rechtsmittels sind in der Regel flr die Frage
des Entzugs der aufschiebenden Wirkung nicht entscheidend. Sind Rechtsmittel
offensichtlich unzulassig oder unbegriindet, kann dartber rasch und gegebenenfalls
ohne Einholung einer vorinstanzlichen Vernehmlassung entschieden werden, was die
Verfahrensdauer und damit die Auswirkungen der aufschiebenden Wirkung

entsprechend reduziert.
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3./ Nach Art. 9 des Sozialhilfegesetzes (sGS 381.1, abgekirzt SHG) hat Anspruch auf
finanzielle Sozialhilfe, wer fiir seinen Lebensunterhalt nicht hinreichend oder nicht

rechtzeitig aus eigenen Mitteln aufkommen kann.

a) Im Sozialhilfegesetz sind nicht nur Ansprliche statuiert, sondern auch Pflichten
verankert. Wer um finanzielle Sozialhilfe ersucht, hat nach Art. 16 Abs. 1 SHG
wahrheitsgetreu und vollstdndig Auskunft zu erteilen (lit. a) sowie Amtsstellen und Dritte
zu ermachtigen, Auskinfte zu erteilen (lit. b). Wer finanzielle Sozialhilfe bezieht, ist nach
Art. 16 Abs. 2 SHG verpflichtet, Tatsachen umgehend zu melden, die Anspruch oder
Berechnung verandern. Nach Art. 17 SHG wird finanzielle Sozialhilfe verweigert,
gekirzt oder eingestellt, wenn die hilfesuchende Person keine oder unrichtige
AuskuUnfte erteilt (lit. a), verlangte Unterlagen nicht einreicht (lit. b), Bedingungen und

Auflagen missachtet (lit. ¢) oder ihren Fahigkeiten entsprechende Arbeit ablehnt (lit. d).

b) Fest steht, dass die Beschwerdegegnerin als freischaffende .... tatig ist und sie
selber ihr Pensum auf 70 bis 100 Prozent bezifferte. Die Beschwerdegegnerin bietet
ausserdem Dienstleistungen im Bereich Multimedia und Internet an. Ihre Angaben Uber
diese Tatigkeiten sind ltickenhaft. Sie fuhrt keine Buchhaltung und hat dem Sozialamt
keine vollstédndigen und beweiskréaftigen Unterlagen und Belege uber ihre
Erwerbseinklnfte und Berufsauslagen eingereicht. Damit verletzte sie

unbestrittenermassen ihre Mitwirkungspflichten.

c) Die Vorinstanz hat die Reduktion der monatlichen Sozialhilfe um Fr. 500.-- wegen
ungentgender Angaben Uber die selbstandige Erwerbstatigkeit bestatigt. Sie hat
allerdings auch festgehalten, der Gemeinderat X. kirze einerseits die Leistungen
wegen fehlender Mitwirkung, richte aber tatsachlich wegen dieser fehlenden
Mitwirkung auf unbestimmte Zeit gar keine Leistungen aus, namlich bis die
Beschwerdegegnerin die geforderten Unterlagen beibringe. Dies mit der Begriindung,
aufgrund des Verhaltens der Beschwerdegegnerin kénne gar keine Bedarfsrechnung
erstellt werden. Dies komme einer vollstédndigen Leistungsverweigerung bzw. -

einstellung gleich.

Die faktische Ausrichtung der (gekurzten) Sozialhilfeleistungen wurde von der

Gemeinde ausdriicklich mit der Bedingung verbunden, dass die Beschwerdegegnerin
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die geforderten Unterlagen und Belege Uber die Erwerbstatigkeit und die finanziellen
Verhéltnisse einreicht. Sie hat dies im Dispositiv ihrer Verfligung ausdricklich
festgehalten. Die mangelhafte Mitwirkung der Beschwerdegegnerin wurde somit als
Grund fir die ganzliche Einstellung der Leistungen angeflihrt. Die Beschwerdeflihrerin
halt denn auch fest, sobald die Beschwerdegegnerin die zumutbare Mitwirkungspflicht

erfulle, wirden die Auszahlungen an sie im berechneten Umfang erfolgen.

Die Vorinstanz qualifizierte das Vorgehen der Beschwerdeflihrerin als vollstandige
Leistungsverweigerung und hielt fest, diese sei nicht férmlich verfligt worden, weshalb
sie den Rekurs guthiess. Sie ging also davon aus, dass die Leistungsverweigerung als
solche férmlich hatte verfigt werden missen. Dies tat die Beschwerdefuhrerin nicht,
sondern verfugte lediglich Auflagen fur die Mitwirkung, was bei Nichterflllung
derselben die Folge hat, dass jegliche Leistung eingestellt wird. Die Vorinstanz hat gar
nicht geprtft, ob die Leistungsverweigerung, falls sie als solche férmlich verflgt
worden ware, rechtmassig und verhaltnismassig ist. Insoweit gehen die Ausfihrungen

in der Beschwerde vollumfénglich an der Sache vorbei.

Der Entscheid der Vorinstanz hatte zur Folge, dass nunmehr die Beschwerdeflihrerin
eine Leistungseinstellung férmlich verfligen musste, falls sie daran festhalten will. Diese
kénnte dann wiederum mit Rekurs bei der Vorinstanz angefochten werden. Ob dies
zweckmassig ist, erscheint fraglich. Sinn und Zweck der Verfligung der
Beschwerdeflhrerin war es zweifellos, der Beschwerdegegnerin solange Uberhaupt
keine Leistungen auszurichten, als sie die geforderten Unterlagen nicht lickenlos
beibringt. Diese Anordnung hat die Vorinstanz aufgehoben. Das Verwaltungsgericht ist
an die Begrindung der Vorinstanz nicht gebunden. Ist der angefochtene Entscheid aus
anderen Grunden als rechtméssig zu qualifizieren, kann das Verwaltungsgericht einen

entsprechenden Entscheid féllen.

d) Aufgrund der mangelhaften Mitwirkung und dementsprechend unvollstéandiger
Unterlagen Uber die Erwerbseinklnfte wurden der Beschwerdegegnerin die Leistungen
seit lAangerem gekdirzt. Die Kirzung um Fr. 500.-- wurde von der Vorinstanz als
verhaltnismassig betrachtet. Die Verletzung der Mitwirkungspflichten kann aber nicht in
einem ersten Schritt zu einer Reduktion der Leistungen und in einem zweiten Schritt

zur vollstéandigen Einstellung derselben flhren. Eine weitere Kirzung wére allenfalls
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dann angezeigt, wenn aufgrund der Umsténde davon auszugehen ist, dass die
Beschwerdegegnerin erheblich héhere Einklinfte erzielt, als dies bei der urspringlichen
Klrzung angenommen wurde. Mit der Kirzung wird dem aufgrund der mangelnden
Mitwirkung ziffernmassig nicht genau bekannten Erwerbseinkommen Rechnung
getragen. Bei dieser Sachlage rechtfertigt es sich aber nicht, aufgrund der
Ungewissheit eine weitere Reduktion bzw. eine vollstandige Einstellung wegen
fehlender Mitwirkung anzuordnen. Allein als Sanktion ist eine Kiirzung nicht zulassig,
nachdem eine solche bereits wegen eben dieser mangelhaften Mitwirkung und der

daraus resultierenden Ungewissheit Uber das erzielte Einkommen angeordnet wurde.

Im Gbrigen wére bei einer vollstdndigen Einstellung von Leistungen zu prufen, ob sie
das verfassungsmassige Recht auf Hilfe in Notlagen gemass Art. 12 BV verletzt (vgl.
BGE 131 1 166 ff. und ZBI 2005, S. 497 ff.). Eine solche Prifung hat die

Beschwerdeflhrerin vor Erlass ihrer Verfigung unterlassen.

Wenn die Reduktion zu geringfligig wére, wie dies die Beschwerdefiihrerin behauptet,
so hatte sie dies zumindest glaubhaft zu machen. Sie legt aber nicht konkret dar,
inwiefern der monatliche Fehlbetrag fir den Lebensunterhalt die von der Vorinstanz
festgelegte Leistung von monatlich Fr. 1'450.-- ab Dezember 2004 unterschreitet.
Wenn die Beschwerdeflhrerin hinreichende Anhaltspunkte hat, dass die
Erwerbseinklinfte der Beschwerdegegnerin hdher sind als bisher angenommen, so
kann diesem Umstand mit einer weiteren, férmlich zu verfigenden Reduktion
Rechnung getragen werden. Aufgrund der Akten bestehen indessen keine solchen
Anhaltspunkte. Aufgrund der (Indizien) ist das Einkommen nicht héher einzuschéatzen
als zu jenem Zeitpunkt, in dem die Kiirzung letztmals bestétigt wurde. Auch liegen

keine Anhaltspunkte Gber nennenswerte Einklinfte aus ... vor.

Aus dem Gesagten folgt, dass der angefochtene Entscheid in diesem Punkt zumindest

im Ergebnis rechtlich nicht zu beanstanden und die Beschwerde unbegriindet ist.

e) Die Vorinstanz hat die Beschwerdefiihrerin verpflichtet, Taxikosten der
Beschwerdegegnerin im Betrag von Fr. 111.80 zu Ubernehmen, falls diese
ausgewiesen seien. Eine Verpflichtung zur Kostenlibernahme kann nicht nur dann

gerechtfertigt sein, wenn die Taxikosten im medizinischen Sinne strikte notwendig sind
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bzw. zu den Pflichtleistungen der Krankenkasse gehdren. Die Vorinstanz hat auch in
Betracht gezogen, dass der Weg zwischen Wohnort und Spital mit dem &ffentlichen
Verkehrsmittel nur schwierig bewéltigt werden kann und sich die Bushaltestelle nicht in
unmittelbarer Nahe der Wohnung befindet. Diese Ueberlegungen sind nicht zu
beanstanden. Es liegt auch nicht an der Sozialhilfebehérde, der Beschwerdegegnerin in
medizinischer Hinsicht die Notwendigkeit haufigen Gehens vorzuhalten. Auch das
Fehlen einer vorgangigen Ermachtigung spricht nicht gegen die Kostentibernahme. Bei
der Anerkennung solcher Kosten hat die Verwaltungsbehdérde einen gewissen
Ermessensspielraum, was die Beschwerdefuhrerin selber anerkennt. Die Ausliibung des
Ermessens kann vom Verwaltungsgericht nicht Gberprtft werden (Art. 61 Abs. 1 und 2
VRP). Es kann jedenfalls nicht von einem Ermessensmissbrauch bzw. einer
ErmessenslUberschreitung gesprochen werden, wenn die Vorinstanz die
Beschwerdeflhrerin zur Uebernahme der entsprechenden Kosten verpflichtet hat.
Dass die Vorinstanz die Kostengutsprache unter dem Vorbehalt machte, dass die
Kosten ausgewiesen sind, ist sachlich gerechtfertigt. Falls die Beschwerdegegnerin
entsprechende Belege beibringt, sind die Kosten als ausgewiesen zu betrachten und

von der Beschwerdeflihrerin zu Gbernehmen.

Nach dem Gesagten ist die Beschwerde als unbegriindet abzuweisen.

4./ Dem Verfahrensausgang entsprechend sind die amtlichen Kosten des
Beschwerdeverfahrens der Beschwerdeflihrerin aufzuerlegen (Art. 95 Abs. 1 VRP). Eine
Entscheidgebuhr von Fr. 2'000.-- ist angemessen (Ziff. 382 Gerichtskostentarif, sGS
941.12). Auf ihre Erhebung ist nicht zu verzichten, da die Beschwerdefiihrerin eigene
finanzielle Interessen vertritt (Art. 95 Abs. 3 VRP).

Ausseramtliche Kosten sind nicht zu entschadigen. Die Beschwerdeflhrerin ist
unterlegen (Art. 98bis VRP), und die Beschwerdegegnerin hat keinen entsprechenden
Antrag gestellt (Art. 98ter VRP in Verbindung mit Art. 263 Abs. 3 des
Zivilprozessgesetzes, sGS 961.2).

Demnach hat das Verwaltungsgericht zu Recht erkannt:

1./ Die Beschwerde wird abgewiesen.
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2./ Die amtlichen Kosten des Beschwerdeverfahrens von Fr. 2'000.-- werden der
Beschwerdeflhrerin auferlegt; auf die Erhebung wird nicht verzichtet.
3./ Ausseramtliche Kosten werden nicht entschadigt.

V.R. W.

Der Prasident: Der Gerichtsschreiber:

Zustellung dieses Entscheides an:

= die Beschwerdeflhrerin
= die Vorinstanz

— die Beschwerdegegnerin
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