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Urteil des Verwaltungsgerichts vom 30. November 2010

Sozialhilfe, Art. 17 SHG (sGS 381.1). Rechtmassigkeit der Kiirzung von
Sozialhilfeleistungen um 15 % wegen Nichtdeklaration von
Erwerbseinklinften. Die Kiirzung setzt eine Anhérung voraus, nicht aber eine
formliche Verwarnung (Verwaltungsgericht, B 2010/181).

Anwesend: Prasident Prof. Dr. U. Cavelti; Verwaltungsrichter lic. iur. A. Linder,
Dr. B. Heer, lic. iur. A. Rufener, Dr. S. Bietenharder-Klnzle; Gerichtsschreiber lic. iur.
Th. Vogeli

In Sachen

Politische Gemeinde St. Gallen,Sozialamt, Brihlgasse 1, Postfach 563, 9004 St. Gallen,

Beschwerdefiihrerin,

gegen

Departement des Innern des Kantons St. Gallen,Regierungsgebaude, 9001 St. Gallen,

Vorinstanz,

und
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X.undY. Z.,
Beschwerdegegner,

vertreten durch Flrsprecher S.

betreffend

Sozialhilfe

hat das Verwaltungsgericht festgestellt:

A./ Die Eheleute X. und Y. Z. liessen sich am 23. Februar 2009 kommend in der Stadt
St. Gallen nieder. Am 23. Mérz 2009 meldeten sie sich beim Sozialamt der Stadt

St. Gallen an und ersuchten um Unterstlitzung. Zur Begriindung machten sie geltend,
sie hatten noch keine Arbeitsstelle gefunden und benétigten zur Uberbriickung die Hilfe

des Sozialamts. Dieses richtete in der Folge X. und Y. Z. finanzielle Sozialhilfe aus.

Mit Verfiigung vom 23. Marz 2010 reduzierte das Sozialamt die finanzielle Sozialhilfe flr
X.und Y. Z., indem es den Grundbedarf flir die Monate April bis und mit September
2010 um 15 Prozent bzw. monatlich Fr. 220.35 kuirzte. Zur Begriindung wurde
angefuhrt, X. und Y. Z. hatten nebst deklarierten Einklinften des
Personalvermittlungsbiiros Adecco weitere Lohnzahlungen erhalten (Fr. 650.-- am

27. Oktober 2009, Fr. 254.20 gemass Lohnabrechnung am 4. November 2009,

Fr. 140.-- am 16. November 2009 und Fr. 34.60 am 9. Dezember 2009). Diese
Einnahmen hétten sie dem Sozialamt nicht bekanntgegeben. Da sie ihre Einkinfte nicht
vollumfanglich deklariert hatten, werde flr insgesamt sechs Monate der Grundbedarf

fur zwei Personen von Fr. 1'469.-- um 15 Prozent gekirzt. Der Diatzuschlag sei von
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dieser Kurzung nicht betroffen. Einem allfalligen Rekurs wurde die aufschiebende

Wirkung entzogen.

B./ Mit Eingabe vom 30. Marz 2010 erhoben X. und Y. Z. Rekurs beim Departement
des Innern und beantragten, die aufschiebende Wirkung sei wieder zu erteilen und die
Verfigung vom 23. Méarz 2010 als gegenstandslos zu erklaren. Zur Begrindung
machten sie geltend, es sei unzutreffend, dass sie sich zu wenig um eine Stelle bemiht
hatten. Die fehlenden Lohnausweise kdnnten sie nicht einreichen, da sie selber noch
keine solchen erhalten hatten. Ausserdem sei ihnen das rechtliche Gehér nicht gewahrt
worden. Sie hatten nur ein bisschen Geld auf die Seite legen wollen, da ein Umzug in

Betracht gezogen werde. Im Kanton St. Gallen eine Arbeit zu finden sei aussichtslos.

Mit Verfigung vom 22. April 2010 stellte das Departement des Innern die

aufschiebende Wirkung des Rekurses wieder her.

Das Departement des Innern entschied am 5. Juli 2010 Uber die Streitsache. Es hiess
den Rekurs gut und hob die Verfiigung des Sozialamts vom 23. Marz 2010 auf. Das
Departement erwog, das von den Gesuchstellern bei der Anmeldung zur Unterstitzung
unterzeichnete Formular enthalte keinen Hinweis, dass unwahre Angaben Uber die
Einkommens- und Vermdgensverhéltnisse auch zur Kirzung von Sozialhilfeleistungen
fuhren kdnnten. Das Formular enthalte Uberhaupt keine Hinweise beziiglich Sanktionen
in der Sozialhilfe. Auch der an einem Gesprach vom 22. April 2009 von der
Sachbearbeiterin des Sozialamtes abgegebene Hinweis, dass bei ungenligenden
Arbeitsbemihungen eine Kirzung von 15 Prozent gepruft werde, sei nicht als
Androhung zu werten, zumal er eine mégliche Reaktion auf ungentgende
Arbeitsbemiihungen sei und sich nicht auf die fehlende Deklaration von Einkiinften
beziehe. Ausserdem sei den Akten zu entnehmen, dass die Sachbearbeiterin des
Sozialamts im Dezember 2009 vorerst 15 Prozent des Grundbedarfs zurtickbehalten
habe, da verlangte Arztzeugnisse Uber die Arbeitsunfahigkeit nicht eingereicht worden
seien. Die Rekurrenten seien offenbar am 27. Oktober 2009 darliber informiert worden,
dass eine Kiirzung verfligt werde, wenn sie bis Ende 2009 kein Arztzeugnis flr die
Ehefrau einreichen wirden. Der Betrag sei offenbar nachgezahlt worden, nachdem sie
am 9. Dezember 2009 das verlangte Arztzeugnis Ubergeben hatten. Das vorlaufige

Zurickbehalten eines Teils der Sozialhilfe sei mit der Nichteinreichung von
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Arztzeugnissen begrindet worden. Diese Begrindung habe ebenfalls keine Androhung
bzw. Information Uber eine mdgliche Kirzung wegen Nichtdeklaration von Einkiinften
zum Inhalt gehabt. Mit dem Zuriickbehalten habe das Sozialamt die Sozialhilfe faktisch
gekirzt. Samtliche Kirzungen hatten aber mittels Verfligung zu erfolgen. Das
Sozialamt sei gehalten, kiinftig das gesetzlich vorgeschriebene Verfahren einzuhalten.
Weiter erwog das Departement, die Rekurrenten hatten mit der Nichtdeklaration
verschiedener Lohnzahlungen gegen die ihnen bekannte Verpflichtung verstossen, jede
Anderung der Einkommens- und Vermdgensverhaltnisse zu melden.
Sozialhilfebeziligern solle aber mit der Androhung einer Kirzung die Méglichkeit
gegeben werden, ihr Verhalten entsprechend anzupassen. Diese Md&glichkeit habe
vorliegend nicht bestanden. Die Rekurrenten seien vom Sozialamt am 9. Méarz 2010
zwar dariber informiert worden, dass die Nichtdeklaration von Lohneinnahmen zu einer
Kirzung fuhren kénne. lhr Verhalten hatten sie indessen nicht mehr &ndern kénnen, da
es sich um Lohnzuflisse aus dem Jahr 2009 gehandelt habe. Die Androhung sei somit
lediglich eine Feststellung gewesen, dass gekirzt werde. Hinzuzufligen bleibe, dass die
Rekurrenten nun dartber informiert seien, dass bei Nichtdeklaration von
Lohneinnahmen die Sozialhilfe gekulrzt werden kénne. Sollten sie somit kiinftig
Lohneinnahmen nicht deklarieren, wére, falls die tGbrigen Voraussetzungen hierzu
gegeben seien, eine Kirzung der Leistungen moéglich. Es kénne daher offen gelassen
werden, ob die verfligte Kiirzung in einem angemessenen Verhéaltnis zum Fehlverhalten
gestanden sei. Der Rekurs sei gutzuheissen und die Verfigung des Sozialamts vom

23. Mérz 2010 aufzuheben.

C./ Mit Eingabe vom 5. August 2010 erhob das Sozialamt der Stadt St. Gallen
Beschwerde beim Verwaltungsgericht mit dem Antrag, der Entscheid des
Departements des Innern vom 5. Juli 2010 sei aufzuheben und die Verfigung vom

23. Mérz 2010 sei wirksam zu erklaren, unter Kosten- und Entschadigungsfolge. Zur
Begrindung wird im wesentlichen vorgebracht, X. Z. sei ausdricklich auf seine
Mitwirkungspflicht und die Konsequenzen bei deren Ausbleiben hingewiesen worden.
Bereits beim ersten Gesprach mit der zustéandigen Sozialberaterin sei den
Gesuchstellern klar erortert worden, welches ihre Pflichten seien, und dass bei
Missachtung dieser Pflichten eine Klrzung der finanziellen Sozialhilfe von 15 Prozent
gepruft werde. Sie seien klar und deutlich auf die Konsequenzen bei Nichterfillung der

Pflichten hingewiesen worden und hatten das Unterstiitzungsgesuch unterzeichnet, auf

© Kanton St.Gallen 2024 Seite 4/10



Publikationsplattform

St.Galler Gerichte

welchem ausdriicklich festgehalten werde, dass jede Anderung der Einkommens- und
Vermogensverhaltnisse aller Familienmitglieder zu melden sei. Die Gesuchsteller hatten
am 17. Februar 2010 die verlangten Kontoauszlge fiir Oktober bis Dezember 2009
sowie die Quittungen der Mietzinse fir Oktober bis Dezember 2009 eingereicht. Sie
hatten dazu ausgefiihrt, dass sie dem Sozialamt zwei Eingadnge auf ihrem Konto nicht
gemeldet hatten und hatten vorgeschlagen, falls das Sozialamt dies beanstande, dass
vom Grundbetrag 7,5 Prozent pro Monat abgezogen werden solle, damit eine Kiirzung
von 15 Prozent vermieden werden kdnne. Damit hatten sie klar signalisiert, dass ihnen
bewusst gewesen sei, dass ihr Verhalten eine Kiirzung der Sozialhilfe nach sich ziehen

wirde.

Die Vorinstanz beantragte in ihrer Vernehmlassung vom 17. August 2010 die

Abweisung der Beschwerde.

Die Beschwerdegegner beantragten mit Vernehmlassung ihres Rechtsvertreters vom
24. September 2010 ebenfalls die Abweisung der Beschwerde.

Die Beschwerdeflhrerin erhielt Gelegenheit, sich zu den Vernehmlassungen der
Vorinstanz und der Beschwerdegegner zu aussern. Dies tat sie mit Eingabe vom 21.
Oktober 2010.

Auf die weiteren Vorbringen der Beteiligten wird, soweit wesentlich, in den

nachstehenden Erwagungen eingegangen.
Dariiber wird in Erwagung gezogen:

1. Die sachliche Zusténdigkeit des Verwaltungsgerichts ist gegeben (Art. 59bis Abs. 1
des Gesetzes Uber die Verwaltungsrechtspflege, sGS 951.1, abgekuirzt VRP). Die
Politische Gemeinde St. Gallen ist in ihren eigenen finanziellen Interessen berthrt und
daher gemass Art. 64 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 45 Abs. 1 VRP zur Beschwerde
legitimiert. Das Sozialamt wurde vom Stadtrat erméchtigt, fir die Stadt St. Gallen im
Bereich der Sozialhilfe Rechtsmittel zu ergreifen (Art. 5 Abs. 1 des Sozialhilfegesetzes,
sGS 381.1, abgekirzt SHG; Beschluss des Stadtrates St. Gallen vom 3. Oktober 2000).
Die Beschwerdeeingabe vom 5. August 2010 wurde rechtzeitig eingereicht und

entspricht formal und inhaltlich den gesetzlichen Anforderungen (Art. 64 Abs. 1 in
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Verbindung mit Art. 47 Abs. 1 und Art. 48 Abs. 1 VRP). Auf die Beschwerde ist daher

einzutreten.

2. Nach Art. 9 SHG hat Anspruch auf finanzielle Sozialhilfe, wer flir seinen
Lebensunterhalt nicht hinreichend oder nicht rechtzeitig aus eigenen Mitteln

aufkommen kann.

2.1. Im Sozialhilfegesetz sind nicht nur Anspriiche, sondern auch Pflichten verankert.
Wer um finanzielle Sozialhilfe ersucht, hat nach Art. 16 Abs. 1 SHG wahrheitsgetreu
und vollstandig Auskunft zu erteilen (lit. a) sowie Amtsstellen und Dritte zu erméachtigen,
Auskuinfte zu erteilen (lit. b). Wer finanzielle Sozialhilfe bezieht, ist nach Art. 16 Abs. 2
SHG verpflichtet, Tatsachen umgehend zu melden, die Anspruch oder Berechnung
verandern. Nach Art. 17 SHG wird finanzielle Sozialhilfe verweigert, gektirzt oder
eingestellt, wenn die hilfesuchende Person keine oder unrichtige Ausktinfte erteilt

(lit. a), verlangte Unterlagen nicht einreicht (lit. b), Bedingungen und Auflagen
missachtet (lit. c) oder ihren Fahigkeiten entsprechende Arbeit ablehnt (lit. d). Art. 12
SHG bestimmt weiter, dass eine arbeitsfahige Person verpflichtet ist, eine ihren

Fahigkeiten entsprechende Arbeit anzunehmen.

Bei der Kirzung von Unterstutzungsleistungen ist zu berticksichtigen, dass die
Klrzungen zumutbar sein miussen, die betroffene Person informiert oder verwarnt
worden sein muss, die Kirzung in angemessenem Verhéltnis zum Fehlverhalten steht
und die betroffene Person durch Anderung ihres Verhaltens dafiir sorgen kann, dass
die Kiirzung ab einem spateren Zeitpunkt rickgéngig gemacht werden kann. Sodann
kénnen Leistungen geklrzt oder entzogen werden, wenn sich die unterstitzte Person
rechtsmissbrauchlich verhalt, indem sie beispielsweise eine Erwerbstéatigkeit nur
deshalb nicht aufnimmt, um in den Genuss von Sozialhilfeleistungen zu gelangen
(GVP 2004 Nr. 12, 1998 Nr. 77 und 1996 Nr. 98). Das Bundesgericht hielt fest, dass
selbst ohne gesetzliche Grundlage ein vollstandiger Leistungsentzug zulassig ist, wenn
sich die unterstltzte Person rechtsmissbrauchlich verhalt (BGE 122 11 198 mit

Hinweisen).

Das Verwaltungsgericht hat weiter entschieden, dass eine Verletzung von

Mitwirkungspflichten nicht in einem ersten Schritt zu einer Reduktion der Leistungen
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und in einem zweiten Schritt zur vollstdndigen Einstellung derselben flhren kann,
sondern dass eine weitere Kirzung der Leistungen nur dann angezeigt ist, wenn
aufgrund der Umstande davon auszugehen ist, dass die fragliche Person erheblich
hohere Einklnfte erzielt, als dies bei der urspriinglichen Kirzung angenommen wurde.
Allein als Sanktion sei eine Kuirzung nicht zuldssig, nachdem eine solche bereits wegen
eben dieser mangelhaften Mitwirkung und der daraus resultierenden Ungewissheit tber
das erzielte Einkommen angeordnet worden sei (VerwGE B 2005/147 vom 15.

November 2005, in: www.gerichte.sg.ch).

2.2. Die Méglichkeit der Kiirzung von finanzieller Sozialhilfe bei fehlenden oder
unrichtigen Auskinften oder wegen Nichteinreichens verlangter Unterlagen bzw.
Missachtung von Bedingungen und Auflagen ist bereits im Sozialhilfegesetz verankert
(Art. 17 SHG). Die Vorinstanz hob die Kiirzung der Leistungen um 15 Prozent flr sechs
Monate allein deshalb auf, weil die Beschwerdegegner erst nach der unterlassenen
Deklaration der Lohneinkinfte Gber die Kirzung orientiert wurden und dadurch keine

Moglichkeit hatten, entsprechend zu reagieren (Rekursentscheid Erw. 3.7).

Leistungsklrzungen dirfen nicht nur dann ausgesprochen werden, wenn es den
Betroffenen in jedem Fall méglich gewesen ist, diese Massnahme durch eine Anderung
ihres Verhaltens zu vermeiden. Bei Verstdssen gegen gesetzliche Pflichten oder
Auflagen gebietet zwar der Anspruch auf rechtliches Gehdr, dass die Betroffenen lGber
die in Erwdgung gezogenen Massnahmen, insbesondere Leistungskirzungen, orientiert
werden. Bei Missachtung von gesetzlichen Pflichten oder Auflagen kann von Gesetzes
wegen eine Leistungskurzung verfigt werden (Art. 16 SHG). Die Pflicht zur Mitteilung
von Einkunften war den Beschwerdegegnern zu Beginn des Verfahrens ausdricklich
er6ffnet worden. Die Beschwerdegegner hétten also ihr Verhalten nach dieser
Vorschrift ausrichten und die Einktnfte deklarieren konnen. Sie hatten also ohne
weiteres die Mdglichkeit, die Leistungsklrzung zu vermeiden. Da die Folgen des
Verstosses unmittelbar im Gesetz verankert sind, war es zulassig, nach der Anhérung
der Beschwerdegegner eine Kiurzung zu verfligen. Eine Verpflichtung, die
Beschwerdegegner nach einem Verstoss gegen gesetzliche Vorschriften zunachst
ausdrticklich auf die méglichen Sanktionen aufmerksam zu machen und den Verstoss
ungeahndet zu lassen und erst bei einem erneuten Verstoss eine Sanktion anzuordnen,

ergibt sich aus dem SHG nicht. Wohl wird im Schrifttum ausgefihrt, Voraussetzung fir
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die Verhdngung einer Sanktion sei die Verwarnung der hilfebedurftigen Person (F.
Wolffers, Grundriss des Sozialhilferechts, 2. Aufl., Bern 1999, S. 168). Dabei wird auf
eine spezifische Vorschrift des zlrcherischen Rechts Bezug genommen. Eine solche
enthalt das st. gallische Recht nicht. Wére eine solche Verwarnung zwingend, wirde
dies bedeuten, dass gleichsam ein Rechtsanspruch begriindet wird, dass ein erster
Verstoss ungeahndet bleibt. Dies widerspricht Sinn und Zweck der gesetzlichen
Ordnung.

Das Sozialamt hat im Schreiben vom 9. Marz 2010 an die Beschwerdegegner
ausdricklich festgehalten, dass aufgrund der Verletzung der Meldepflicht beziiglich der
Lohneinnahmen eine Kiirzung von 15 Prozent des Grundbedarfs ab April 2010
vorgesehen ist. Die Betroffenen wurden also schriftlich dartber orientiert, dass
aufgrund der Verletzung der Meldepflicht bezlglich der Lohneinnahmen eine Kiirzung
von 15 Prozent des Grundbedarfs im Betracht gezogen wird. In der Folge verlangten
sie am 16. Méarz 2010 bezuglich der Kirzungen eine anfechtbare Verfligung und
ausserten sich zu der vom Sozialamt ins Auge gefassten Massnahme. Den
Beschwerdegegnern wurde somit die Moglichkeit gewahrt, sich zur vorgesehenen
Massnahme zu dussern. Damit wurde das rechtliche Gehdr gewahrt. Unbegriindet ist
die von den Beschwerdegegnern im Rekursverfahren erhobene Rige der Verletzung
des rechtlichen Gehdrs. Der Umstand, dass die Beschwerdegegner keine Mdglichkeit
mehr hatten, ihr fehlerhaftes Verhalten riickgangig zu machen, steht einer Kirzung der
Leistungen nicht entgegen. Mit der Kirzung der Leistungen wird dem Umstand
Rechnung getragen, dass die Beschwerdegegner gewisse Einklnfte nicht deklarierten.
Mit der Kirzung wird nachtraglich kompensiert, dass die Beschwerdegegner in einem
vorhergehenden Zeitraum ihrer Meldepflicht nicht nachkamen und Hinweise
bestanden, dass sie aufgrund der nicht deklarierten Einklinfte héhere Leistungen
bezogen, als ihnen zustanden. Eine Rickzahlung zuviel bezogener Leistungen geméss
Art. 19 SHG, wie sie das Sozialamt in E. 6 der Verfligung vom 23. Mérz 2010 vorbehielt,
musste in einer separaten Verfligung angeordnet werden. Dabei diirfte das
Existenzminimum nicht tangiert werden, und die Ruckerstattung durfte nicht durch
Verrechnung mit laufenden Sozialhilfeleistungen vollzogen werden (VerwGE B
2007/203 vom 3. April 2008 i.S. Pol. Gde. W., in: www.gerichte.sg.ch), zumal gegen die

Rickerstattungsverfigung ein anderes Rechtsmittel offen steht als gegen eine
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Verfligung Uber eine Leistung (Rekurs an die Verwaltungsrekurskommission gemass
Art. 41 lit. a VRP).

2.3. Zusammenfassend ergibt sich aus den vorstehenden Erwagungen, dass die
Beschwerde gutzuheissen ist. Der Rekursentscheid vom 5. Juli 2010 ist aufzuheben

und die Verfligung des Sozialamts vom 23. Méarz 2010 zu bestétigen.

2.4. Offen bleiben kann, ob die faktische Zurlickhaltung von Leistungen wéahrend kurzer
Zeit bei der Nichterflllung von Auflagen zuldssig ist. Dieser Punkt war nicht

Gegenstand des Rekursentscheids.

3. Dem Verfahrensausgang entsprechend gehen die amtlichen Kosten des
Beschwerdeverfahrens zulasten des Staates (Art. 95 Abs. 1 VRP). Auf die Erhebung ist
zu verzichten (Art. 95 Abs. 3 VRP).

Ausseramtliche Kosten sind nicht zu entschédigen. Die Beschwerdegegner sind
unterlegen, und die Beschwerdeflihrerin hat als Gemeinwesen keinen Anspruch auf
Kostenersatz (Art. 98bis VRP; R. Hirt, Die Regelung der Kosten nach st. gallischem
Verwaltungsrechtspflegegesetz, Diss. St. Gallen 2004, S. 176).

Demnach hat das Verwaltungsgericht

zu Recht erkannt:

1./ Die Beschwerde wird gutgeheissen, indem der Rekursentscheid des Departements
des Innern vom 5. Juli 2010 aufgehoben und die Verfligung des Sozialamts der Stadt
St. Gallen vom 23. Méarz 2010 bestatigt wird.

2./ Die amtlichen Kosten von Fr. 2'000.-- tréagt der Staat, auf die Erhebung wird

verzichtet.

3./ Ausseramtliche Kosten werden nicht entschédigt.
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Der Prasident: Der Gerichtsschreiber:
Versand dieses Entscheides an:

- die Beschwerdeflihrerin

- die Vorinstanz

- die Beschwerdegegner (durch Fursprecher S.)

am:

Rechtsmittelbelehrung:

Sofern eine Rechtsverletzung nach Art. 95 ff. BGG geltend gemacht wird, kann gegen

diesen Entscheid gestitzt auf Art. 82 lit. a BGG innert 30 Tagen nach Er6ffnung beim

Schweizerischen Bundesgericht, 1000 Lausanne 14, Beschwerde erhoben werden.
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