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Fall-Nr.: B 2010/26
Stelle: Verwaltungsgericht
Rubrik: Verwaltungsgericht

Publikationsdatum: 24.08.2010
Entscheiddatum: 24.08.2010

Urteil des Verwaltungsgerichts vom 24. August 2010

Baurecht, Mobilfunkantenne, Art. 22 Abs. 1 lit. a RPG (SR 700). Die
Baubewilligung fiir eine Mobilfunkantenne in einer Bauzone wurde
aufgehoben und die Streitsache an das Baudepartement zuriickgewiesen,
da aufgrund des Standortdatenblattes die Abdeckungsgebiete ungeniigend
bestimmt waren (Verwaltungsgericht, B 2010/26).

Anwesend: Prasident Prof. Dr. U. Cavelti; Verwaltungsrichter lic. iur. A. Linder,
Dr. B. Heer, lic. iur. A. Rufener, Dr. S. Bietenharder-Klnzle; Gerichtsschreiber lic. iur.
Th. Vogeli

In Sachen

G.,

Beschwerdefiihrer,

vertreten durch Rechtsanwalt lic.iur. P.

gegen

Baudepartement des Kantons St. Gallen,Lammlisbrunnenstrasse 54, 9001 St. Gallen,

Vorinstanz,
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und

Sunrise Communications AG,Hagenholzstrasse 20/22, 8050 ZUrich,
Beschwerdegegnerin,

vertreten durch A. AG,

diese vertreten durch Rechtsanwalt lic. iur. M.

sowie

Politische Gemeinde Buchs,vertreten durch den Gemeinderat, 9471 Buchs 1,

Beschwerdebeteiligte,

betreffend

Baubewilligung; Neubau Mobilfunkanlage

hat das Verwaltungsgericht festgestelit:

A./ Die Sunrise Communications AG, Zlrich, reichte am 25. April 2008 bei der
Bauverwaltung der Politischen Gemeinde Buchs ein Baugesuch fir die Erstellung einer
Mobilfunkanlage auf dem Flachdach des Mehrfamilienhauses Vers.-Nr. .. .. in Réfis,
Politische Gemeinde Buchs, ein. Das Grundstuck liegt in der siiddstlichen Ecke der
Wohnzone W3. Unmittelbar stdlich grenzt eine Wohnzone W2 an, wéhrend das 6stlich

angrenzende Gebiet der Wohn-Gewerbe-Zone WG3 zugeteilt ist. Ostlich der Bahnlinie
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liegt die Bauzone Burgerau, die der Wohn-Gewerbe-Zone WG2 und der Wohnzone W2
zugeschieden ist. Die Antennen sollen auf drei Seiten des bestehenden technischen
Aufbaus (Antenne Nr. AU an der Ostseite, Antenne Nr. BU an der Stidseite und
Antenne Nr. CU an der Westseite) montiert werden, wahrend die technischen Gerate

fur die Anlage im Untergeschoss des Wohnhauses untergebracht werden sollen.

Gegen das Baugesuch gingen insgesamt 248 Einsprachen ein. Mit Beschluss vom
18. Mai 2009 wies der Gemeinderat Buchs die 6ffentlich-rechtlichen Einsprachen ab

und verwies die privatrechtlichen Einsprachen auf den Zivilrechtsweg.

B./ Gegen den Einspracheentscheid des Gemeinderats vom 18. Mai 2009 erhob G.
durch seinen Rechtsvertreter mit Eingaben vom 5. Mai (recte Juni) und 13. Juli 2009
Rekurs beim Baudepartement. Er machte im wesentlichen geltend, die Antenne Nr. AU
stehe nicht in einer unmittelbaren funktionellen Beziehung zu Buchs und sei daher nicht
zonenkonform. Mit dieser Antenne solle vorab Nichtbaugebiet sowie das Firstentum
Liechtenstein versorgt werden. Zudem fehle es in der Baubewilligung an einer
verbindlichen hoheitlichen Anordnung, die Mobilfunkanlage in das

Qualitatssicherungssystem einzubinden.

Das Amt fur Umwelt und Energie erstattete auf Ersuchen des Baudepartements
am 26. Oktober 2009 einen Amtsbericht.

Am 24. November 2009 flhrte das Baudepartement einen Augenschein durch.

Mit Entscheid vom 13. Januar 2010 wies das Baudepartement den Rekurs ab, soweit
es darauf eintrat. Es erwog, die Angaben im Standortdatenblatt seien Teil der
Baubewilligung. Darin werde die Aufnahme der Anlage in das
Qualitatssicherungssystem der Baugesuchstellerin bestatigt, womit diese Zusage
verbindlich und eine Auflage in der Baubewilligung nicht notwendig sei. Im
vorliegenden Fall liege der Antennenstandort innerhalb des Siedlungsgebiets in der
Wohnzone W3. Die Antenne Nr. AU solle geméass den von der Gesuchstellerin
eingereichten Abdeckungskarten das 6stliche Gebiet von Burgerau versorgen. Wie sich
am Augenschein gezeigt habe und vom Amt fir Umwelt und Energie im Amtsbericht

bestatigt werde, seien die Karten nachvollziehbar und schlissig. Mit der Antenne
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Nr. AU werde vorwiegend Baugebiet versorgt, womit der erforderliche funktionelle
Bezug zwischen Standort und Versorgungsgebiet erstellt sei. Selbst wenn mit der
Anlage ausschliesslich Nichtbaugebiet und Teile des Flrstentums Liechtenstein
abgedeckt werden sollten, ware der Rekurs abzuweisen. Aus dem Grundsatz, dass flr
Mobilfunkanlagen innerhalb von Bauzonen ein Bezug zur standdértlichen Zonenflache
erforderlich sei, kdbnne namlich nicht der Schluss gezogen werden, dass
Mobilfunkanlagen, mit denen Nichtbaugebiet versorgt werden soll, grundsatzlich an
einem Standort ausserhalb der Bauzone zu errichten seien. Im Ubrigen fehle es fir die
vom Rekurrenten verlangte Begrenzung des Versorgungsgebiets auf die dstliche
Bauzone von Buchs an der erforderlichen gesetzlichen Grundlage. Solange die Anlage
alle 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften und insbesondere die Anlage-Grenzwerte
einhalte, kénne einem Mobilfunkbetreiber nicht vorgeschrieben werden, wie weit seine

Sendeleistung reichen durfe.

C./ Mit Eingaben seines Rechtsvertreters vom 26. Januar und 19. Februar 2010 erhob
G. Beschwerde beim Verwaltungsgericht mit dem Antrag, der Rekursentscheid des
Baudepartements vom 13. Januar 2010 sei aufzuheben und die Baubewilligung fur die
Panel Antenne Nr. AU sei zu verweigern, eventuell sei die Baubewilligung unter der
Auflage bzw. Bedingung zu erteilen, dass die Mobilfunkanlage, insbesondere die Panel
Antenne AU, nicht zur Versorgung des Gebietes des Furstentums Liechtenstein
verwendet werden dirfe und die Sendeleistung und der Neigungswinkel so weit
reduziert werden mussten, dass damit im wesentlichen die Wohnzone von Buchs
versorgt werden kénne, subeventuell sei der Entscheid des Baudepartements
aufzuheben und die Sache sei zur Neuabkldrung des Sachverhalts und zu neuer
Entscheidung an die Vorinstanz zurickzuweisen, unter Kosten- und

Entschadigungsfolgen.

Die Vorinstanz beantragte in ihrer Vernehmlassung vom 24. Februar 2010 die

Abweisung der Beschwerde.
Die Politische Gemeinde Buchs verzichtete auf eine Vernehmlassung.
Die Sunrise Communications AG beantragte in ihrer Vernehmlassung vom 12. Mérz

2010, die Beschwerde sei abzuweisen und der Rekursentscheid des Baudepartements
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sowie die Baubewilligungs- und Einspracheentscheide des Gemeinderats Buchs seien
zu bestétigen, alles unter Kosten- und Entschadigungsfolge zu Lasten des

Beschwerdefiihrers.

Der Beschwerdefihrer erhielt Gelegenheit, sich zu den Vernehmlassungen der
Verfahrensbeteiligten zu dussern. Dies tat er mit Eingabe seines Rechtsvertreters vom
14. April 2010.

Die von den Verfahrensbeteiligten zur Begriindung ihrer Antrdge gemachten
Ausflhrungen werden, soweit wesentlich, in den nachstehenden Erwagungen

dargelegt und gewdrdigt.

Daruiber wird in Erwagung gezogen:

1. Die sachliche Zustéandigkeit des Verwaltungsgerichts ist gegeben (Art. 59bis Abs. 1
des Gesetzes Uber die Verwaltungsrechtspflege, sGS 951.1, abgekurzt VRP). Der
Beschwerdefihrer ist zur Ergreifung des Rechtsmittels legitimiert (Art. 64 Abs. 1 in
Verbindung mit Art. 45 Abs. 1 VRP). Die Beschwerdeeingaben vom 26. Januar und

19. Februar 2010 entsprechen zeitlich, formal und inhaltlich den gesetzlichen
Anforderungen (Art. 64 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 47 Abs. 1 und Art. 48 Abs. 1 und 2

VRP). Auf die Beschwerde ist daher einzutreten.

2. Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichts sind Mobilfunkantennen als
Infrastrukturbauten in Bauzonen nicht generell und unabhéngig von ihrem
Verwendungszweck zulassig. Auch bei ihnen wird im ordentlichen
Baubewilligungsverfahren ein Bezug zu den Zonenflachen verlangt, auf welchen sie
erstellt werden sollen (Art. 22 Abs. 2 lit. a des Raumplanungsgesetzes, SR 700,
abgekilrzt RPG). Innerhalb der Bauzonen kénnen Mobilfunkantennen nur als
zonenkonform betrachtet werden, soweit sie hinsichtlich Standort und Ausgestaltung in
einer unmittelbaren funktionellen Beziehung zum Ort stehen, an dem sie errichtet
werden sollen, und im wesentlichen Bauzonenland abdecken. Die Zonenkonformitét
einer Infrastrukturbaute kann unter Umstanden auch bejaht werden, wenn sie der
Ausstattung der Bauzone als Ganzem und nicht nur speziell dem in Frage stehenden
Bauzonenteil dient (BGE 133 11 321 E. 4.3.1 und 4.3.2).
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2.1. Eine Verletzung von Bestimmungen der Verordnung tber den Schutz vor
nichtionisierender Strahlung (SR 814.710, abgekurzt NISV) wird in der Beschwerde
nicht gertgt und ist aufgrund der Akten nicht ersichtlich. Es bestehen aufgrund der
vorliegenden Akten keine Anhaltspunkte, dass Grenzwerte dieser Verordnung

Uberschritten werden.

2.2. Der Beschwerdefiihrer bestreitet im wesentlichen, dass die Antenne Nr. AU einen
hinreichenden Bezug zum Bauzonenland von Buchs hat. Die Vorinstanz hat dazu im
Rekursverfahren einen Bericht des Amts fir Umwelt und Energie eingeholt. Dieses halt
in seinem Amtsbericht vom 26. Oktober 2009 fest, die Netzwerkplanung eines UMTS-
Netzwerkes sei um einiges komplizierter als diejenige eines GSM-Netzwerkes. Die
Zellengrosse sei im Gegensatz zum GSM-Netzwerk nicht konstant. Man spreche in
diesem Zusammenhang von cell-breathing. Das Abdeckungsgebiet hange einerseits
von der Benutzeranzahl und andererseits von der bendtigten Datenrate dieser Benutzer
ab. Vereinfachend kénne gesagt werden, dass bei einer bestimmten Auslastung (weit
entfernte) Teilnehmer mit ungentigender Signalstérke nicht mehr auf das Netz gelassen
werden, welche aber bei einer geringeren Auslastung eine Verbindung bekommen

hatten.

Die Baugesuchstellerin plane ihr UMTS-Netzwerk mit 2'100 W grp pro Sektor, um einen
optimalen Breitbandservice anbieten zu kénnen (eine andere Mobilfunkanbieterin in der
Schweiz gehe sogar von 2'900 W grp aus). Wirde nun der Sektor BU mit diesen 2'100
W ggrp betrieben, kdme es beim OMEN 12 zu einer rechnerischen
Anlagegrenzwertuberschreitung. Darum habe hier die Baugesuchstellerin die Leistung
auf 1'800 W grp und den Tilt auf 0 bis -5 Grad reduzieren miissen. Genau so verhalte
es sich mit dem Sektor CU. Hier habe wegen des OMEN 9 die Leistung auf 600 W grp
und der Tilt auf O bis -5 Grad reduziert werden missen. Beim Sektor AU hingegen
kénne der Anlagegrenzwert beim OMEN 3 bei einer Leistung von 2'100 W grp

eingehalten werden, so dass keine Leistungs- und Tiltreduktion nétig gewesen sei.

Zur Berechnung und Darstellung der Abdeckungskarte sei die Software "ATOLL"
verwendet worden. Es sei bekannt, dass diese Software eher zu optimistisch kalkuliere,
d.h. in der Realitat die Abdeckung etwas schlechter sei. Es sei aus der

Abdeckungskarte jedoch nicht ersichtlich, von welchem Tilt bei den Sektoren
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ausgegangen werde. Aufgrund der grossen Reichweite der Sektoren werde von einem
Tilt zwischen -1 und -2 Grad ausgegangen. 0 Grad seien aufgrund von mdglichen
gegenseitigen Stérungen fast nie anzutreffen. Die Karten zeigten die Signalstarke im
Gebéaude.

Zusammenfassend lasse sich sagen, dass die Abdeckungskarten so gut es eben gehe
die Realitat modellieren wirden. Sie seien aus der Sicht des Amts fir Umwelt und

Energie nachvollziehbar und stimmig.

2.3. Der Beschwerdefuhrer macht im wesentlichen geltend, er sei Uberzeugt, dass mit
der geplanten Antenne Nr. AU im wesentlichen Nichtbauland sowie das Gebiet des
Farstentums Liechtenstein mit UMTS-Diensten versorgt werden solle. Die Antenne

Nr. AU habe im Vergleich zur Antenne Nr. BU trotz fast halber Distanz des zu
versorgenden Gebietes 300 W ggp mehr Leistung. Die Hauptstrahlrichtung der Antenne
Nr. AU sei zudem direkt zur Landesgrenze zum Furstentum Liechtenstein ausgerichtet.
Andernfalls liesse sich schwerlich erklaren, dass die Antenne Nr. AU mit weitaus
hoherer Sendeleistung betrieben werden solle als die beiden anderen Antennen BU
und CU, die bedeutend kleinere Teile der Bauzone von Buchs mit mobilen

Breitbanddiensten versorgen sollten.

2.4. Die Abdeckungsgebiete wurden im Rekursverfahren von der Beschwerdegegnerin
auf Karten dargestellt. Die Vorinstanz ersuchte das Amt fur Umwelt und Energie darum,
"zum Rekurs einen Amtsbericht" zu verfassen. Konkrete Fragen wurden nicht gestellt.
Der Beschwerdeflhrer rigte, dass bei den verschiedenen Antennen unterschiedliche
Sendeleistungen vorgesehen seien, was aufgrund der zu versorgenden Gebiete nicht
nachvollziehbar sei. Diese Argumentation I&sst sich nicht zum vornherein von der Hand
weisen. Auch die grafischen Karten klaren in diesem Punkt den Sachverhalt nicht
hinreichend. Hinzu kommt, dass in den Bewilligungsunterlagen der
Beschwerdegegnerin bzw. im Standortdatenblatt offenbar Angaben zum
Neigungswinkel der Antenne fehlten. Im Amtsbericht wurde in der Folge von einer
bestimmten Annahme ausgegangen, wobei aber nicht klar ist, ob diese den realen
Verhaltnissen entspricht. Auch ist nicht ersichtlich, weshalb in diesem Punkt keine
Ergadnzung des Datenblattes verlangt wurde. Es trifft im Gbrigen zu, dass im Furstentum

Liechtenstein Bestrebungen im Gange waren, den Mobilfunk rigoros einzuschranken,

© Kanton St.Gallen 2024 Seite 7/10



Publikationsplattform

St.Galler Gerichte

was die Argumentation des Beschwerdeflihrers in Bezug auf eine nahe der Grenze
stehende Antenne nicht zum vornherein vollig unbegriindet erscheinen lasst. Das Amt
fir Umwelt und Energie kam zum Schluss, dass die Karten "so gut es eben geht die
Realitat modellieren" wirden und dass sie "nachvollziehbar und stimmig" seien. Die
Vorinstanz erachtete den Bericht offenbar nicht in allen Teilen als Uberzeugend. Sie
begriindete jedenfalls ausflhrlich, dass selbst dann, wenn mit der Antenne
ausschliesslich die Versorgung von Nichtbaugebiet und des Firstentums Liechtenstein
beabsichtigt ware, zunachst ein Standort innerhalb des Baugebietes zu suchen ware,
wobei die Eventualerwdgungen zum Ausdruck bringen, dass auch unter diesen
Umstéanden die Antenne zulassig sei. Wie es sich damit verhalt, kann vorliegend aber
offen bleiben. Ob die Versorgung von Drittstaaten mit Mobilfunk ohne weiteres von der
Schweiz aus erfolgen darf, wie dies die Vorinstanz ohne nahere Begrindung annimmt,

ist jedenfalls nicht nachvollziehbar.

Das Verwaltungsgericht kommt aufgrund der vorstehenden Ausfihrungen zum
Schluss, dass der Sachverhalt ungentigend geklért ist. Aufgrund des
Standortdatenblattes und der Abdeckungskarten sowie des Berichts des Amts fiir
Umwelt und Energie kénnen weder der Sendebereich der Antenne AU hinreichend
bestimmt noch die geltend gemachte Unmd&glichkeit der Versorgung von Gebieten
ausserhalb der Schweiz nachvollzogen werden. Unter diesen Umsténden sind
erganzende Sachverhaltsfeststellungen vorzunehmen. Folglich ist der Rekursentscheid
vom 13. Januar 2010 aufzuheben. Die Angelegenheit ist gestitzt auf Art. 64 Abs. 1 in
Verbindung mit Art. 56 Abs. 2 VRP zur weiteren Feststellung des Sachverhalts im Sinn
der vorstehenden Erwdgungen, gegebenenfalls zur Einholung eines Gutachtens, und
zur neuen Beurteilung und Entscheidung an die Vorinstanz zurtiickzuweisen. Dies
entspricht einer Gutheissung der Beschwerde, da sowohl im Rekurs als auch in der

Beschwerde ausschliesslich die Bewilligung fir die Antenne AU angefochten wurde.

2.5. Da der angefochtene Entscheid auch im Kostenpunkt aufzuheben ist, ist auf die
RuUgen zur Entscheidgebihr und zur ausseramtlichen Entschédigung nicht weiter

einzugehen.

3. Dem Verfahrensausgang entsprechend gehen die amtlichen Kosten des

Beschwerdeverfahrens zu Lasten der Beschwerdegegnerin (Art. 95 Abs. 1 VRP). Eine
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Entscheidgebuhr von Fr. 4'000.-- ist angemessen (Art. 13 Ziff. 622 Gerichtskostentarif,
sGS 941.12). Dem Beschwerdefihrer ist der geleistete Kostenvorschuss von

Fr. 4'000.-- zuriickzuerstatten.

Der Beschwerdefiihrer hat Anspruch auf eine ausseramtliche Entschadigung (Art. 98
Abs. 1 und Art. 98bis VRP). Fiir das Rekurs und das Beschwerdeverfahren ist eine
Entschadigung von Fr. 4'000.-- zuzligl. MWSt angemessen (Art. 22 Abs. 1 lit. aund b

der Honorarordnung fir Rechtsanwalte und Rechtsagenten, sGS 963.75).

Demnach hat das Verwaltungsgericht

zu Recht erkannt:

1./ Die Beschwerde wird gutgeheissen und der Rekursentscheid vom 13. Januar 2010

aufgehoben.

2./ Die Angelegenheit wird zur weiteren Feststellung des Sachverhalts im Sinn der
Erwagungen und zur neuen Beurteilung und Entscheidung an die Vorinstanz

zurlckgewiesen.

3./ Die amtlichen Kosten des Beschwerdeverfahrens von Fr. 4'000.-- bezahlt die
Beschwerdegegnerin. Dem Beschwerdeflihrer wird der geleistete Kostenvorschuss von
Fr. 4'000.-- zuriickerstattet.

4./ Die Beschwerdegegnerin hat den Beschwerdeflhrer fur das Rekurs- und das

Beschwerdeverfahren mit Fr. 4'000.-- zuzligl. MWSt ausseramtlich zu entschadigen.

V. R. W.

Der Prasident:
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Der Gerichtsschreiber:

Versand dieses Entscheides an:

den Beschwerdeflihrer (durch Rechtsanwalt lic.iur. P)

die Vorinstanz

die Beschwerdegegnerin (durch Rechtsanwalt lic.iur. L.)

die Beschwerdebeteiligte

am:

Rechtsmittelbelehrung:

Sofern eine Rechtsverletzung nach Art. 95 ff. BGG geltend gemacht wird, kann gegen
diesen Entscheid gestitzt auf Art. 82 lit. a BGG innert 30 Tagen nach Er6ffnung beim

Schweizerischen Bundesgericht, 1000 Lausanne 14, Beschwerde erhoben werden.
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