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Strassenrecht, Art. 8 StrG (sGS 732.1).Die Klassifizierung von Strassen hat
vorausschauenden Charakter und daher zahlen bevorstehende, bereits
konkrete Bauprojekte zu den erschlossenen, standig bewohnten
Wohneinheiten. Auch mittelfristig realisierbare Bauprojekt sind bei der
Anzahl erschlossener Wohneinheiten mit zu bericksichtigen, sofern diese
voraussichtlich tber die fragliche Strasse erschlossen werden und ihre
Parzellen bereits als Baugebiet eingezont wurden. Sobald eine
Gemeindestrasse voraussichtlich zehn standig bewohnte Wohneinheiten
erschliessen wird, ist sie als Gemeindestrasse zweiter Klasse einzuteilen.
Unter Umstanden kénnen aber auch bereits Strassen mit weniger als zehn
erschlossenen Wohneinheiten aufgrund ihrer Funktion oder des
Verkehrsaufkommens als Gemeindestrasse zweiter Klasse eingestuft
werden. Die Gemeindeautonomie in Form des Erlasses eines kommunalen
Kriterienkatalogs ist auf Gemeindestrassen dritter Klasse beschrankt, die
weniger als zehn standig bewohnte Wohneinheiten erschliessen, soweit die
Vorgaben des StrG und des Kreisschreibens liber den Vollzug des
Strassengesetzes vom 22. November 1988 beachtet werden
(Verwaltungsgericht, B 2011/9).

Strassenrecht, Art. 8 StrG (sGS 732.1).

Die Klassifizierung von Strassen hat vorausschauenden

Anwesend: Vizeprasident lic.iur. A. Linder; Verwaltungsrichter Dr. B. Heer, lic.iur.

A. Rufener,

Dr. S. Bietenharder-Kiinzle; Ersatzrichterin lic.iur. D. Gmiinder Perrig;

Gerichtsschreiber

Dr. M. Looser
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In Sachen

G.und J. B.,

F.B.,

G.S,,

Beschwerdefihrer,

alle vertreten durch Rechtsanwalt lic.iur. T. M.

gegen

Baudepartement des Kantons St. Gallen, Limmlisbrunnenstrasse 54, 9001 St.

Gallen,

Vorinstanz,

und

Politische Gemeinde X., vertreten durch den Stadtrat,

Beschwerdegegnerin,

betreffend

Teilstrassenplan V.-T.-Weg, X.
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hat das Verwaltungsgericht festgestelit:

A./ Die Beschwerdefiihrer G. und J. B, F. B. und G. S. sind Eigentiimer der
Grundstiicke Nrn. 000a, 000b und 00c (Grundbuch X.) am V.-T.-Weg in X. Der V.-
T.-Weg wurde gemadss rechtskraftigem Strassenplan der Stadt X. als

Gemeindestrasse dritter Klasse eingeteilt.

B./ Am 3. Dezember 2008 genehmigte der Stadtrat X. den Teilstrassenplan "V.-T.-
Weg (Nr. 000), Gemeindestrasse 3. Klasse, Neubau". Dieser Teilstrassenplan
verlangert den bestehenden V.-T.-Weg um etwa dreissig Meter und sieht in der
Mitte der Strassenverldangerung einen Wendeplatz vor. Mit dieser Verlangerung
sollen die hinterliegenden noch uniiberbauten Grundstiicke erschlossen werden.
Dieser Teilstrassenplan wurde vom 23. Dezember 2008 bis 22. Januar 2009
o6ffentlich aufgelegt. G. und J. B., F. B. und G. S. erhoben Einsprache gegen den
Teilstrassenplan. Die Einsprache richtete sich gegen die Klassierung der
Verlangerung des V.-T.-Wegs als Gemeindestrasse dritter Klasse. Der Stadtrat X.

wies die Einsprachen mit Entscheid vom 8. April 2009 ab.

C./ Mit Eingabe ihres Rechtsvertreters vom 7. Mai 2009 erhoben G. und J. B., F. B.
und G. S. gegen den Einspracheentscheid Rekurs beim Baudepartement mit den
Antragen, der Entscheid des Stadtrats X. vom 8. April 2009 sei kosten- und
entschadigungspflichtig aufzuheben; es sei der bestehende V.-T.-Weg mit dessen
Verldngerung gemass rechtskriftigem Strassenbauprojekt als Gemeindestrasse
zweiter Klasse einzuteilen; und im Ubrigen sei die Streitsache zur Entscheidung
auf Ubertragung der Strasse ins Eigentum der politischen Gemeinde an den
Stadtrat X. zuriickzuweisen. Der Rekurs wurde im Wesentlichen damit begriindet,
dass durch die Verldngerung des V.-T.-Wegs zusétzlich zu den vier bestehenden
Wohneinheiten weitere Grundstiicke mit insgesamt zehn Wohneinheiten
erschlossen wiirden. Damit erschliesse der verlangerte V.-T.-Weg neu vierzehn
Wohneinheiten. Dies rechtfertige eine Einteilung des verlangerten V.-T.-Wegs als

Gemeindestrasse zweiter Klasse.
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Nach der Eingabe des Stadtrats X. vom 3. Juli 2009 mit dem Antrag auf
Abweisung des Rekurses fand am 25. September 2009 unter Anwesenheit der
Beteiligten ein Augenschein statt. Dabei beauftragte das kantonale Tiefbauamt
den Vertreter der Stadt X. damit, die mdégliche Anzahl der zu erschliessenden
Wohneinheiten zu liberpriifen, da die Zahl der durch den V.-T.-Weg gesamthaft
erschlossenen Wohneinheiten umstritten war. Die Stadt X. teilte am 1. Oktober
2009 per E-Mail mit, dass am V.-T.-Weg voraussichtlich etwa dreizehn
Wohneinheiten realisierbar seien. Mit Schreiben vom 24. November 2009 erhielten
alle Beteiligten das Augenscheinprotokoll samt einer vorlaufigen rechtlichen
Beurteilung durch das Tiefbauamt. Der Teilstrassenplan erschliesse gemass
strittigem Vorhaben lediglich neun oder zehn Wohneinheiten. Daher erweise sich
die Einteilung des verlangerten V.-T.-Wegs als Gemeindestrasse dritter Klasse als

korrekt.

Am 4. Dezember 2009 reichte A. A. ein Baugesuch samt Situationsplan der

"'2. Bauetappe Einfamilienhduser V.-T.-Weg 0a, Ob und 0b" bei der Stadt X. ein.
Das Projekt sieht eine neue Parzellierung der Grundstiicke vor: So wird die
Grenze zwischen den Grundstiicken Nrn. 000d und 000e nach Norden ungefahr in
die Mitte des verlangerten V.-T.-Wegs verschoben. Ausserdem werden die
Grundstiicke Nrn. 000e und 000f neu aufgeteilt. Damit werde fiir alle neuen

Grundstiicke eine einwandfreie Erschliessung ab dem V.-T.-Weg gewabhrleistet.

Mit Eingabe seines Rechtsvertreters vom 13. Januar 2010 nahm der Stadtrat X.
Stellung zum Augenscheinprotokoll und machte im Wesentlichen geltend, dass
die zustandigen Amtsstellen der Stadt gepriift hatten, ob der Teilstrassenplan im
Hinblick auf die Erschliessung der Grundstiicke Nrn. 000f und 000d (iberarbeitet
werden miisse. Damit sei aber zuzuwarten, bis fiir die genannten Grundstiicke
sowie fiir das Grundstiick Nr. 000g ein konkretes Bauprojekt vorliege. Bei den
Grundstiicken Nrn. 000d und 000g sei zu beriicksichtigen, dass sie auch von
Siiden her liber die V.-T.-Strasse erschlossen werden kénnten, was sich dann

auch auf die Verlangerung des V.-T.-Wegs auswirken kénne.

Mit Schreiben ihres Rechtsvertreters vom 7. Dezember 2009 und 16. Februar 2010

hielten G. und J. B., F. B. und G. S. am Rekurs fest und nahmen zum
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Augenscheinprotokoll Stellung. Darin wiesen sie unter anderem darauf hin, dass
in der Zeit vom 22. Dezember 2009 bis 4. Januar 2010 das Bauprojekt und
Baugesuch fiir die "2. Bauetappe Einfamilienhduser V.-T.-Weg 0a, Ob und 0c" zur
o6ffentlichen Auflage gebracht und nicht wegen ungeniigender Erschliessung
zuriickgewiesen worden sei. Angesichts der von A. A. beabsichtigten Anderung
der Grenze zwischen den Parzellen Nrn. 000e und 000d werde auch die Parzelle
Nr. 000d erschlossen. Eine Erschliessung der Grundstiicke Nrn. 000d und 000g
mit einer Zufahrt ab der unterhalb und siidseits liegenden V.-T.-Strasse sei nach
der gesamten bisherigen Planung des Grundeigentiimers mit an Sicherheit

grenzender Wahrscheinlich auszuschliessen.

Der Stadtrat X. beantragte mit Schreiben vom 12. Marz 2010 erneut die Ablehnung
des Rekurses und brachte im Wesentlichen vor, es treffe zu, dass ein Baugesuch
fur die Einfamilienhauser V.-T.-Weg 0a, Ob und Oc bei der Baukommission
anhéngig sei. Die im Situationsplan der "2. Bauetappe Einfamilienhduser V.-T.-
Weg 0a, Ob und Oc" vorgesehene Anderung der Grundstiicksgrenzen sei

allerdings grundbuchlich noch nicht vollzogen.

Am 21. April 2010 wurde die im Baugesuch von A. A. vom 4. Dezember 2009
vorgesehene Parzellierung der Grundstiicke Nrn. 000e und 000f resp. 000h sowie
die Verschiebung der Grenze zwischen den Grundstiicken Nrn. 000e und 000d
grundbuchlich vollzogen. Damit entstanden neu die Grundstiicke Nrn. 000i und
000h, die dstlich vom Grundstiick Nr. 000e liegen und einen Teil der Gesamtflache

der Parzelle Nr. 000f beanspruchen.

Mit Entscheid vom 30. Dezember 2010 lehnte das Baudepartement den Rekurs
kostenpflichtig ab. Zur Begriindung wurde im Wesentlichen vorgebracht, dass
durch den angefochtenen Teilstrassenplan die schon bestehenden vier Hauser
auf den Grundstiicken Nrn. 000c, 000a, 000b und 000j, die neu erstellten Hauser
auf den Grundstiicken Nrn. 000k und 000l, das uniiberbaute Grundstiick Nr. 000g
und zusétzlich durch die Verlangerung des V.-T.-Wegs das Grundstiick Nr. 000e
erschlossen wiirden. Damit wiirden bei einer méglichen Uberbauung der
Grundstiicke Nrn. 000g und 000e insgesamt neun bis zehn sténdig bewohnte

Wohneinheiten erschlossen. Falls sich die Anzahl der Wohneinheiten durch die
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Anderung der Grundstiickgrenzen oder die Erschliessung weiterer Grundstiicke
uber den V.-T.-Weg auf liber zehn erh6hen wiirde, sei eine Umklassierung in eine
Gemeindestrasse zweiter Klasse geboten. Solange aber offen sei, wie die
Erschliessung der Grundstiicke Nrn. 000g und 000d erfolge, sei die Klassierung

des verlangerten V.-T.-Wegs als Gemeindestrasse dritter Klasse rechtmassig.

Mit Eingaben ihres Rechtsvertreters vom 17. Januar 2011 und 14. Februar 2011
erheben G. und J. B,, F. B. und G. S. Beschwerde beim Verwaltungsgericht mit
den Antrdgen, der Rekursentscheid des Baudepartements Nr. 81/2010 vom

30. Dezember 2010 sei kosten- und entschadigungspflichtig aufzuheben; und es
sei die Streitsache zur Einteilung des V.-T.-Wegs mit dessen Verldngerung
gemadss rechtskréftigem Strassenbauprojekt als Gemeindestrasse zweiter Klasse
an die Erstinstanz zuriickzuweisen. Als Begriindung wird im Wesentlichen
vorgebracht, dass das Baudepartement seine Feststellungen zur Anzahl
Wohneinheiten, die durch den V.-T.-Weg erschlossen wiirden, nicht unter den ihm
im Zeitpunkt des Entscheides bekannt gewesenen Verhaltnissen vorgenommen
und deren Veranderungen durch das Baugesuch von A. A. fiir die drei

Einfamilienhauser nicht beriicksichtigt habe.

Das Baudepartement liess sich mit Eingabe vom 4. Marz 2011 zur Beschwerde
vernehmen und beantragt deren Abweisung. Als Begriindung wird im
Wesentlichen vorgebracht, dass die Anzahl der erschlossenen standig bewohnten
Wohneinheiten zur Zeit des angefochtenen Entscheids des Stadtrates fiir die
Klassierung des V.-T.-Wegs massgebend sei. Der Stadtrat X. nahm mit Eingabe
seines Rechtsvertreters vom 28. Marz 2011 zur Beschwerde Stellung und
beantragt deren kosten- und entschadigungspflichtige Abweisung. Dabei wird
hauptséchlich geltend gemacht, dass die Anzahl der durch eine Strasse
erschlossenen standig bewohnten Wohneinheiten ein wichtiges, jedoch nicht
alleiniges Kiritierium fiir die Abgrenzung zwischen Gemeindestrassen zweiter und
dritter Klasse sei und dass nur die rechtlich zur Erstellung bewilligten
Wohneinheiten, mit deren umgehenden Realisierung zu rechnen sei, zu

bericksichtigen seien.
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Nach mehrmaliger Fristerstreckung nahmen G. und J. B., F. B. und G. S. mit
Eingabe ihres Rechtsvertreters vom 25. Mai 2011 zu den Vernehmlassungen des
Baudepartements und des Stadtrats X. Stellung. Sie halten dabei an der
Gutheissung der Beschwerde fest und reichten die Plane und Unterlagen zum
Baugesuch von A. A. vom 4. Dezember 2009 betreffend "2. Bauetappe
Einfamilienhauser, V.-T.-Weg 0a, Ob, Oc" auf den Parzellen Nrn. 000e, 000i und
000h ein. Im Weiteren dussert sich der Rechtsvertreter mehrheitlich zu den

Vorbringen der Beschwerdegegnerin in ihrer Eingabe vom 28. Mérz 2011.

Die zusatzliche Eingabe des Rechtsvertreters von G. und J. B., F. B. und G. S. vom
25. Mai 2011 wurden dem Stadtrat X. zur Stellungnahme unterbreitet. Mit Eingabe
seines Rechtsvertreters vom 1. Juni 2011 beantragt der Stadtrat X., die Eingabe

vom 25. Mai 2011 aus dem Recht zu weisen.

Auf die weiteren von den Verfahrensbeteiligten vorgebrachten Ausfithrungen

wird, soweit wesentlich, in den nachstehenden Erwagungen eingegangen.

Dariiber wird in Erwagung gezogen:

1. (...).

2. Die Beschwerdegegnerin verlangt, dass die Eingabe der Beschwerdefiihrer
vom 25. Mai 2011 aus dem Recht zu weisen sei, da diese eine eigentliche Replik
darstelle und keiner der aufgegriffenen Punkte in der Eingabe vom 25. Mai 2011

tatsachlich neu sei.

2.1. Aus Art. 64 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 53 Abs. 1 VRP ergibt sich, dass im
Beschwerdeverfahren grundsétzlich nur ein einfacher Schriftenwechsel
stattfindet. Einen zweiten Schriftenwechsel sieht das VRP nicht vor (VerwGE vom
13. Dezember 1991 i.S. B. & G. AG und Mitbeteiligte, E. 1b mit Hinweis; U. P.
Cavelti/Th. Vbégeli, Verwaltungsgerichtsbarkeit im Kanton St. Gallen - dargestelit
an den Verfahren vor dem Verwaltungsgericht, 2. Aufl., St. Gallen 2003, Rz. 949).

Zur Wahrung des rechtlichen Gehérs wird eine zweite Eingabe der
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Beschwerdefiihrer zugelassen, wenn in der Vernehmlassung eine
Schlechterstellung der Beschwerdefiihrer beantragt wird, wenn in der
Vernehmlassung neue, bisher nicht erérterte prozessuale Vorfragen aufgeworfen
oder wenn von den Beschwerdebeteiligten neue tatséchliche und rechtliche
Behauptungen vorgebracht werden, die fiir die Beurteilung der Streitsache von
erheblichem Einfluss sind. Die zweite Eingabe hat sich indessen sachlich auf
diejenigen Umstédnde zu beschranken, die sie rechtfertigen und es kénnen keine
neuen Beschwerdegriinde nachgeschoben werden (VerwGE vom 13. Dezember
1991 i.S. B. & G. AG und Mitbeteiligte, E. 1b mit Hinweisen; Cavelti/Végeli, a.a.0.,

Rz. 951 mit Hinweisen).

2.2. Die kantonale Rechtsprechung zum Recht auf Replik hat den Anspruch auf
rechtliches Geh6r gemaéss Art. 6 Ziff. 1 der Europaischen
Menschenrechtskonvention (SR 0.101, abgekiirzt EMRK) und Art. 29 Abs. 2 der
Bundesverfassung (SR 101) zu beriicksichtigen. Nach der Rechtsprechung des
Bundesgerichts in Anlehnung an die Praxis des Europaischen Gerichtshofs fiir
Menschenrechte sind die Gerichte in samtlichen Rechtsbereichen verpflichtet,
jede ihnen eingereichte Stellungnahme den Beteiligten zur Kenntnis zu bringen
und diesen Gelegenheit zu geben, dazu Stellung zu nehmen (BGE 133 1 104 E. 4.6;
133 199 E. 2.1). Dies gilt unabhédngig davon, ob eine Vernehmlassung oder
Stellungnahme neue Tatsachen oder Argumente enthélt und ob sie das Gericht
tatsachlich zu beeinflussen vermoégen (BGE 133 |1 102 und 103 f. E. 4.3 und 4.5).
Das Bundesgericht anerkennt mit anderen Worten ein bedingungsloses
Replikrecht (G. Steinmann, St. Galler Kommentar zur schweizerischen
Bundesverfassung, 2. Aufl., Ziirich/St. Gallen und Ziirich/ Basel/Genf 2008, Rz. 25
zu Art. 29). Ausgeschlossen sind indessen nach Ablauf der Beschwerdefrist
Antrage und Riigen, die bereits in der Beschwerdeeingabe haitten erhoben
werden kénnen, ausser die Vernehmlassungen hatten erst hierzu Anlass gegeben
(BGE 132147 E. 3.3.4; 131 1 311 E. 3.5).

2.3. Die Beschwerdefiihrer gehen in der zuséatzlichen Eingabe vom 25. Mai 2011
auf die Ausserungen der Beschwerdegegnerin in deren Vernehmlassung vom
28. Marz 2011 ein. Soweit ersichtlich, enthalt die zusatzliche Eingabe des

Rechtsvertreters der Beschwerdefiihrer vom 25. Mai 2011 keine Antrage und
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Riigen gegen den Entscheid der Vorinstanz, die bereits in der Eingabe vom

14. Februar 2011 hatten erhoben werden kénnen, sondern beschrankt sich
mehrheitlich auf Ausfiihrungen zu den Vorbringen der Beschwerdegegnerin. Eine
solche (unaufgefordert) eingereichte Stellungnahme der Beschwerdefiihrer zu
den Vernehmlassungen der Vorinstanz und der Beschwerdegegnerin kann
grundsatzlich nicht ohne Verletzung der EMRK aus dem Recht gewiesen werden
(U. Meyer, Basler Kommentar zum Bundesgerichtsgesetz, Basel 2008, N 24 zu
Art. 102).

2.4. Auch nicht aus dem Recht zu weisen sind die als Beilage zur zuséatzlichen
Eingabe vom 25. Mai 2011 eingereichten Akten des Baugesuches von A. A. vom 4.
Dezember 2009. Den diesbeziiglichen Beweisantrag haben die Beschwerdefiihrer
bereits in der Beschwerdeergdnzung vom 14. Februar 2011 unter Ziff. 3 von
"Formelles" gestelit. Die Beschwerdefiihrer haben aufgrund der angeblichen
Verweigerungshaltung der Beschwerdegegnerin die entsprechenden Plane und
Unterlagen zum Baugesuch selbst dem Verwaltungsgericht zugestellt. Das
Verwaltungsgericht kann aufgrund von gestellten Beweisantragen die
entsprechenden Unterlagen einfordern. Indem dies die Beschwerdefiihrer
vorwegnehmen, kann ihnen dies nicht zum Nachteil angerechnet werden. Daher
sind die mit Eingabe vom 25. Mai 2011 eingereichten Unterlagen im
Beschwerdeverfahren vor dem Verwaltungsgericht zu beriicksichtigen, soweit sie

sich auf den gestellten Beweisantrag vom 14. Februar 2011 abstiitzen lassen.

3. Die Beschwerdefiihrer stellen in der Eingabe vom 14. Februar 2011 den Antrag,
dass samtliche Vorakten des bei der Baukommission anhdngigen Baugesuches
von A. A. zur Uberbauung der Grundstiicke Nrn. 000e, 000i und 000h fiir das
Beschwerdeverfahren beigezogen werden. Mit Eingabe vom 25. Mai 2011 reichten
die Beschwerdefiihrer die Plane und Unterlagen zum fraglichen Baugesuch ein.
Aufgrund der Sistierung des Baubewilligungsverfahrens wurde tiber dieses
Gesuch von A. A. noch kein materieller Entscheid geféllt. Daher ist mit der
Einreichung der Unterlagen zum Baugesuch der drei Einfamilienhduser auf den
Parzellen Nrn. 000e, 000i und 000h der Beweisantrag der Beschwerdefiihrer
hinféllig geworden und der Beizug weiterer Akten eriibrigt sich fiir die

Entscheidung der vorliegenden Beschwerde.
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4. Die Beschwerdefiihrer machen im Wesentlichen geltend, dass die Vorinstanz
bei der Berechnung der Anzahl der durch den V.-T.-Weg erschlossenen
Wohneinheiten die zu erwartenden Bauten resp. Wohneinheiten auf den
Grundstiicken Nrn. 000d und 000g sowie das Baugesuch von A. A. fiir drei
Einfamilienhauser auf den Parzellen Nrn. 000e, 000i und 000h nicht beriicksichtigt
habe. Bevor der Frage nachgegangen wird, auf welchen Sachverhalt beim
Entscheid liber die Klassifikation der fraglichen Strasse abzustellen ist bzw.
inwieweit auch noch nicht realisierte kiinftige Bauten als standig bewohnte
Wohneinheiten zu betrachten sind, ist vorab zu klaren, wie sich die
Gemeindestrassen zweiter Klasse von denjenigen der dritten Klasse abgrenzen

und inwieweit dabei ein kommunaler Kriterienkatalog zu beriicksichtigen ist.

4.1. Der Erlass und die Anderung eines Gemeindestrassenplans untersteht dem
Planverfahren nach Art. 39 ff. StrG, d.h. einem Auflage- und
Rechtsmittelverfahren, in welchem die Betroffenen ihre Interessen geltend
machen koénnen. Dies gilt gemadss Art. 45 Abs. 1 lit. ¢ StrG auch fiir die Einteilung
und Umteilung von Gemeindestrassen in Klassen. Art. 8 StrG hélt die drei Klassen
von Gemeindestrassen fest. Gemeindestrassen erster Klasse dienen dem
ortlichen und tiberortlichen Verkehr. Sie stehen dem allgemeinen
Motorfahrzeugverkehr offen (Art. 8 Abs. 1 StrG). Gemeindestrassen zweiter
Klasse dienen der Groberschliessung des Baugebiets und der Erschliessung
grosserer Siedlungsgebiete ausserhalb des Baugebiets. Sie stehen in der Regel
dem allgemeinen Motorfahrzeugverkehr offen (Art. 8 Abs. 2 StrG).
Gemeindestrassen dritter Klasse dienen der librigen Erschliessung sowie der
Land- und Forstwirtschaft. Sie stehen dem allgemeinen Motorfahrzeugverkehr
nicht offen (Art. 8 Abs. 3 StrG). Gemeindestrassen dritter Klasse sind die
niedrigste Kategorie 6ffentlicher Strassen und eine Auffangklasse. Alle
offentlichen Strassen, die nicht zwingend einer h6heren Klasse zuzuordnen sind,
gehoren folglich zu den Gemeindestrassen dritter Klasse (VerwGE B 2004/91 vom
10. Mai 2005 E. 4a.bb, in: www.gerichte.sg.ch, mit Hinweis auf G. Germann,
Kurzkommentar zum st. gallischen Strassengesetz vom 12. Juni 1988, St. Gallen
1989, N 16 zu Art. 8).
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4.2. Die Gemeindestrassen zweiter Klasse dienen wie erwédhnt der
Groberschliessung des Baugebietes. Unter Groberschliessung ist die Versorgung
eines zu liberbauenden Gebietes mit den Hauptstrangen der
Erschliessungsanlagen zu verstehen, namentlich Wasser-, Energieversorgungs-
und Abwasserleitungen sowie Strassen und Wegen, die unmittelbar dem zu
erschliessenden Gebiet dienen. Die Feinerschliessung umfasst demgegeniiber
den Anschluss der einzelnen Grundstiicke an die Hauptstrange der
Erschliessungsanlagen mit Einschluss von 6ffentlich zuganglichen
Quartierstrassen und é6ffentlichen Leitungen. Die Zugange, Zufahrten und
Zuleitungen auf den Baugrundstiicken selbst zdhlen indessen nicht mehr zur
Feinerschliessung. Die Beschwerdegegnerin bringt vor, dass der V.-T.-Weg als
relativ kurze Stichstrasse (114 Meter) ohne jede Verzweigung nicht der
Groberschliessung diene, sondern der Feinerschliessung. Dabei verkennt die
Beschwerdegegnerin, dass sich der Begriff "Groberschliessung" des Art. 8 Abs. 2
StrG nicht mit dem allgemeinen Verstandnis und dem Begriff gemass Wohnbau-
und Eigentumsforderungsgesetz (SR 843) deckt, sondern weitergeht. Die
Groberschliessung im Sinne von Art. 8 Abs. 2 StrG erfasst nicht nur die
Hauptstrange der Erschliessung, sondern grundséatzlich auch die
Quartierstrassen, wenn es darum geht, eine "grossere Zahl von Hausern" bzw.
Wohneinheiten zu erschliessen (VerwGE vom 13. Dezember 1991 i.S. B & G AG
und Mitbeteiligte, E. 4c.aa mit Hinweis auf Germann, a.a.0., Rz. 9 zu Art. 8; GVP
2001 Nr. 98). Die genaue Anzahl der Wohneinheiten lasst sich dem Gesetzestext
nicht entnehmen. Zur Abgrenzung zwischen Gemeindestrassen zweiter und
dritter Klasse zieht die Rechtsprechung als wichtiges, jedoch nicht alleiniges
Kriterium die Anzahl der durch eine Strasse erschlossenen standig bewohnten
Wohneinheiten herbei (GVP 1992 Nr. 43 mit Hinweisen). Nach Ansicht des
Verwaltungsgerichts erweist sich der Beizug des Kreisschreibens liber den
Vollzug des Strassengesetzes vom 22. November 1988 (ABI 1988, S. 2747 ff., 2749,
abgekiirzt Kreisschreiben StrG), wonach Strassen innerhalb des Baugebietes, die
mehr als zehn standig bewohnte Hauser erschliessen, als Gemeindestrassen
zweiter Klasse einzuteilen seien, als sachgerecht (GVP 1992 Nr. 43). Daraus lasst

sich der Schluss ziehen, dass Gemeindestrassen dritter Klasse demgegeniiber in
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der Regel hochstens zehn standig bewohnte Hauser erschliessen, wie dies auch

die Vorinstanz richtig festhielt.

4.3. Nachfolgend ist zu priifen, ob es sich angesichts der Funktion einer Strasse
auch rechtfertigt, die Erschliessung von zehn oder mehr standig bewohnten
Wohneinheiten als Gemeindestrasse dritter Klasse zu betrachten, insbesondere

wenn dies ein kommunaler Kriterienkatalog so vorsieht.

4.3.1. Die Beschwerdegegnerin macht geltend, dass es rechtlich nicht haltbar sei,
dass eine Umklassierung in eine Gemeindestrasse zweiter Klasse geboten sei,
wenn sich die Anzahl der erschlossenen Wohneinheiten auf tiber zehn erh6he. Die
Klassierung einer konkreten Strasse erfolge ausschliesslich aufgrund einer
Gesamtbeurteilung mehrerer Kriterien, die den gesetzlichen Vorgaben von Art. 8
StrG zu entsprechen hatten. Rechtsanwendende Behérde sei dabei in erster
Instanz die Gemeinde. Damit stehe ihr bei der Gesetzesauslegung auch ein
Ermessensspielraum zu, der als Autonomiebereich geschiitzt sei. Der Kanton
kénne gegen die Handhabung dieses Ermessens nur einschreiten, wenn diese
ausserhalb des gesetzlichen Rahmens liege. Angesichts der
auslegungsbediirftigen Vorgaben von Art. 8 StrG sei die Beschwerdegegnerin
gerade gezwungen, fiir die Klassierung der grossen Zahl von Strassen und
Wegen einen eigenen verfeinerten Kriterienkatalog aufzustellen. Nach dem
Kriterienkatalog der Beschwerdegegnerin waren selbst bei der Erschliessung von
mehr als acht Hausern liber den V.-T.-Weg noch vier der funf Kriterien erfillt, und
der Kriterienkatalog verlange die Einteilung als Gemeindestrasse dritter Klasse,
wenn drei der funf Kriterien (untergeordnete Erschliessungsstrasse im Baugebiet,
nur eine Bautiefe erschlossen, weniger als acht bewohnte Hauser erschlossen,

Stichstrasse, nicht dem allgemeinen Motorfahrzeugverkehr dienend) erfiillt seien.

Nach der Ansicht der Vorinstanz und der Beschwerdefiihrer sei hingegen fiir die
Beurteilung der Klassierung einer Gemeindestrasse in die zweite oder dritte
Klasse das Kreisschreiben StrG massgebend und nicht eigene Kriterien der
Gemeinde, die den Richtlinien im Kreisschreiben StrG (Anzahl stédndig bewohnter
Wohneinheiten) widersprechen wiirden bzw. mit der kantonalen Rechtsprechung

und Praxis nicht vereinbar seien.
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4.3.2. Das Strassengesetz gesteht den Gemeinden bei der Festlegung des
Gemeindestrassenplans Autonomie zu. Der kantonale Erlass enthalt aber
allgemeine Kriterien dazu und der Strassenplan bedarf der Genehmigung durch
das kantonale Baudepartement. Ob eine Gemeindestrasse als eine der zweiten
oder dritten Klasse eingestuft werden soll, beurteilt sich im Rahmen von Art. 8
StrG, der einzelne Klassierungskriterien als unbestimmte Rechtsbegriffe des
kantonalen Rechts enthilt (VerwGE B 2009/30 vom 3. Dezember 2009 E. 4.2, in:
www.gerichte.sg.ch). Auch die Materialien zum StrG lassen darauf schliessen,
dass die Verdeutlichung der Einteilungskriterien durch die gesetzesanwendenden
Behoérden im Zusammenhang mit der Ausarbeitung der Gemeindestrassenplédne
erfolgen solle, zumal auch bei der Gesetzesberatung eine genaue Festlegung der
Zahl der standig bewohnten Wohneinheiten unterblieb. Massgebend ist aber in
erster Linie der "Wille" des Gesetzgebers (GVP 2001 Nr. 98 mit Hinweis auf
Germann, a.a.0., Rz. 11 zu Art. 8). Auch wenn im Rahmen der Beratungen keine
Festlegung der Zahl der standig bewohnten Wohneinheiten erfolgte, wurde als
Richtlinie fiir Strassen innerhalb des Baugebietes die Zahl von etwa zehn standig
bewohnten Wohneinheiten genannt. Dies halt auch das Kreisschreiben StrG als
Kriterium fiir die Abgrenzung zwischen Gemeindestrassen zweiter und dritter
Klasse fest (GVP 2001 Nr. 98). Die Materialien zum StrG und die Rechtsprechung
des Verwaltungsgerichts zeigen indessen auch auf, dass die Abgrenzung nach
der Anzahl der standig bewohnten Wohneinheiten lediglich ein Gesichtspunkt fiir
die Einteilung der Gemeindestrassen ist. Insbesondere ist dann eine Strasse als
Gemeindestrasse zweiter Klasse einzuteilen, wenn die Funktion oder das
Verkehrsaufkommen eine solche Einteilung verlangt, auch wenn weniger als etwa
zehn standig bewohnte Hauser erschlossen werden (GVP 2001 Nr. 98 mit
Hinweisen; GVP 1992 Nr. 43 mit Hinweis auf Germann, a.a.0., Rz. 14 zu Art. 8). In
solchen Féllen hat die Gemeindestrasse in erster Linie nicht eine Erschliessungs-,
sondern eine Verbindungsfunktion, und das Verkehrsaufkommen muss mehr als
etwa zehn stindig bewohnten Hausern entsprechen (Germann, a.a.0., Rz. 14 zu
Art. 8 mit Hinweisen). Auch andere Griinde kénnen eine andere Einteilung
erforderlich machen (GVP 2001 Nr. 98). Daraus wird ersichtlich, dass sich die
Einteilung einer Strasse nach den tatsachlichen Verhéltnissen und der

Zweckbestimmung richtet. Es ist auf die tatsachliche oder geplante Funktion
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einer Strasse abzustellen (GVP 1992 Nr. 43; VerwGE B 2004/91 vom 10. Mai 2005
E. 4a.bb, in: www.gerichte.sg.ch, je mit Hinweis auf Germann, a.a.0., N 1 zu

Art. 8). Die anderen Kriterien gelangen insbesondere dann zur Anwendung, wenn
eine Strasse mit weniger als zehn erschlossenen Wohneinheiten einer
Gemeindestrasse zweiter Klasse zugeteilt werden soll. Unter diesem Aspekt ist
auch der kommunale Kriterienkatalog der Beschwerdegegnerin auszulegen. Er
spielt unter Beriicksichtigung des gesetzgeberischen Willens insbesondere dort
eine Rolle, wo Strassen mit weniger als zehn erschlossenen Wohneinheiten
aufgrund ihrer Funktion (z.B. infolge des Durchgangsverkehrs oder des
Ausbaustandards) als Gemeindestrasse zweiter Klasse eingestuft werden sollen.
Gemeindeautonomie besteht somit im Bereich der Gemeindestrassen dritter
Klasse, d.h. bei Strassen mit weniger als zehn Wohneinheiten, soweit die
Vorgaben des StrG sowie des Kreisschreibens StrG beachtet werden. In diesem

Rahmen kann die Gemeinde einen kommunalen Kriterienkatalog aufstellen.

4.3.3. Aufgrund des Gesagten erfiillen Quartierstrassen, die fiir mehrere
Wohneinheiten Erschliessungfunktion tibernehmen, zumeist die Voraussetzungen
fur eine Einteilung als Gemeindestrasse zweiter Klasse. Daraus folgt, dass
Strassen innerhalb der Bauzone in der Regel als Gemeindestrassen zweiter und in
seltenen Féllen ausnahmsweise als Gemeindestrassen dritter Klasse einzuteilen
sind. Zwar dienen auch die Gemeindestrassen dritter Klasse der Erschliessung,
jedoch nur der untergeordneten (GVP 2001 Nr. 98). Darin zeigt sich, dass im
Regelfall Strassen innerhalb der Bauzone, die zehn oder mehr standig bewohnte
Wohneinheiten erschliessen, als Gemeindestrasse zweiter Klasse geméss Art. 8
Abs. 2 StrG zu betrachten sind. Nur eine solche Betrachtungsweise dient der

Durchsetzung einer im ganzen Kanton einheitlichen Klassifikation von Strassen.

4.3.4. Kein Argument fiir die Massgeblichkeit des kommunalen Kriterienkatalogs
ist sodann, dass dieser gemass Art. 13 Abs. 2 StrG vom Kanton als rechtmassig
anerkannt worden ist. Der kommunale Kriterienkatalog stellt namlich keinen
Rechtssatz dar, und zudem genehmigt der Kanton im Rahmen von Art. 13 Abs. 2
StrG lediglich den Gemeindestrassenplan und nicht auch einen kommunalen

Kriterienkatalog.
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4.3.5. Ebenfalls kein Grund gegen eine Einstufung als Gemeindestrasse zweiter
Klasse ist das Aufkommen von keinem oder nur von wenig Durchgangsverkehr.
Hinsichtlich des Verkehrs halt namlich das Kreisschreiben StrG als Abgrenzung
zwischen Gemeindestrassen zweiter und dritter Klasse fest, dass beide in der
Regel nur Anlieger-, Ziel- und Quellverkehr haben, aber die Gemeindestrasse
zweiter Klasse allenfalls noch geringen Durchgangsverkehr aufweist. Dies
bedeutet nicht, dass die Gemeindestrassen zweiter Klasse zwingend
Durchgangsverkehr aufweisen miissen. Auch eine Beschrdnkung des
allgemeinen Motorfahrzeugverkehrs schliesst eine Einstufung als
Gemeindestrasse zweiter Klasse nicht per se aus, da die Art. 8 StrG und das
Kreisschreiben StrG lediglich statuieren, dass Gemeindestrassen zweiter Klasse
in der Regel keine Beschrdnkung fiir den allgemeinen Motorfahrzeugverkehr

haben (vgl. Germann, a.a.0., Rz. 15 zu Art. 8).

4.3.6. Zusammengefasst lasst sich festhalten, dass die Vorinstanz zu Recht der
Ansicht ist, dass eine Strasse innerhalb der Bauzone, die mehr als zehn
Wohneinheiten erschliesst, im Regelfall als Gemeindestrasse zweiter Klasse
einzuteilen ist. Andere Kiriterien fiir die Einordnung einer Gemeindestrasse in die
zweite oder dritte Klasse spielen insbesondere dann eine Rolle, wenn weniger als
etwas mehr als zehn standig bewohnte Wohneinheiten durch die fragliche

Strasse erschlossen werden.

4.4. Gemass dem angefochtenen Entscheid und der Vernehmlassung der
Vorinstanz sei fir die Klassifikation des verlangerten V.-T.-Wegs die Anzahl der
erschlossenen stiandig bewohnten Wohneinheiten zur Zeit des angefochtenen
Entscheids der Beschwerdegegnerin massgebend. Effektiv erschlossen seien
damals bloss sechs Wohneinheiten auf den Parzellen Nrn. 000b, 000j, 000c, 000a,
000k und 000l gewesen. Die Parzellen Nr. 000d und 000f seien auch heute noch
nicht erschlossen, da der V.-T.-Weg nicht bis auf diese Grundstiicke fiihre. Bei
einer méglichen Uberbauung der Grundstiicke Nrn. 000g und 000e mit insgesamt
drei bis vier Wohneinheiten wiirde der V.-T.-Weg neun bis zehn stdndig bewohnte
Wohneinheiten erschliessen. Zudem sei es realistisch, dass durch die
Erschliessung weiterer Grundstiicke iiber den V.-T.-Weg in Zukunft

voraussichtlich dreizehn Wohneinheiten realisierbar seien. Zum Zeitpunkt des
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angefochtenen Entscheids der Beschwerdefiihrerin und auch zum jetzigen
Zeitpunkt sei noch offen, wie viele weitere Wohneinheiten dereinst durch den V.-
T.-Weg erschlossen werden kénnten. Daher erweise sich die Einteilung des V.-T.-

Wegs als Gemeindestrasse dritter Klasse als korrekt.

4.4.1. Die Beschwerdefiihrer machen indessen geltend, dass die Vorinstanz die
relevanten tatsachlichen Verhéltnisse in Bezug auf die Anzahl der durch den
verldangerten V.-T.-Weg erschlossenen Wohneinheiten einerseits unzutreffend und
andererseits infolge der Ausserachtlassung der méglichen und geplanten
Uberbauung der Grundstiicke am V.-T.-Weg unvollstindig festgestellt habe. Die
Vorinstanz habe erstens die Tatsachen libergangen, dass entsprechend dem im
Verlaufe des Rekursverfahrens eingereichten Baugesuch fir drei weitere
Einfamilienhduser am V.-T.-Weg von der urspriinglichen Parzelle Nr. 000f der
siidliche Teil abparzelliert und dieser Teil zusammen mit dem Grundstiick

Nr. 000e in die bereits vor dem angefochtenen Entscheid neu gebildeten
Grundstiicke Nr. 000e, 000i und 000h aufparzelliert worden sei. Zweitens sei auch
das Grundstiick Nr. 000d durch die Verschiebung der nérdlichen Grenze auf die
Mitte des zur Verldngerung geplanten V.-T.-Wegs verschoben worden, sodass
das Grundstiick Nr. 000d gleich wie das Grundstiick Nr. 000g nordseits
unmittelbar an den verldngerten V.-T.-Weg anschliesse. Entgegen den
Sachverhaltsfeststellungen der Vorinstanz wiirden durch den verldngerten V.-T.-
Weg auch das Grundstiick Nr. 000d mit mindestens zwei bis drei Wohneinheiten
und mittelbar iiber die Privatzufahrt die Grundstiicke Nr. 000i und 000h mit je
einem Einfamilienhaus erschlossen, total somit dreizehn bis flinfzehn

Wohneinheiten.

4.4.2. Die Beschwerdegegnerin stellt sich wie die Vorinstanz auf den Standpunkt,
dass der V.-T.-Weg im Zeitpunkt des Entscheids der Beschwerdegegnerin
lediglich der Erschliessung von sechs Wohneinheiten gedient habe. Auch im
Zeitpunkt des Entscheids der Vorinstanz habe sich die massgebliche Situation
nicht gedndert. Zwar sei die im Baugesuch von A. A. vorgesehene Parzellierung
der Grundstiicke Nrn. 000e und 000h sowie die Verschiebung der Grenze
zwischen den Grundstiicken Nrn. 000e und 000d seit dem 21. April 2010

grundbuchlich vollzogen, aber dass diese Anderung im Entscheid der
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Beschwerdegegnerin und demjenigen der Vorinstanz nicht beriicksichtigt worden
sei, kénne der Vorinstanz und der Beschwerdegegnerin nicht vorgeworfen

werden.

4.5. Aufgrund der Riige der Beschwerdefiihrer stellt sich die Frage, inwiefern die
durch das Baugesuch von A. A. "2. Bauetappe Einfamilienhduser V.-T.-Weg 0Oa,
Ob, 0c" geplanten Wohneinheiten auf den Grundstiicken Nrn. 000e, 000i und 000h
sowie allfallige realisierbare Bauprojekte auf den Grundstiicken Nrn. 000g und
000d bei der Einteilung des V.-T.-Wegs in eine gemaéss Art. 8 StrG vorgesehene
Klasse fiir Gemeindestrassen zu beriicksichtigen sind. Damit machen die
Beschwerdefiihrer geltend, der angefochtene Entscheide beruhe auf einem
unrichtig oder unvolistiandig festgestellten Sachverhalt (Art. 61 Abs. 2 VRP).

4.5.1. Das Verwaltungsgericht liberpriift die Feststellungen des Sachverhalts
durch die Vorinstanz grundsatzlich frei. Es ist somit weder an die Art und den
Umfang der Beweiserhebungen noch an die Beweiswiirdigung der Vorinstanz
gebunden. Die Uberpriifung des Sachverhalts ist demnach nicht nur auf Willkiir
beschrankt. Als zuldssig wird eine gewisse Beschrankung der Kognition erachtet,
wenn die Natur der Streitsache einer uneingeschrinkten Uberpriifung Grenzen
setzt oder wenn die verfiigende Behorde liber spezielle Fachkenntnisse oder eine
spezielle Nahe zu den 6rtlichen Verhiltnissen verfiigt, welche die
Uberpriifungsinstanz nicht im gleichen Umfang verfiigbar machen kann (VerwGE
vom 15. November 2005 E. 3a, in: www.gerichte.sg.ch; vgl. Cavelti/Végeli, a.a.0.,
Rz. 631 f.).

4.5.2. Im Verwaltungsverfahren gilt grundséatzlich gemass Art. 12 VRP die
Untersuchungsmaxime. Die Verwaltungsbeh6rden, wozu auch die Vorinstanz
gehort, haben den rechtserheblichen Sachverhalt von Amtes wegen richtig und
vollstidndig zu ermitteln und die Beweise zu erheben (VerwGE vom 15. November
2005 E. 3b, in: www.gerichte.sg.ch; vgl. Cavelti/Végeli, a.a.0., Rz. 589 mit
Hinweisen). Sind zur Wahrung des 6ffentlichen Interesses keine besonderen
Erhebungen nétig, so sind gemass Art. 12 Abs. 2 VRP nur die von den Beteiligten
angebotenen und leicht zugdnglichen Beweise liber erhebliche Tatsachen

abzunehmen. Die Verfahrensbeteiligten haben demgegeniiber das Recht auf
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Abnahme der von ihnen angebotenen und erheblichen Beweise. Sie kénnen
gemass Art. 19 VRP bis zum Abschluss des Verfahrens neue Begehren stellen und
sich auf neue Tatsachen, Beweismittel und Vorschriften berufen. Nach Art. 21
Abs. 2 VRP fasst die Behérde ihren Beschluss aufgrund des Sachverhalts und der
massgeblichen Vorschriften. Hinsichtlich des Sachverhalts ist daher fiir den
Entscheid von Verwaltungsbehérden und Rekursinstanzen (Art. 46 Abs. 3 und

Art. 58 VRP) die tatsachliche Lage zum Zeitpunkt des Entscheids massgebend
(GVP 2000 Nr. 3). Dies bedeutet, dass fiir die Vorinstanz der Sachverhalt im
Zeitpunkt des Entscheides massgebend war und dass sie allféllige
Veranderungen der tatsichlichen Lage seit dem Entscheid der

Beschwerdegegnerin hitte beriicksichtigen miissen.

4.5.3. Das Baugesuch von A. A. fiir die drei weiteren Einfamilienhduser auf den
Parzellen 000e, 000i und 000h wurde wahrend des Verfahrens vor der Vorinstanz
am 4. Dezember 2009 bei der Beschwerdegegnerin eingereicht. Der dazugehérige
Situationsplan wurde am 1. Dezember 2009 der Vorinstanz als neue Tatsache
durch A. A. unterbreitet, der die zusatzlichen Einfamilienhauser und ihre allfallige
Erschliessung uiber den V.-T.-Weg aufzeigt. Einen vergrésserten, aber
inhaltsgleichen Situationsplan reichten die Beschwerdefiihrer der Vorinstanz mit
Eingabe vom 16. Februar 2010 ein. Die Vorinstanz war daher im Bilde Gber den
Bau madglicher zusatzlicher Einfamilienhduser und ihrer allféllig méglichen
Erschliessung tiber den V.-T.-Weg. Weitere Details aus den dazugehérigen
Unterlagen des Baubewilligungsverfahrens hétte die Vorinstanz mittels eines
Amtsberichts bei der Beschwerdegegnerin einholen kénnen. Der Sachverhalt
uber das Baugesuch A. A. vom 4. Dezember 2009 wére also ohne weiteres
erstellbar gewesen. Die Vorinstanz hitte daher ihrem Entscheid die tatsachliche
Faktenlage zum Urteilszeitpunkt zugrunde legen miissen, wozu auch die
Beriicksichtigung des Baugesuchs von A. A. gehort. Soweit sich die Vorinstanz
ausschliesslich auf die tatsdachliche Lage zum Zeitpunkt des Entscheids der
Beschwerdegegnerin abstiitzt, verletzt sie die Untersuchungsmaxime und die
Art. 19 und 21 VRP.

4.5.4. Im Weiteren ist zu priifen, ob zur tatsdachlichen Lage im Zeitpunkt des

angefochtenen Entscheids der Vorinstanz auch noch nicht realisierte Bauprojekte
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zahlen resp. inwieweit solche im Zeitpunkt des Entscheids noch nicht konkret
erschlossene Parzellen bei der Klassifikation des V.-T.-Wegs zu beachten sind.
Die Vorinstanz beurteilte es unter Beriicksichtigung mdéglicher Bauprojekte auf
den Parzellen Nrn. 000g und 000d sowie aufgrund des Baugesuchs "2. Bauetappe
Einfamilienhauser, V.-T.-Weg 7, 9, 13" fiir die Parzellen Nrn. 000e, 000i und 000h
als realistisch, dass sich die Anzahl der erschlossenen Wohneinheiten auf
mindestens dreizehn Wohneinheiten erhéhen kénnte, was sie aber infolge der
offenen Realisierung bei der Anzahl der durch den V.-T.-Weg erschlossenen

Wohneinheiten nicht beriicksichtigte.

Fir das Bauprojekt von A. A. "2. Bauetappe Einfamilienhauser, V.-T.-Weg 7, 9, 13"
auf den Parzellen Nrn. 000e, 000i und 000h ist seit dem 4. Dezember 2009 ein
Baugesuch fiir drei Wohneinheiten hiangig und das dazugehdérige
Auflageverfahren wurde bereits in der Zeit vom 22. Dezember 2009 bis 4. Januar
2010 durchgefiihrt. Sodann wurden am 21. April 2010 die dazugehérigen
Ausscheidungen von Grundstiicken und Bereinigungen der Grundstiicksgrenzen
grundbuchlich vorgenommen. Im Zeitpunkt des Entscheids der Vorinstanz waren
also die neuen Grundstiicke Nr. 000i und 000h sowie die neuen
Grundstiicksgrenzen der Parzellen Nr. 000e, 000d und 000f bereits eruierbar resp.
zumindest aus dem Grundbuch ersichtlich. Gemass dem Situationsplan fiir das
Bauprojekt auf den Parzellen Nrn. 000e, 000i und 000h erfolgt die Erschliessung
von zwei der neuen Einfamilienhduser tiber eine Privatstrasse, die zum V.-T.-Weg
fiihrt.

Die Erschliessung dieser drei geplanten Einfamilienhauser iiber den V.-T.-Weg
erscheint aus den Darlegungen des Bauprojekts und den Eingaben der
Beschwerdefiihrer nicht als véllig abwegig und nicht realisierbar, auch wenn dazu
allenfalls eine erneute Revision des Teilstrassenplans "V.-T.-Weg" erforderlich
sein sollte. Hinzu kommt, dass sich aus dem Protokollauszug liber die Sitzung
des Stadtrates der Beschwerdegegnerin vom 3. Dezember 2008 ergibt, dass mit
der Verldngerung des V.-T.-Wegs die Parzellen Nr. 0001, 000f, 000e und 000d
zusatzlich erschlossen wiirden, die allesamt A. A. gehéren wiirden. Damit wiirden
nach Ansicht des Stadtrates neun bis maximal vierzehn Wohneinheiten durch den

V.-T.-Weg erschlossen (S. 1 und 3). Der Stadtrat hat anschliessend in der gleichen
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Sitzung das Strassenprojekt "Verlangerung V.-T.-Weg" zur Erschliessung der
Grundstiicke Nrn. 000l, 000f, 000e und 000d genehmigt (S. 5). Auch der Entscheid
des Stadtrats der Beschwerdegegnerin hilt fest, dass die Verlangerung des V.-T.-
Wegs die Grundstiicke Nrn. 000l, 000f, 000e und 000d erschliessen solle. Die
Beschwerdegegnerin bezweckte also mit der Verlangerung des V.-T.-Wegs unter
anderem die Erschliessung der Grundstiicke Nr. 000f und 000d, aus denen
zusammen mit dem ebenfalls liber den verlangerten V.-T.-Weg erschlossenen
Grundstiick Nr. 000e infolge von Neuparzellierungen die "neuen" Grundstiicke
Nrn. 000e, 000i und 000h entstanden sind, auf denen das Bauprojekt "2.
Bauetappe Einfamilienhduser V.-T.-Weg 0a, Ob, Oc" verwirklicht werden soll. Die
geplante Erschliessungsfunktion der Verlangerung des V.-T.-Wegs erfasst daher
die Grundstiicke Nrn. 000l, 000f, 000e, 000d und damit auch die neu entstandenen
Grundstiicke Nrn. 000i und 000h.

Es besteht somit ein realisierbares Projekt fiir die Grundstiicke Nrn. 000e, 000i
und 000h, das bereits 6ffentlich aufgelegt wurde und dessen Erschliessung selbst
nach dem Willen der Beschwerdegegnerin iiber die Verlangerung des V.-T.-Wegs
erfolgen sollte. Diesen Aspekt hat die Vorinstanz bei der Berechnung der Anzahl

durch den V.-T.-Weg erschlossenen Wohneinheiten zu Unrecht vernachlassigt.

Als unbehelflich erweist sich der Einwand der Beschwerdegegnerin, dass bei
einer erstmaligen Klassifikation von Strassen bzw. bei der Klassifikation neu
erstellter Strassen auf deren geplante Erschliessungsfunktion abzustellen sei und
die Klassifikation insoweit vorausschauenden Charakter habe. Anders verhalte es
sich bei der Umklassierung einer bestehenden Strasse. Gemass Art. 14 StrG
werde die Einteilung von Strassen geédndert, "wenn Bedeutung oder
Zweckbestimmung es erfordert". Diese Voraussetzung sei erst erfiillt, wenn die
Anderung tatsichlich eingetreten sei oder deren Eintritt unmittelbar bevorstehe.
Der Beschwerdegegnerin ist zu entgegen, dass die Abstiitzung auf das
tatsachliche Eintreten einer Anderung die Frage nach der Notwendigkeit einer
Anderung der Einteilung der Strassen gemiss Art. 14 Abs. 1 StrG betrifft.
Vorliegend ergibt sich indessen die Notwendigkeit der Uberpriifung der
Klassifikation des V.-T.-Wegs aus seiner geplanten Verlangerung und der damit

verbundenen Anpassung des entsprechenden Teilstrassenplans. Damit wird auch
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der Zweck der bisherigen Erschliessungsfunktion des V.-T.-Wegs - wie bereits
erwahnt - auf die Grundstiicke Nrn. 0001, 000f, 000e und 000d erweitert. Die
Zweckbestimmung des V.-T.-Wegs andert sich also aufgrund der neuen Planung
und allenfalls weiterer Baugesuche (vgl. Germann, a.a.O., Rz. 1 zu Art. 14). Aus
diesem Grund sind vorliegend die Voraussetzungen fiir eine Uberpriifung der
Einteilung des V.-T.-Wegs gegeben, und es ist von der tatsidchlichen und
geplanten Erschliessungsfunktion dieser Strasse auszugehen. Dabei hat - wie die
Beschwerdegegnerin hinsichtlich der erstmaligen Klassifikation festhilt - die
Klassifikation der Strassen gemass Art. 8 StrG vorausschauenden Charakter.
Deshalb sind bevorstehende Bauprojekte im Sinne der geplanten
Erschliessungsfunktion und der vorausschauenden Klassifikation bei der

Einteilung einer neu verlangerten Strasse zu beriicksichtigen.

Als widerspriichlich resp. treuwidrig erweist sich sodann das Vorbringen der
Beschwerdegegnerin, wonach die Voraussetzungen fiir eine Anderung der
Einteilung der Strassen erst gegeben seien, wenn die Erstellung weiterer
Wohneinheiten rechtlich bewilligt sei oder der Erteilung der nachgesuchten
Baubewilligung nach erfolgter Auflage und interner Prifung keinerlei Hindernisse
mehr im Wege stehen wiirden und mit der umgehenden Realisierung des
Bauvorhabens zu rechnen sei. Erstens fand tiber das Baugesuch von A. A. "2.
Bauetappe Einfamilienhduser V.-T.-Weg 0a, Ob, Oc" auf den Parzellen Nrn. 000e,
000i und 000h bereits ein Auflageverfahren statt. Zweitens konnte die Erstellung
dieser Wohneinheiten deswegen noch nicht rechtlich bewilligt werden, weil die
Beschwerdegegnerin das Verfahren selbst sistiert hat. Daher kann sie sich nicht

darauf berufen, dass das Bauprojekt noch nicht rechtlich bewilligt sei.

Zu den sechs bereits bestehenden resp. sich im Bau befindlichen Wohneinheiten
kommen also noch die drei Wohneinheiten der geplanten und bereits 6ffentlich
aufgelegten Einfamilienhduser auf den Parzellen Nrn. 000e, 000i und 000h hinzu.
Damit wird der V.-T.-Weg voraussichtlich nach Abschluss des
Baubewilligungsverfahrens iiber das Baugesuch von A. A. neun Wohneinheiten
erschliessen. Dies hatte aufgrund der geplanten Erschliessungsfunktion des

verldngerten V.-T.-Wegs bereits im Zeitpunkt des Entscheids der Vorinstanz bei
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der Berechnung der Anzahl erschlossener Wohneinheiten beriicksichtigt werden

mussen.

4.5.5. Sodann stellt sich die Frage, inwiefern auch allféllige kiinftige
Wohneinheiten auf den Parzellen Nrn. 000g und 000d, fiir die geméass den Akten
noch kein Baubewilligungsgesuch eingereicht wurde, bei der Berechnung der

durch den V.-T.-Weg erschlossenen Wohneinheiten zu beriicksichtigen sind.

Diesbeziiglich stellen sich die Beschwerdefiihrer auf den Standpunkt, dass es
eine heute feststehende Tatsache sei, dass der verldngerte V.-T.-Weg mit
Sicherheit der Erschliessung kiinftiger Wohneinheiten auf den Grundstiicken
Nrn. 000g und 000d dienen werde. Es sei angesichts der topografischen
Verhiltnisse dieser Grundstiicke und der Strassenverhéltnisse der V.-T.-Strasse
keine realisierbare Mdglichkeit, die Bauten auf den Parzellen Nrn. 000g und 000d
derart mit einer ausschliesslichen Zufahrt fiir alle Wohneinheiten ab der V.-T.-
Strasse zu erstellen, dass diese nicht der Erschliessungsfunktion des

verlangerten V.-T.-Wegs zugerechnet werden miissten.

Die Beschwerdegegnerin erwidert demgegeniiber, dass es ungewiss sei, wann
eine Uberbauung der siidlich des verlidngerten V.-T.-Wegs gelegenen
Grundstiicke Nr. 000g und 000d realisiert werden solle. Es sei auch offen, ob die
Erschliessung dieser Grundstiicke von Norden (liber den V.-T.-Weg) oder von
Siden (ab der V.-T.-Strasse) erfolgen werde, da beide Méglichkeiten bestehen
wiirden, und weder die Topografie noch die Strassensituation eine Erschliessung

von Siiden her von vornherein ausschliessen wiirden.

Wie bereits ausgefiihri, ist bei der Klassifikation von Strassen auf die tatsachliche
und/oder geplante Funktion einer Strasse abzustellen. Die geplante Funktion
einer Strasse ergibt sich aus dem Erschliessungszweck und der objektiven
Verwendbarkeit der Strasse als Erschliessungsstrasse. Dabei hat die
Klassifikation einer Strasse vorausschauenden Charakter. Dies hat zur Folge,
dass bei der Klassifikation bereits geplante Wohneinheiten auf den fraglichen
Grundstiicken zu beriicksichtigen sind. Es kann aus verfahrens6konomischen

Griinden und aus Griinden der Rechtssicherheit nicht angehen, bei der
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Klassifikation einer Strasse aufgrund einer Anderung des Teilstrassenplans
infolge einer Strassenverldngerung nur bereits genehmigte Bauprojekte zu
beriicksichtigen. Dies hatte namlich zur Folge, dass unter Umstanden die
Klassifikation gemaéss Art. 8 StrG fast jahrlich angepasst und allenfalls die
Unterhaltspflicht neu geregelt werden miisste. Infolge der Strassenverlangerung
ist namlich mit der baldigen Uberbauung weiterer Parzellen zu rechnen, da sich
samtliche fraglichen Parzellen (zum Beispiel die Grundstiicke Nrn. 000g und
000d), die vom (verldangerten) V.-T.-Weg erschlossen werden kénnten, in der

Wohnzone WE/W2a des ortlichen Zonenplans befinden.

Vorliegend ist auch zu beriicksichtigen, dass — wie bereits bei Erw. 4.5.4 erortert -
der Zweck der Verlangerung des V.-T.-Wegs darin besteht, weitere Grundstiicke
resp. Wohneinheiten liber den V.-T.-Weg zu erschliessen. Das Grundstiick

Nr. 000g kann bereits heute ohne Verldngerung der Strasse liber den V.-T.-Weg
erschlossen werden, auch wenn momentan noch die konkrete Ausgestaltung der
Erschliessung offen ist. Geméass dem Willen des Stadtrates im Beschluss vom 3.
Dezember 2008 soll kiinftig die Parzelle Nr. 000d durch die Verlangerung des V.-
T.-Wegs erschlossen werden. Um dies zu verwirklichen, wurden vom Eigentiimer
der Grundstiicke Nr. 000g, 000d, 000e und 000f die fiir das Baugesuch vom

4. Dezember 2009 "2. Bauetappe Einfamilienhduser V.-T.-Weg 0a, Ob, Oc"
erforderlichen Grenzbereinigungen und Ausscheidungen neuer Grundstiicke
grundbuchlich vorgenommen. Dabei wurde unter anderem das Grundstiick

Nr. 000d vergrossert, sodass es grundsétzlich lber die Verlangerung des V.-T.-
Wegs erschlossen werden koénnte. Es ist also nicht ausgeschlossen, dass in
naher Zukunft auf den Parzellen Nrn. 000d und 000g mehrere Wohneinheiten tiber

den V.-T.-Weg erschlossen werden.

Aufgrund des vorausschauenden Charakters der Klassifikation einer Strasse
miissen somit Wohneinheiten, die in naher Zukunft absehbar realisiert werden
kdénnen, bereits bei der Anzahl der erschlossenen Wohneinheiten mitgezahlt
werden, insbesondere wenn die Verldngerung der Strasse der Erschliessung der
fraglichen Grundstiicke dient und allesamt sich im Baugebiet gemaéss ortlichem
Zonenplan befinden. Beim unbestimmten Rechtsbegriff "in naher Zukunft" ist

eine mittelfristige Perspektive einzunehmen, die deutlich weniger als zehn Jahre
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betragen muss, da andernfalls die gesetzliche Uberpriifungsméglichkeit nach
Ablauf der Zehnjahresfrist gemass Art. 14 Abs. 3 StrG in Verbindung mit Art. 33
Abs. 1 des Gesetzes liber die Raumplanung und das 6ffentliche Baurecht (sGS
731.1) obsolet werden wiirde. Zudem ist erforderlich, dass konkrete oder
realistische Anhaltspunkte fiir eine mogliche Uberbauung mit einer bestimmten
Anzahl von nachher stdndig bewohnten Wohneinheiten bestehen. Ein
Baubewilligungsverfahren muss indessen noch nicht eingeleitet worden sein,
sofern sich die fraglichen Parzellen im Baugebiet befinden und eine Erschliessung

tiber die fragliche Strasse als realistisch erscheint.

Die Vorinstanz hatte nach dem Gesagten bei der Beurteilung der Anzahl der durch
den V.-T.-Weg erschlossenen Wohneinheiten auch die méglichen Wohneinheiten
auf den Grundstiicken Nrn. 000g und 000d beriicksichtigen miissen, da
mittelfristig damit zu rechnen ist, dass eine Uberbauung darauf realisiert wird und
die Erschliessung - wie urspriinglich vom Stadtrat geplant - iiber den V.-T.-Weg

erfolgen wird.

4.6. Zusammengefasst erweist sich der Entscheid der Vorinstanz insofern als
rechtswidrig, als bei der Berechnung der Anzahl der durch den V.-T.-Weg
erschlossenen Wohneinheiten auf den Zeitpunkt des Entscheids der
Beschwerdegegnerin abgestellt wurde und nachfolgende Anderungen der
tatsachlichen Lage bis zum Rekursentscheid nicht beriicksichtigt wurden. Damit
hat die Vorinstanz gegen den Untersuchungsgrundsatz und das Prinzip der
Massgeblichkeit des Sachverhalts im Zeitpunkt des Entscheids verstossen. Bei
der Berechnung der Anzahl erschlossener Wohneinheiten sind kiinftig
realisierbare Einheiten zu beriicksichtigen, soweit deren Grundstiicke liber die
fragliche Strasse, also den V.-T.-Weg erschlossen werden kénnen. Bis heute
bestehen resp. entstehen nach der Ansicht des Verwaltungsgerichts sechs
Wohneinheiten auf den Parzellen Nrn. 000b, 000j, 000c, 000a, 000k und 000l und
auf den Parzellen Nrn. 000e, 000i und 000h ist ein Baugesuch fiir drei weitere
Einfamilienhduser eingereicht worden, die ebenfalls geméass dem Baugesuch und
der geplanten Funktion der Verldngerung des V.-T.-Wegs gemass dem Beschluss
des Stadtrates vom 3. Dezember 2008 liber den V.-T.-Weg erschlossen werden

sollen. Die dafiir erforderlichen Neuparzellierungen wurden grundbuchlich bereits
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vorgenommen. Daher werden kiinftig mindestens neun Wohneinheiten tiber den
V.-T.-Weg erschlossen. Zudem ist damit zu rechnen, dass mittelfristig auf den
Parzellen Nrn. 000g und 000d mehrere Wohneinheiten realisiert werden, zumal
sich diese Parzellen bereits in der Wohnzone WE/W2a des oértlichen Zonenplans
befinden. Auch die Vorinstanz sowie der Stadtrat im Beschluss vom 3. Dezember
2008 gehen von der realistischen Méglichkeit aus, dass durch den V.-T.-Weg bis
zu dreizehn oder vierzehn Wohneinheiten realisiert werden kénnten. Mittelfristig
werden daher realistischerweise durch den V.-T.-Weg weit mehr als zehn standig
bewohnte Wohneinheiten erschlossen. Dies rechtfertigt infolge des
vorausschauenden Charakters der Klassifikation von Strassen bereits heute die
Einteilung des V.-T.-Wegs in die zweite Klasse der Gemeindestrassen gemaéss
Art. 8 Abs. 2 StrG. Damit wird die Gemeindeautonomie der Beschwerdegegnerin
nicht verletzt, da sich der Anwendungsbereich eines kommunalen
Kriterienkatalogs auf Gemeindestrassen dritter Klasse beschréankt, die weniger
als zehn standig bewohnte Wohneinheiten erschliessen, soweit die Vorgaben des
StrG und des Kreisschreiben StrG beachtet werden. Zu beriicksichtigen ist
zudem, dass auch Strassen mit weniger als zehn erschlossenen Wohneinheiten
bereits aufgrund ihrer Funktion oder des Verkehrsaufkommens als

Gemeindestrasse zweiter Klasse eingestuft werden kénnen.

Gemass konstanter Rechtsprechung kann das Verwaltungsgericht in
sachgemasser Anwendung von Art. 64 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 56 Abs. 2
VRP eine Riickweisung an die erstverfligende Behérde, also die
Beschwerdegegnerin, vornehmen (vgl. Cavelti/Végeli, a.a.0., Rz. 1034 mit
Hinweisen auf die Rechtsprechung). Die Beschwerdegegnerin hat in einem neuen
Entscheid im Sinne der Erwagungen den V.-T.-Weg der zweiten Klasse der

Gemeindestrassen gemass Art. 8 Abs. 2 StrG zuzuweisen.

Angesichts der Riickweisung der Sache an die Beschwerdegegnerin eriibrigt sich
ein Entscheid Giber den Eventualantrag der Beschwerdefiihrer, wonach die
Streitsache zur Einteilung des V.-T.-Wegs mit dessen Verlangerung im Zeitpunkt
einer feststehenden Erschliessung der Grundstiicke Nrn. 000g und 000d iiber den

V.-T.-Weg an die Beschwerdegegnerin zuriickzuweisen sei.

5. (...).
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Demnach hat das Verwaltungsgericht

zu Recht erkannt:

1./ Die Beschwerde wird im Sinne der Erwdgungen gutgeheissen und der
Entscheid der Vorinstanz vom 30. Dezember 2010 sowie der Entscheid der

Beschwerdegegnerin vom 8. April 2009 werden aufgehoben.

2./ Die Angelegenheit wird an die Beschwerdegegnerin zur Einteilung des V.-T.-

Wegs als Gemeindestrasse zweiter Klasse zuriickgewiesen.

3./ Die amtlichen Kosten des Beschwerdeverfahrens von Fr. 3'000.--gehen zu
Lasten der Beschwerdegegnerin; auf die Erhebung wird verzichtet. Der geleistete

Kostenvorschuss von Fr. 3'000.-- wird den Beschwerdefiihrern zuriickerstattet.

4./ Die amtlichen Kosten des Rekursverfahrens von Fr. 1'000.-- und des
Einspracheverfahrens von Fr. 600.-- gehen zu Lasten der Beschwerdegegnerin;

auf die Erhebung wird verzichtet.

5./ Die Beschwerdegegnerin hat die Beschwerdefiihrer fiir das
Beschwerdeverfahren mit Fr. 2'000.-- zuziigl. MwSt und fiir das Rekursverfahren
mit Fr. 4'160.-- zuziigl. MwSt, also mit insgesamt Fr. 6'160.—zuziigl. MwSt

ausseramtlich zu entschadigen.

Der Vizeprasident: Der Gerichtsschreiber:
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Versand dieses Entscheides an:

- die Beschwerdefiihrer (durch Rechtsanwaltlic. iur. T. M.)

- die Vorinstanz

- die Beschwerdegegnerin (durch RechtsanwaltDr. R. S.)

am:

Rechtsmittelbelehrung:

Sofern eine Rechtsverletzung nach Art. 95 ff. BGG geltend gemacht wird, kann
gegen diesen Entscheid gestiitzt auf Art. 82 lit. a BGG innert 30 Tagen nach
Er6ffnung beim Schweizerischen Bundesgericht, 1000 Lausanne 14, Beschwerde

erhoben werden.
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