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Sachverhalt:

A. B. (geboren 2005) ist die Tochter von A. (ge-
boren 1980; Mutter) und C. (geboren 1967; Vater).
Die Kindseltern sind seit dem 4. Juni 2008 geschieden. Das Bezirksgericht Inne-
re Stadt Wien verpflichtete den Vater mit Urteil vom 4. Juni 2008 zur Bezahlung
monatlicher Alimente von € 200.-- an seine Tochter ab Februar 2008 bis auf wei-
teres, "langstens bis zur Selbsterhaltungsfahigkeit" (RR-act. [1/02/8 Ziff. 1.3). Ei-
nem Ersuchen des Vaters um Aufhebung dieser Unterhaltsverpflichtung gab das
Bezirksgericht Schwyz mit Urteil vom 19. April 2018 nicht statt. In diesem Punkt
ist das Urteil des Bezirksgerichts unangefochten in Rechtskraft erwachsen. Da
der Vater seiner Unterhaltsverpflichtung nicht nachkam, gewahrte die Gemeinde
E. Inkassohilfe.

Seit dem 1. Januar 2022 ist fur die Inkassohilfe die Fachstelle Alimente der Aus-
gleichskasse Schwyz (AKSZ; nachstehend: Fachstelle Alimente) zustandig. Bei
dieser stellte die Mutter am 29. Januar 2022 einen Antrag auf Inkassohilfe fur die
Unterhaltsbeitrage an ihre Tochter (RR-act. 11/02/1). Mit Verfugung vom 11. Fe-
bruar 2022 sprach die Fachstelle der Tochter ab dem 1. Januar 2022 die Leis-
tung von Inkassohilfe zu (RR-act. 11/02/16).

B. Der Vater bezieht eine Rente der Invalidenversicherung, weshalb der Toch-
ter eine Kinderrente von Fr. 148.-- ausgerichtet wird. Die Fachstelle Alimente
konnte mit dem Vater vereinbaren, dass er ab Januar 2023 bis November 2023
jeweils Fr. 52.-- an Kinderalimenten leisten werde (RR-act. 11/02/50). Die Uber-
zahlungen, die aufgrund der Wahrungsdifferenz in der Héhe von Fr. 3.-- bis Fr.
8.-- pro Monat entstanden (vgl. RR-act. 11/02/64), rechnete die Fachstelle Alimen-
te an die alteste in ihrem Zustandigkeitsbereich liegende offene Forderung an.

C. Mit E-Mail vom 31. Juli 2023 ersuchte D. (geboren 10.12.1980),
der Ehemann von A. und Stiefvater von B. , die Fachstelle
Alimente um Erlass einer beschwerdefahigen Verfigung wie folgt (RR-
act. 11/102/74):
1. Der Inkassohilfestelle ist bekannt, dass dem Unterhaltsschuldner erhebliche
Mittel zur Verfigung stehen, um offene Alimentenforderungen abzutragen.

Die Behdrde entscheidet willkiirlich zu Ungunsten der Glaubigerin, dass in die
Inkassohilfe keine offenen Anspriiche einbezogen werden.

2. Schadenersatz fur die, auf dieser willkirlichen Entscheidung entstandenen,
entgangenen Einnahmen (01/2023-08/2023 8x 380CHF= 3040CHF).

3. Einsicht auf die original Einzahlungstexte des Unterhaltsschuldners um die
folgerichtige Verwendung zu prifen.



4. Uberzahlungen des Schuldners miissen mit den offenen &ltesten Forderungen
verrechnet werden ohne Begrenzung auf den Beginn der Inkassohilfe.

D. Am 30. August 2023 verflgte die Fachstelle Alimente was folgt (vgl. RR-
act. 11/05/76):
1  Die zu viel bezahlten Alimente werden an die alteste offene Forderung, die in
unserem Zustandigkeitsbereich liegt, angerechnet.

Rechtsmittelbelehrung

(..).

E. Gegen diese Verfigung vom 30. August 2023 erhob A. mit Ein-
gabe vom 18. September 2023 beim Regierungsrat des Kantons Schwyz Be-
schwerde/Aufsichtsbeschwerde. Sie beantragte
die kompletten Ausstdnde in die Inkassohilfe einzubeziehen, unsere
Pfandungskosten zu erstatten, gegen die Anrechnung der WG in der

Pfandungsurkunde Rechtsmittel zu ergreifen und fir den Zeitraum Januar 2023 bis
Juni 2023 Schadenersatz zu leisten.

F.  Mit Beschluss (RRB) Nr. 26/2024 vom 16. Januar 2024 entschied der Re-
gierungsrat wie folgt:

1. Die Beschwerde wird abgewiesen, soweit darauf eingetreten wird.
Der Aufsichtsbeschwerde wird keine Folge geleistet.

Die Verfahrenskosten von Fr. 800.-- werden der Beschwerdeflihrerin
auferlegt. (...).

4.-6. (Rechtsmittelbelehrung; Zustellung).

G. Gegen diesen RRB Nr.26/2024 (Versand am 23.1.2024) erhebt
A. mit Eingabe vom 13. Februar 2024 (Datum der Postaufgabe) fristge-
recht Beschwerde beim Verwaltungsgericht des Kantons Schwyz mit den folgen-

den Antragen:

Ich beantrage den Beschluss aufzuheben, der Beschwerde stattzugeben, die
Verfahrenskosten des Beschwerdeentscheides dem  Beschwerdegegner
aufzuerlegen und unentgeltliche Rechtspflege zu gewahren.

Antrag:

1. Im Originalantrag werden die Forderungen bis zum 31.12.2021 erwahnt. (...).
Ich beantrage, dass die kompletten Ausstdnde des Schuldners einen
integralen Bestandteil der Inkassohilfe-Verfligung vom 11.02.2023 darstellen.

2. Ich beantrage die Riickerstattung der entgangenen Alimentenforderungen fir
den Zeitraum Januar bis Juni 2023 auf Grundlage der ab 01/2023 positiv
veranderten Einkommenssituation des Schuldners. (...). Ich beantrage die
Feststellung, dass eine Einkommensverbesserung, welche eine Klar
ersichtliche und in die Entscheidungsfindung erwartbare bzw. einbezogene
Pfandungsquote von monatlich ca. 500CHF unbegrindet verfallen 1asst, eine
Aufsichtsbeschwerde und eine Schadenersatzforderung begriindet.



Am 22. Februar 2024 reicht die Beschwerdefihrerin innert angesetzter Frist das
Formular "Auskinfte zur Erlangung der unentgeltlichen Rechtspflege" ein.

H. Das Sicherheitsdepartement sowie die Ausgleichskasse Schwyz beantra-
gen mit Vernehmlassungen vom 4. Marz 2024 bzw. 7. Marz 2024 die Abweisung
der Beschwerde unter Kostenfolge zulasten der Beschwerdefiihrerin, soweit
Uberhaupt darauf eingetreten werden kénne.

l. Die Beschwerdefuhrerin nimmt mit Eingabe vom 28. Marz 2024 Stellung zu
den Vernehmlassungen der Vorinstanzen. Mit Duplik vom 16. April 2024 verzich-
tet die Ausgleichskasse Schwyz auf eine weitere Stellungnahme.

Das Verwaltungsgericht zieht in Erwagung:

1.1 Der Regierungsrat hat im angefochtenen RRB im Wesentlichen erwogen,
mit der angefochtenen Verfligung vom 30. August 2023 sei nur Uber die Anrech-
nung der zu viel bezahlten Alimente an die alteste offene Forderung entschieden
worden, die in den Zustandigkeitsbereich der Ausgleichskasse (Fachstelle Ali-
mente) gefallen sei (E. 1.3). Die Fachstelle Alimente sei nicht verpflichtet gewe-
sen, rechtliche Inkassoschritte bezliglich der Altforderungen einzuleiten. Sie habe
somit zu Recht die Uberzahlungen des Unterhaltsschuldners von Fr. 3.-- bis
Fr. 8.-- pro Monat an die nicht gesicherten Forderungen ab 1. Januar 2022 ange-
rechnet und mit diesem Vorgehen ihr Ermessen nicht Uberschritten (E. 1.3.3).
Auf das Schadenersatzbegehren kdnne nicht eingetreten werden, weil der Regie-
rungsrat hierfr nicht zustandig sei (E. 2). Die Sache sei daher unter dem Titel
einer Aufsichtsbeschwerde zu priifen (E. 3). Die Fachstelle Alimente sei nicht fir
die (Neu-)Berechnung der Erganzungsleistungen (EL) fir den Alimentenschuld-
ner zustandig und habe entsprechend diese auch nicht ans Betreibungsamt wei-
terleiten kénnen. Von einer verweigerten Amtshilfe kénne nicht die Rede sein
(E. 3.3.2). Der Vorwurf, die Fachstelle Alimente habe keine Pfandung angestrebt
und sei somit falsch vorgegangen, sei unbegrindet. Von einem qualifiziert
rechtswidrigen Verhalten der Fachstelle Alimente, was ein Einschreiten des Re-
gierungsrates erforderlich machen wirde, kdnne keine Rede sein (E. 3.4.1 ff.).

1.2 Replizierend beanstandet die Beschwerdefuhrerin das Fehlen zweier
E-Mails bei den Akten.

Das Mail gemass Anlage 2 zur Replik ist Teil von AK-act. 43 (S. 170-178); das
gleiche gilt fur die Anlage 3 zur Replik (AK-act. 43 [S. 174]). Mit diesem Mail in-
formierte die Beschwerdeflhrerin (bzw. deren Ehemann) die Fachstelle Alimente
uber die Verlustscheine in der H6he von Fr. 17'393.78 als Nachweise fur die de-
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taillierten Ausstande bis Dezember 2019, errechnete fir die Zeit von Januar 2020
bis Dezember 2021 einen Ausstand von Fr. 1'720.-- und sprach von einem "gesi-
cherten Gesamtausstand von Fr. 19'113.78". Das Mail der Beschwerdefuhrerin
bzw. von deren Ehemann an die Fachstelle Alimente (Anlage 4 zur Replik) datiert
vom 2. November 2023, also nach der Verfigung vom 30. August 2023 und der
Verwaltungsbeschwerde an den Regierungsrat vom 18. September 2023. Bei der
Anlage 1 zur Replik handelt es sich um ein Mail der Fachstelle Alimente vom
7. Januar 2022 an die Beschwerdefiihrerin, worin die Fachstelle Alimente ihr die
Antragsformulare betreffend Inkassohilfe zustellt. Eine Verletzung des rechtlichen
Gehors kann im Fehlen dieses Dokuments nicht erkannt werden und wird von

der Beschwerdefuhrerin auch nicht behauptet.

2.1.1 Erflllt der Vater oder die Mutter die Unterhaltspflicht nicht, so hilft eine vom
kantonalen Recht bezeichnete Fachstelle auf Gesuch hin dem Kind sowie dem
anderen Elternteil bei der Vollstreckung des Unterhaltsanspruches in geeigneter
Weise und unentgeltlich (Art. 290 Abs. 1 des Schweizerischen Zivilgesetzbuchs
[ZGB; SR 210] vom 10.12.1907). Der Bundesrat legt die Leistungen der Inkasso-
hilfe fest (Art. 290 Abs. 2 ZGB).

2.1.2 Gestitzt auf diese Bestimmung (sowie Art. 131 ZGB) hat der Bundesrat die
Verordnung uber die Inkassohilfe bei familienrechtlichen Unterhaltsansprichen
(Inkassohilfeverordnung, InkHV; SR 211.214.32) vom 6. Dezember 2019 erlas-
sen. Art. 2 Abs. 1 InkHV bestimmt, dass die Organisation der Inkassohilfe Sache
der Kantone ist. Das kantonale Recht bezeichnet mindestens eine Fachstelle, die
auf Gesuch hin der Person hilft, die Anspruch auf Unterhaltsbeitrage hat (berech-
tigte Person) (Art. 2 Abs. 1 InkHV).

Art. 3 InkHV regelt den Gegenstand der Inkassohilfe wie folgt:

1 Die Fachstelle leistet Inkassohilfe fur die im Gesuchsmonat fallig werdenden
und die zukiinftigen Unterhaltsanspriiche aus dem Kindesrecht, dem Ehe- und
Scheidungsrecht sowie dem Partnerschaftsgesetz vom 18. Juni 2004 (PartG), die
in einem Unterhaltstitel festgelegt sind (Unterhaltsbeitrage).

2 Im Zusammenhang mit einem Gesuch nach Absatz 1 leistet sie auch
Inkassohilfe fir gesetzliche sowie vertraglich oder reglementarisch geregelte
Familienzulagen, die vom Unterhaltstitel erfasst sind.

3 Im Zusammenhang mit einem Gesuch nach Absatz 1 kann sie auch
Inkassohilfe fir vor Einreichung des Gesuchs verfallene Unterhaltsbeitrage und
Familienzulagen leisten.

4 (.)

Die Fachstelle bestimmt die im Einzelfall geeigneten Leistungen der Inkassohilfe
(Art. 11 Abs. 1 InkHV). Sie versucht, die verpflichtete Person zur Zahlung zu be-



wegen. Erscheint dies aufgrund der Umstande als aussichtslos, so leitet sie ge-
eignete Massnahmen zur Durchflihnrung der Inkassohilfe ein und prift die Einlei-
tung strafrechtlicher Schritte (Art. 11 Abs. 2 InkHV).

2.1.3 Laut dem Erlauternden Bericht des Bundesamtes fir Justiz (BJ) vom
6. Dezember 2019 zur InkHV (S. 17 zu Art. 3 Abs. 1 InkHV) ist der Zeitpunkt der
Einreichung des Gesuchs fur den Anfang der Inkassohilfe entscheidend. Dies
wird so auch im Merkblatt "Inkassohilfe" (Stand 1.1.2022) der Ausgleichskasse
Schwyz festgehalten (S. 3 Ziff. 6). Auch wenn die Bearbeitung des Gesuchs
durch die Fachstelle eine gewisse Zeit bendtigt, soll sich laut dem Erlauternden
Bericht (ebenda) der Beginn der Inkassohilfe dadurch nicht verzégern. Der
Hauptzweck der Inkassohilfe nach Art. 290 ZGB besteht darin, den laufenden
Bedarf der berechtigten Person sicherzustellen. Die o6ffentliche Hand ist daher
nicht zur Hilfe verpflichtet, wenn es beim Inkassohilfegesuch einzig um schon
verfallene Unterhaltsbeitrage geht und die laufenden bezahlt werden oder gar
keine neuen Anspriche mehr entstehen kénnen. In der InkHV wird auf eine Re-
gelung der Inkassohilfe fur verfallene Anspriche verzichtet. Der Entscheid liegt
im Ermessen der Fachstelle. Anhand des Dossiers und insbesondere der finan-
ziellen Situation der verpflichteten Person wird die Fachstelle in jedem konkreten
Fall einschatzen, ob es sich lohnt, Inkassohilfe fiir die verfallenen Anspriiche zu
leisten, und wenn ja, diejenigen verfallenen Anspriiche bestimmen, auf welche
die Verfahren beschrankt sein sollen (Erlauternder Bericht, S. 19 zu Art. 3 Abs. 3
InkHV mit Hinweis auf Art. 11 Abs. 1 InkHV). Ahnlich hélt das "Handbuch Fach-
stelle Alimente" der Ausgleichskasse Schwyz (Stand 28.6.2022) fest, dass in be-
grindeten Fallen und unter Berlcksichtigung der Verjahrung auch fiir Ausstande
vor Eingang des Gesuches Inkassohilfe geleistet werden kann (S. 37
Ziff. 15.1.1).

Zu Art. 11 Abs. 2 InkHV (Verhaltnismassigkeit des Vorgehens der Fachstelle) halt
der Erlauternde Bericht unter anderem fest (S. 33), dass die "geeignete" Inkas-
sohilfe alle fiir das Inkasso notwendigen Schritte beinhaltet, wobei keine Stan-
dardmethode vorgeschrieben sei (vgl. auch "Handbuch Fachstelle Alimente",
S. 34 Ziff. 13.1). Die Praxis zeige, dass es von Vorteil sein kann, auf eine zivil-
oder strafrechtliche Verfolgung zu verzichten, wenn die unterhaltspflichtige Per-
son bereit ist, ihre Verpflichtungen anzuerkennen, samtliche erforderlichen Aus-
kiinfte zu ihrer finanziellen Lage zu geben und die Unterhaltsbeitrage zumindest

teilweise zu bezahlen, bis eine bessere Losung gefunden wird.

2.2 Im Kanton Schwyz regelt das Gesetz Uber die Inkassohilfe und Bevor-
schussung von Unterhaltsbeitragen (IhG; SRSZ 380.200) vom 23. Juni 2021 un-
ter Vorbehalt des Bundesrechts die von den Gemeinden zu leistende Hilfe bei
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der Durchsetzung familienrechtlicher Unterhaltsanspriiche sowie die Bevor-
schussung von Unterhaltsansprichen des berechtigten Kindes (§ 1 IhG). Die In-
kassohilfe ist Sache der Gemeinden. Der Vollzug wird der Ausgleichskasse
Schwyz Ubertragen (§ 8 Abs. 1 IhG). Der Regierungsrat bt die Oberaufsicht
Uber die Inkassohilfe und die Bevorschussung von Unterhaltsbeitragen aus (§ 5
Abs. 1 IhG). Das Verfahren richtet sich nach dem Verwaltungsrechtspflegegesetz
(SRSZ 234.110; VRP) vom 6. Juni 1974.

3.1 Nach konstanter Praxis wird der Umfang der Tatigkeit des
Verwaltungsgerichts als Beschwerdeinstanz durch den Anfechtungsgegenstand
abgegrenzt. Es kann nur das Gegenstand des Beschwerdeverfahrens sein, was
auch Gegenstand der zugrundeliegenden Verflgung war bzw. nach richtiger
Gesetzesauslegung hatte sein missen. Gegenstande, Uber welche die erste
Instanz bzw. die Vorinstanz zu Recht (noch) nicht entschieden hat, fallen nicht in
den Kompetenzbereich des Verwaltungsgerichts als Beschwerdeinstanz (vgl.
statt vieler VGE Ill 2017 113 vom 24.11.2017 E. 1.2 mit Hinweisen; siehe auch
Bertschi, in: Kommentar VRP, Vorbem. zu §§ 19-28a, Rz. 44-49;
Kdlz/Haner/Bertschi, Verwaltungsverfahren und Verwaltungsrechtspflege des
Bundes, 3.A., Zirich 2013, Rz. 685ff.; EGV-SZ 1979, S. 122; BGE 125 V 414
E. 1.a).

3.2 Mit der Verfugung vom 11. Februar 2022 sprach die Fachstelle der Tochter
der Beschwerdefuhrerin ab dem 1. Januar 2022 die Leistung von Inkassohilfe zu.
Diese Verfugung, welche mit einer (korrekten) Rechtsmittelbelehrung versehen
war, wurde von der Beschwerdefiihrerin nicht angefochten. Soweit sie also nun-
mehr eine Inkassohilfe auch fir die Zeit vor dem 1. Januar 2022 geltend
macht(e), ist der Regierungsrat zu Recht nicht auf die Beschwerde eingetreten
und ist die Verwaltungsgerichtsbeschwerde daher abzuweisen.

Entsprechend kann auf den mit der Verwaltungsgerichtsbeschwerde gestellten
Antrag Ziff. 1 (komplette Ausstande, also auch diejenigen, welche vor dem 1. Ja-
nuar 2022 datieren, als integraler Bestandteil der gewahrten Inkassohilfe)
grundsatzlich nicht eingetreten werden.

Grunde, welche fur eine Revision der Verfugung vom 11. Februar 2022 spre-
chen, sind weder erkennbar noch werden solche von der Beschwerdefuhrerin

konkret geltend gemacht.

3.3.1 Mit der Verfliigung vom 30. August 2023 entschied die Fachstelle Alimente
einzig Uber die Anrechnung zu viel bezahlter Alimente auf die alteste offene For-
derung in ihrem Zustandigkeitsbereich (d.h. fur die Zeit ab dem 1.1.2022) (Antrag



Ziff. 4 des E-Mails vom 31.7.2023). Uber etwas Anderes hatte die Fachstelle Ali-

mente nicht zu verfiigen; sie musste und konnte dies auch nicht.

3.3.2 Bei Antrag Ziff. 1 des E-Mails vom 31. Juli 2023 handelt es sich um eine
blosse Feststellung und einen Vorwurf seitens der Beschwerdefihrerin bzw. de-
ren Ehemannes an die Adresse der Fachstelle Alimente.

3.3.3 Zum Antrag Ziff. 2 des E-Mails vom 31. Juli 2023 hat die Fachstelle Alimen-
te zu Recht festgehalten, dass die Beurteilung von Schadenersatzforderungen
nicht in ihren Zustandigkeitsbereich falle. Der Regierungsrat hat die Beschwerde
daher auch insoweit zu Recht abgewiesen. Ebenso hat der Regierungsrat zutref-
fend dargelegt, dass er nicht zur Beurteilung einer Schadenersatzklage zustandig
ist, weshalb er seinerseits auf das entsprechende Begehren nicht einzutreten
hatte.

3.3.4 Indem die Fachstelle Alimente der Beschwerdefiihrerin bzw. deren Ehe-
mann die Gutschriftsanzeigen zukommen liess, ist sie dem Antrag Ziff. 3 des
E-Mails vom 31. Juli 2023 nachgekommen. Insoweit ist der Regierungsrat eben-
falls zu Recht auf die Beschwerde nicht eingetreten und ist die Verwaltungsge-
richtsbeschwerde entsprechend abzuweisen.

3.4 Es stellt sich die Frage, ob die Fachstelle Alimente auch offene Unterhalts-
zahlungen des Schuldners vor dem 1. Januar 2022 zum Gegenstand ihrer Inkas-
sobemuhungen hatte machen mussen. Dies ist jedoch im Sinne der nachfolgen-
den Ausfihrungen zu verneinen.

Wie dargelegt (vgl. vorstehend E. 2.1.3) besteht der Hauptzweck der Inkassohilfe
in der Sicherstellung des laufenden Bedarfs der unterhaltsberechtigten Person.
Ob auch verfallene Zahlungen zum Gegenstand der Inkassohilfe gemacht wer-
den sollen, liegt im Ermessen der Fachstelle. Vorliegend hat die Fachstelle Ali-
mente ihr Ermessen jedenfalls nicht rechtsfehlerhaft ausgeulbt.

Das Sicherheitsdepartement weist vernehmlassend (S. 1 Ziff. 1) zutreffend dar-
auf hin, dass vorliegend die vor dem 1. Januar 2022 falligen und nicht erbrachten
Unterhaltsleistungen (grossmehrheitlich) durch Verlustscheine gesichert sind
(vgl. AK-act. 10 bis 12: drei Verlustscheine vom 20.10.2020; vgl. AK-act. 34: Be-
treibungsregisterauszug vom 24.6.2022). Fir durch Verlustscheine verurkundete
Forderungen lauft eine Verjahrungsfrist von 20 Jahren. Sie gelten als Schuld-
anerkennung und ermdglichen dem Glaubiger, Vermdgenswerte, die sich in der
Schweiz befinden, mit einem Arrest zu belegen (vgl. Handbuch Fachstelle Ali-
mente S. 62 Ziff. 26.2). Insoweit sind die friheren Forderungen gesichert.



Mit Pfandungsurkunde vom 4. September 2023 (AK-act. 77) verfligte das Betrei-
bungsamt im Weiteren die Pfandung auf dem kinftigen Einkommen des Schuld-
ners unter Bezugnahme auf Fortsetzungsbegehren der Beschwerdeflihrerin Gber
eine Forderung von Fr. 13'802.30 (AK-act. 11 [Verlustschein vom 20.10.2020,
Alimente fir 59 Monate bis Juni 2019 abzlglich Teilzahlungen]) sowie der Aus-
gleichskasse uber Fr. 759.-- (nicht bezahlte Kinderalimente von Fr. 759.-- fur die
Zeit vom Januar 2022 bis Dezember 2022 sowie Juni 2023 und Juli 2023 [AK-
act. 69]; bisherige Zahlungen Fr. 164.-- [AK-act. 70, 72 u. 75]).

3.5 Es ist dem Regierungsrat somit zuzustimmen (angefochtener RRB
E. 1.3.3), dass die Fachstelle Alimente keine Pflicht traf, Inkassohilfe fir die Zeit
vor dem 1. Januar 2022 zu leisten, und sie die (infolge Wahrungsschwankungen)
Uberzahlungen des Unterhaltschuldners von wenigen Franken an die nicht gesi-
cherten ausstehenden Forderungen ab 1. Januar 2022 anrechnen durfte. Dieses
Vorgehen entspricht Art. 87 OR, wonach bei Fehlen entsprechender Erklarungen
eine Zahlung auf die fallige Schuld und unter mehreren falligen Schulden
grundsatzlich auf die friher verfallene anzurechnen ist. Mit einem Vorfahrprivileg,
wovon die Beschwerdefiihrerin replizierend unter Verweis auf das Urteil BGer
5A_490/2018 vom 30. April 2019 (= BGE 145 Ill 317) auszugehen scheint, hat

dies nichts zu tun.

3.6 Die Abweisung der Verwaltungsbeschwerde durch den Regierungsrat, so-
weit Uberhaupt darauf eingetreten werden konnte, erweist sich somit als recht-

massig.

4.1 Die Aufsichtsbeschwerde ist der formlose Rechtsbehelf, durch den eine
Verfligung oder eine andere Handlung einer Verwaltungsbehérde bei deren Auf-
sichtsbehdrde beanstandet und darum ersucht wird, die Verflgung abzuandern
oder aufzuheben oder eine andere Massnahme zu treffen. Die Aufsichtsbe-
schwerde wird auch als Anzeige bezeichnet. Es handelt sich bei der Aufsichts-
beschwerde also nicht um eine Beschwerde im Sinne eines férmlichen Rechts-
mittels, sondern um einen formlosen Rechtsbehelf. Deshalb vermittelt die Auf-
sichtsbeschwerde keinen Erledigungsanspruch. Der Anzeiger hat keine Partei-
rechte wie z.B. das Recht auf Begriindung des Entscheides. Nach standiger
Rechtsprechung kann der Entscheid einer Aufsichtsbehorde, auf eine Aufsichts-
beschwerde nicht einzutreten, sie abzuweisen oder ihr keine Folge zu geben,
nicht mit Rechtsmitteln angefochten werden (vgl. VGE IIl 2023 58 vom 28.9.2023
E. 2 mit Hinweisen).

Aufsichtsrechtliches Handeln des Regierungsrates kann nur Gegenstand eines
verwaltungsgerichtlichen Verfahrens sein, sofern der Regierungsrat eine Anord-
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nung trifft, die unmittelbare Aussenwirkung zeitigt, und soweit das Verwaltungs-
gericht in der betreffenden Materie Uberhaupt zustandig ist; dies deshalb, weil
dem Verwaltungsgericht keine Aufsicht Uber den Regierungsrat zukommt. Der
individuelle Rechtsschutz der natirlichen und juristischen Personen muss indes
dann gewahrleistet sein, wenn im Rahmen aufsichtsrechtlichen Handelns vom
Regierungsrat eine Anordnung getroffen wird, die die Person unmittelbar im Sin-
ne des Verfugungsbegriffes (§ 6 VRP) bindet und im Sinne der Beschwerdebe-
fugnis tangiert (vgl. statt Vieler: VGE Il 2021 132 vom 29.11.2021 E. 2.2; VGE Il
2010 32 vom 20.5.2010 E. 2.1, je mit weiteren Hinweisen). Auf eine Kurzformel
gebracht: Dem Verwaltungsgericht steht es nicht an zu prifen, ob der Regie-
rungsrat eine Aufsichtsbeschwerde zu Recht oder zu Unrecht entgegengenom-
men hat. Hingegen kdnnen aufsichtsrechtliche Anordnungen Gegenstand des
verwaltungsgerichtlichen Verfahrens bilden (vgl. EGV-SZ 2000 Nr. 9).

4.2 Der Regierungsrat hat sich zu verschiedenen Riugen der Beschwerdeflhre-
rin in seiner Funktion als Oberaufsichtsbehérde geaussert:

- Die Fachstelle Alimente sei nicht die zustandige Stelle fur die (Neu-)-
Berechnung der EL fur den Alimentenschuldner. Dies mache die Ausgleichs-
kasse Schwyz Abteilung Leistungen. Sie sei auch nicht automatisch im Besitz
der EL-Berechnungen des Alimentenschuldners. Folglich habe sie die ent-
sprechenden EL-(Neu-)Berechnungen nicht an das Betreibungsamt weiterlei-
ten kénnen. Von einer Weigerung, Amtshilfe zu leisten, kdnne deshalb keine
Rede sein (E. 3.3.2).

- Aus den Akten ergebe sich, dass die Fachstelle Alimente ausserhalb eines
Zwangsvollstreckungsverfahrens den Alimentenschuldner dazu habe bewe-
gen kénnen, die monatlichen Unterhaltsbetrage an seine Tochter zu entrich-
ten. So habe er ab Januar 2023 monatlich den Unterhaltsbetrag von Fr. 52.--
an seine Tochter bezahlt. Aufgrund dessen sei vorderhand zu Recht auf die
Einleitung einer Betreibung verzichtet worden.

- Die Fachstelle Alimente habe versucht, mit dem Alimentenschuldner eine Ab-
zahlungsvereinbarung fur die aufgelaufenen Kinderalimente zu treffen und
entsprechende Anstrengungen unternommen. Mit Schreiben vom 11. Mai
2023 habe sie den Schuldner gemahnt, da er mit den Alimentenzahlungen in
Verzug geraten sei. Am 30. Mai 2023 habe die Beschwerdeflihrerin flir einen
Verlustschein die Betreibung gegen den Schuldner eingeleitet. Die Fachstelle
Alimente habe aufgrund dessen sowie aufgrund der Tatsache, dass die Zah-
lungen des Schuldners ab Mai 2023 ausblieben, von der Mdglichkeit der An-
schlusspfandung Gebrauch gemacht (E. 3.4.3).
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Zusammenfassend folgerte der Regierungsrat, von einem qualifiziert rechtswidri-
gen Verhalten der Fachstelle Alimente, welches ein aufsichtsrechtliches Ein-
schreiten erforderlich gemacht hatte, kdnne nicht gesprochen werden (E. 3.4.4).

4.3 Mit dem angefochtenen RRB hat der Regierungsrat offensichtlich keine
Anordnungen getroffen, welche die Beschwerdefiihrerin gleich wie eine Verfu-
gung trifft. Auf die Beschwerde kann daher nicht eingetreten werden, soweit
(sinngemass) beanstandet wird, der Aufsichtsbeschwerde sei zu Unrecht keine
Folge geleistet worden.

4.4 Angefugt werden kann immerhin, dass die vom Regierungsrat festgestell-
ten Bemuhungen der Fachstelle Alimente dokumentiert sind (so z.B. AK-act. 18:
Kontaktaufnahme mit Schuldner mit Schreiben vom 14.3.2022; AK-act. 20: An-
frage vom 25.3.2022 an die Vorsorge- oder Freizlgigkeitseinrichtung betr. BVG-
Guthaben des Schuldners; AK-act. 22 f.: Abklarungen bei der F. und
der G. gestitzt auf Art. 40 Abs. 3 ["Massnahmen bei Vernachlassigung
der Unterhaltspflicht"] des Bundesgesetzes Uber die berufliche Alters-, Hinterlas-
senen- und Invalidenversicherung [BVG; SR 831.40] vom 25.6.1982 i.V.m.
Art. 24f°s des Bundesgesetzes Uber die Freizligigkeit in der beruflichen Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge [Freizlgigkeitsgesetz, FZG; SR 831.42]
vom 17.12.1993 mit Schreiben vom 14.4.2022 betreffend Sicherstellung von Vor-
sorgeguthaben; AK-act. 32 u. 46: telefonische Kontaktnahmen mit dem Schuld-
ner im Mai und September 2022; AK-act. 65: Mahnung vom 11.5.2023 betreffend
Ausstande; AK-act. 69: Ersuchen vom 3.7.2023 um Anschlusspfandung betref-
fend nicht bezahlte Kinderalimente von Fr. 759.-- fir die Zeit vom Januar 2022
bis Dezember 2022 sowie Juni und Juli 2023). Mit Pfandungsurkunde vom
4. September 2023 verfiigte das Betreibungsamt schliesslich die Pfandung auf
dem kunftigen Einkommen des Schuldners (AK-act. 77).

Damit aber ergibt sich, dass die Fachstelle Alimente der Vorgabe von Art. 11
Abs. 2 InkHV, die verpflichtete Person (in erster Linie) zur Zahlung zu bewegen
(vgl. vorstehend E. 2.1.2), im Rahmen ihrer Mdglichkeiten nachgekommen ist.

5. Die Kosten des verwaltungsgerichtlichen Verfahrens (Gerichtsgebuhr,
Kanzleikosten und Barauslagen) sind analog zum regierungsratlichen Verfahren
auf insgesamt Fr. 800.-- festzulegen und dem Verfahrensausgang entsprechend
der Beschwerdefiihrerin aufzuerlegen (§ 72 Abs. 2 VRP). Diese beantragt die
unentgeltliche Rechtspflege.

5.1 Ist eine Partei bedirftig und erscheint das Verfahren nicht als aussichtslos,
so befreit sie die Behdrde auf Antrag ganz oder teilweise von der Kostentragung
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und der Kostenvorschusspflicht (§ 75 Abs. 1 VRP). Vermag eine Partei, der die
unentgeltliche Prozessfuhrung oder Vertretung bewilligt wurde, die Kosten und
die Entschadigung zu decken, so ist sie zur Rickzahlung an die Gerichtskasse
verpflichtet. Die Ruckzahlungspflicht erlischt zehn Jahre nach Eintritt der Rechts-
kraft des Entscheides (§ 75 Abs. 3 VRP). Der Anspruch auf Kostenlosigkeit des
Verfahrens setzt also nach kantonalem Recht fehlende Aussichtslosigkeit sowie
Bedurftigkeit voraus. Der gleiche Anspruch ergibt sich unbesehen des kantona-
len Rechts aus Art. 29 Abs. 3 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eid-
genossenschaft (BV; SR 101) vom 18. April 1999.

5.2.1 Gemass der bundesgerichtlichen Rechtsprechung gelten jene Prozessbe-
gehren als aussichtslos, bei denen die Gewinnaussichten betrachtlich geringer
erscheinen als die Verlustgefahren und die deshalb kaum als ernsthaft bezeich-
net werden kénnen. Massgeblich ist, ob sich eine vernlnftige, nicht mittellose
Partei ebenfalls zur Beschwerde entschlossen hatte. Eine Partei soll einen Pro-
zess, den sie auf eigene Rechnung und Gefahr nicht fihren wirde, nicht deshalb
anstrengen kénnen, weil er sie nichts kostet (BGE 140 V 521 E. 9.1; Urteil BGer
2C 528/2012 vom 2.11.2012 i.Sa. S. vs. Regierungsrat des Kantons Schwyz
[VGE 111 2012 16 vom 18.4.2012] E. 4; BGE 1291 129 E. 2.3.1 mit Hinweisen).

5.2.2 Die fehlende Aussichtslosigkeit der Beschwerde kann noch knapp bejaht
werden, auch wenn der angefochtene RRB an und fir sich Uberzeugend begrin-
det ist. Uber den Beginn der Inkassohilfe Iasst sich durchaus diskutieren. So
weist die Beschwerdeflhrerin nicht unberechtigt auf den Erlauternden Bericht hin
(S. 19 zu Art. 3 Abs. 3 InkHV), wonach die Befragung der Kantone gezeigt habe,
dass samtliche Kantone Inkassohilfe fur verfallene Anspriche anbdten, wenn sie
schon bei der Durchsetzung der laufenden Unterhaltsanspriche behilflich seien.
Gleichzeitig wird aber im Erlduternden Bericht auch auf betrachtliche Unterschie-
de zwischen den Kantonen und innerhalb der Kantone hingewiesen, die entspre-
chende Entscheidung vom Gesetzgeber letztlich bewusst dem Ermessen der je-
weiligen Fachstellen zugestanden und schematische Ldsungen explizit ausge-
schlossen. Dem hat die Beschwerdeflihrerin keine Beachtung geschenkt, was
letztlich zur Unbegriindetheit ihrer Beschwerden flihrt(e).

5.3 Eine Person ist bedurftig, wenn sie nicht in der Lage ist, fiir die Prozesskos-
ten aufzukommen, ohne dass sie Mittel beanspruchen misste, die zur Deckung
des Grundbedarfs fur sie und ihre Familie notwendig sind (BGE 127 | 202 E. 3b
mit Hinweisen). Zur Prufung der Bedurftigkeit sind sadmtliche Umstande im Zeit-
punkt der Einreichung des Gesuches zu wirdigen; die entscheidende Behdrde
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hat insbesondere zu berilicksichtigen, welche Mittel binnen welcher Frist aufzu-
bringen sind (BGE 108 la 108 E. 5b mit Hinweisen).

Bei der Prifung der Bediirftigkeit stellt das Verwaltungsgericht des Kantons
Schwyz praxisgemass auf die Richtlinien des Kantonsgerichts Schwyz fir die Be-
rechnung des betreibungsrechtlichen Existenzminimums nach Art. 93 SchKG
(Notbedarf) vom 7. Dezember 2009 (nachstehend: Richtlinien) ab, wobei der
monatliche Grundbetrag (Ziff. 1.1) um 20% erhdht wird (vgl. VGE [ll 2018 28 vom
30.5.2018 E. 2.4; VGE Ill 2014 36 vom 24.9.2014 E. 2.4).

5.4.1 Die Beschwerdefiihrerin und ihr Ehemann erzielten im Jahr 2023 gemass
der Steuerdeklaration ein Bruttoerwerbseinkommen von Fr. 25'186.-- bzw.
Fr. 68'934.-- (je inkl. Arbeitslosengelder bzw. Arbeitslosengelder und Taggelder
nach UVG). Hinzu kommt die IV-Rente des Ehemannes von Fr. 8'448.--.

Das massgebende Familieneinkommen 2023 belief sich also auf Fr. 102'568.--
bzw. monatlich Fr. 8'547 .--.

5.4.2 Mit dem Formular betreffend Ausklnfte zur Erlangung der unentgeltlichen
Rechtspflege deklarieren die Beschwerdefuhrerin und ihr Ehemann (neu) einen
Lohn des Ehegatten von monatlich (netto) Fr. 2'177.87 (Lohn von Fr. 1'142.35
zuzuglich Fr. 740.-- Kinderzulagen, belegt durch die Lohnabrechnung der
H. AG vom 6.2.2024 [Beilage 5 zum URP-Gesuch]), eine monatliche
Rente von Fr. 1'721.-- (inkl. Kinderrenten von 3x Fr. 313.--; vgl. Beilage 9 zum
URP-Gesuch) abzlglich eine Ruckforderung von (3x) Fr. 313.-- (weil die Tochter
eine Kinderrente ihres leiblichen Vaters beziehe; vgl. Beilage 10 zum URP-
Gesuch), wogegen eine Beschwerde beim Kantonsgericht Luzern hangig sei,
sowie ein ALV-Taggeld von Fr. 1'343.95, wogegen beim Amt fir Arbeit Schwyz
ein Einwand laufe. Mithin belduft sich das Einkommen des Ehemannes derzeit
auf monatlich (maximal) Fr. 5'243.--.

Es wird allerdings darauf hingewiesen, dass der Ehemann zwischenzeitlich ein
80%-Pensum aufnehmen wird bzw. aufgenommen hat. Geméass der Vertragsan-
derung der H. AG wird (bzw. wurde) das Arbeitspensum des Eheman-
nes per 1. April 2024 von 40 % auf 60 % erhdht bei einem Bruttolohn von
Fr. 2'235.--. Damit erhéht sich das Einkommen des Ehemannes auf (maximal)
rund Fr. 6'300.--. Angesichts der Pensumerhohung ist allerdings gleichzeitig von
einer Reduktion des ALV-Taggeldes auszugehen.

Fir die Ehefrau wird kein Einkommen mehr deklariert, da sie den kleinen Sohn,
der an einem Geburtsgebrechen leide, pflegen misse. Die Arbeitslosenunter-
stitzung wird mit Fr. 0.-- angegeben. Die Tochter erhalte monatlich Fr. 148.--
Kinderrente und Fr. 38.-- Alimentenbevorschussung.
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Das Familieneinkommen betragt somit (neu) rund Fr. 6'500.--.

5.5.1 Der monatliche Grundbetrag fir ein Ehepaar betragt Fr. 2'000.--. Je Kind
von Uber zehn Jahren werden Fr. 600.--, bis zu zehn Jahren Fr. 400.-- einge-
setzt. Zwei der drei Kinder sind Uber zehnjahrig, ein Sohn jlinger (Richtlinien
Ziff. 1.1). Fur die Kinder sind entsprechend Fr. 1'600.-- einzusetzen. Der Gesamt-
betrag von Fr. 3'600.-- ist um 20 % (Fr. 720.--) zu erhéhen, womit ein monatlicher
Grundbetrag von Fr. 4'320.-- resultiert.

Die Wohnungsmiete (Richtlinien Ziff. 11.1) inklusive Nebenkosten belauft sich auf
monatlich Fr. 1'600.--.

Bei der Krankenkassenversicherung kann nur die Pramie fur das Obligatorium
angerechnet werden (Richtlinien Ziff. 11.3). Diese betragt gemass den ab 1. Janu-
ar 2024 gultigen Policen fur die Beschwerdefuhrerin und deren Ehemann monat-
lich Fr. 408.40 bzw. Fr. 349.25, fir die Tochter Fr. 325.70, flr den jingsten Sohn
Fr. 109.90, fir den ersten Sohn Fr. 106.60, insgesamt also monatlich (gerundet)
Fr. 1'300.--, abzlglich monatlich Fr. 102.-- fir Pramienvergutungen der EL fur die
Tochter.

Die Kosten flir Grundbetrag, Monatsmiete und Pramien der obligatorischen
Krankenversicherung belaufen sich somit auf monatlich rund Fr. 7'120.--.

5.5.2 Zu berucksichtigen sind des Weiteren die unumganglichen Berufsauslagen
(Richtlinien Ziff. 4). Die ausgewiesenen, unumganglichen Fahrkosten beliefen
sich im Jahr 2023 auf Fr. 2'340.-- und Fr. 2'652.-- (Fahrkosten [6V]). Bei der aus-
wartigen Verpflegung werden abweichend von den Steuern nur die nachgewie-
senen Mehrauslagen mit Fr. 9.-- bis Fr. 11.-- pro Hauptmahlzeit angerechnet. Die
Ehefrau deklarierte 20 auswartige Hauptmahlzeiten (entsprechend maximal
Fr. 220.-), der Ehemann deren 240. Ublicherweise wird das Arbeitsjahr mit 220
Tagen gerechnet, entsprechend sind Fr. 2'420.-- fir den Ehemann zu berilck-
sichtigen; fur die Ehefrau werden mangels Berufstatigkeit (vgl. vorstehend
E. 5.4.2) keine Berufsauslagen angerechnet.

Es ergeben sich folglich anrechenbare Berufsauslagen von jahrlich Fr. 7'632.--
bzw. monatlich Fr. 636.--.

5.5.3 Die gesamten monatlichen Auslagen belaufen sich also auf rund
Fr. 7'760.--. Selbst wenn sich angesichts der fehlenden Berufstatigkeit der Ehe-
frau deren Berufsauslagen reduzieren, bleibt mithin ein Einkommensmanko und
zwar auch ohne Bertlicksichtigung allfalliger Auslagen fir die Schulung der Toch-
ter (Richtlinien Ziff. 11.6) (vgl. VGE IIl 2022 110 vom 29.8.2022 betr. Ablehnung
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eines Stipendiumgesuchs der Tochter fir ihre Ausbildung im Ausland [AK-act. 42
S. 178 ff.]). Die Bedurftigkeit ist somit zu bejahen.

5.6 Die unentgeltliche Rechtspflege bzw. Prozessfuhrung (Kostenlosigkeit des
Verfahrens) ist somit unter dem Vorbehalt der Rickerstattungspflicht zu ge-

wahren.
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Demnach erkennt das Verwaltungsgericht:
1. Die Beschwerde wird abgewiesen, soweit darauf einzutreten ist.

2. Die Kosten des verwaltungsgerichtlichen Verfahrens (Gerichtsgebiihr,
Kanzleikosten und Barauslagen) werden auf Fr. 800.-- festgesetzt und der
Beschwerdeflhrerin auferlegt.

3. Der Beschwerdeflhrerin wird flr das verwaltungsgerichtliche Verfahren die
unentgeltliche Prozessfuhrung gewahrt. Sie hat die Verfahrenskosten von
Fr. 800.-- dem Gericht zuriickzuerstatten, wenn sie dazu innert 10 Jahren
nach Eintritt der Rechtskraft dieses Entscheides in der Lage ist.

4.  Gegen diesen Entscheid kann innert 30 Tagen seit Zustellung Beschwerde*
in offentlich-rechtlichen Angelegenheiten beim Bundesgericht, 1000 Lau-
sanne 14, erhoben werden (Art. 42 und 82ff. des Bundesgesetzes uber das
Bundesgericht [BGG; SR 173.110] vom 17.6.2005).

Soweit die Beschwerde in offentlich-rechtlichen Angelegenheiten nicht
zulassig ist, kann in derselben Rechtsschrift subsidiare Verfassungsbe-
schwerde* erhoben und die Verletzung von verfassungsmassigen Rechten
gerugt werden (Art. 113ff. BGG).

5.  Zustellung an:
- die Beschwerdefuhrerin (R; unter Beilage der Duplik vom 16.4.2024)
- die Ausgleichskasse Schwyz (R)
- den Regierungsrat (EB)
- das Sicherheitsdepartement (EB; unter Beilage der Duplik vom
16.4.2024)
- und das Departement des Innern (EB; z.K.).

Schwyz, 22. April 2024
Im Namen des Verwaltungsgerichts

Der Prasident:

Die Gerichtsschreiberin:
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*Anforderungen an die Beschwerdeschrift

Die Beschwerdeschrift ist in einer Amtssprache (Deutsch, Franzdsisch, ltalienisch, Ru-
mantsch Grischun) abzufassen und hat die Begehren, deren Begriindung mit Angabe der
Beweismittel und die Unterschrift zu enthalten. In der Begriindung ist in gedrangter Form
darzulegen, inwiefern der angefochtene Entscheid Recht verletzt. Die Urkunden, auf die
sich die Partei als Beweismittel beruft, sind beizulegen, soweit die Partei sie in Handen
hat; der angefochtene Entscheid ist beizulegen.

Versand: 16. Mai 2024
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