96/97 45 Bodenverbesserung. Art. 703 ZGB. Art. 22ter BV, Verhiltnismissigkeit ei-

ner Zwangsmitgliedschaft in einer Wassergenossenschaft in concreto bejaht.
Obergericht, 12. Juni 1997, OG V 96 30 (siehe 96/97 25)

Aus den Erwagungen:

4. Die Beschwerdeflhrer beanstanden, dass die beschwerdefihrenden Nichtwasserbezlger
zwangsweise in die Wassergenossenschaft B. einbezogen werden, evil. sei diesen eine geson-
derte Rechtsstellung zu gewahren. Nach ihrer Auffassung erweist sich der Einbezug als nicht not-
wendig. Die Wasserversorgung sei fur die beschwerdefiihrenden Nichtwasserbezliger ausreichend
gewabhrleistet.

a) Der zwangsweise Einbezug in die Wassergenossenschaft B. stellt zweifelsfrei einen Eingriff
in die Eigentumsgarantie dar: Die Grundstiicke werden mit einer Zwangsmitgliedschaft "belastet".

Eingriffe in die Eigentumsgarantie missen u.a. im oOffentlichen Interesse sein und dem Ver-
haltnismassigkeitsprinzip gentgen. Es muss ein hinreichendes Bedurfnis nach den Bodenverbes-
serungsmassnahmen vorhanden sein, und der Eingriff in das Eigentum des Einzelnen muss unter
dem Gesichtspunkt einer zweckmassigen Ausfuhrung des Werkes gerechtfertigt sein (vgl. BGE 99
Ib 333 E. 8).

b) Der Eingriff in die Eigentumsgarantie der Nichtwasserbezliger ist als gering zu bezeichnen.
aa) Vorab ist die finanzielle Belastung der Nichtwasserbeziiger gering.

Nichtwasserbezlger leisten einzig einen Jahresbeitrag von Fr. 10.-- (Art. 22 Abs. 1 Statuten).
Eine einmalige Anschlussgebuhr und einen jahrlichen Wasserzins bezahlen nur die Wasserbezu-
ger (Art. 22 Abs. 2 Statuten). Dabei werden die Beitrage nach den Vor- und Nachteilen des einzel-
nen Genossenschafters festgesetzt (Art. 22 Abs. 4 Statuten). Fur die Verbindlichkeiten der Genos-
senschaft haftet ausschliesslich das Genossenschaftsvermdgen, was bedeutet, dass der Nicht-
wasserbezuger in einem Haftungsfall der Genossenschaft kein zusatzliches (finanzielles) Risiko
tragt. Im Unterschied zur Héhe der Anschlussgebiihr und dem jahrlichen Wasserzins, welche
durch Beschluss der Generalversammlung festgesetzt werden (Art. 22 Abs. 3 Statuten), kann der
Jahresbeitrag gemass Art. 22 Abs. 1 Statuten, weil dieser in den Statuten ziffernmassig festgesetzt
ist, nur durch Statutenanderung erhéht werden. Eine Statutendnderung aber unterliegt dem Ge-
nehmigungsvorbehalt des Regierungsrates (Art. 12 Verordnung uber die 6ffentlich-rechtliche Bo-
denverbesserungsgenossenschaft, RB 9.3616). Es ist daher der Genossenschaft verwehrt, von
sich aus den jahrlichen Mitgliederbeitrag gemass Art. 22 Abs. 1 Statuten zu erhéhen, um auf diese
Weise auch die Nichtwasserbezlger zu einer erhdhten finanziellen Beteiligung zu verpflichten.

Welche Kosten das Projekt tatsdchlich verursacht und wie weit hierfir Subventionen und
Spenden zur Verfiigung gestellt werden, ist flr die Beurteilung des finanziellen Risikos der Nicht-
wasserbezuger unerheblich. Denn soweit fur die Projektverwirklichung Subventionen und Spenden
nicht ausreichen, werden die verbleibenden Kosten Uber die Hohe der Anschlussgebihr und des
Wasserzinses finanziert, welche - wie bereits ausgefuhrt - lediglich durch Wasserbezuger zu lei-
sten sind. Die Angste der Nichtwasserbeziliger, sie kdnnten durch das Projekt tber die Gebiihr
finanziell in die Pflicht genommen werden, ist demgemass unbegrindet.

bb) Neben der geringen finanziellen Belastung der Nichtwasserbeziiger kann auch die zu
duldende bauliche Belastung ihrer Grundstiicke nicht als erheblich bezeichnet werden. Zwar ha-
ben sie, wie alle Genossenschafter, die Errichtung und den Unterhalt der genossenschaftlichen
Anlagen grundsatzlich kostenlos zu dulden (Art. 25 f. Statuten). In besonderen Fallen kann der
Vorstand jedoch eine Entschadigung ausrichten (Art. 26 Statuten). Damit ist bewerkstelligt, dass
insbesondere ein Nichtwasserbezliger, der selber keinen oder nur einen geringen (momentanen)
Nutzen von der Anlage hat, fur einen Nachteil, der durch das Werk entstanden ist, entschadigt
werden kann.



cc) Wie im regierungsratlichen Beschluss (S. 4 Mitte) zutreffend festgehalten, ist der Nicht-
wasserbezilger auch nicht zu Eigenarbeit (vgl. Art. 11 lit. ¢ Statuten) beim Bau und Unterhalt der
Anlage verpflichtet. Gerade die Mitarbeit am Bau und Unterhalt kann aber flir die Nichtwasserbe-
zuger eine zusatzliche Verdienstmoglichkeit darstellen (vgl. Stellungnahme Amt fur Meliorationen
vom 5.12.95).

c) Dem Interesse des Nichtwasserbezigers auf Nichteinbezug in die Genossenschaft steht
das offentliche Interesse, das der Genossenschaft und einzelner Genossenschafter im speziellen
an einer gemeinsamen Wasserversorgung gegenuber, die in qualitativer wie auch in quantitativer
Hinsicht fir samtliche Genossenschafter geniigend sein soll. Das landwirtschaftliche Interesse an
der Wasserversorgung - zumindest der Grundstiicke von Wasserbeziigern - ist offenkundig gege-
ben und wird auch nicht bestritten. Eine Vielzahl von alteren Gebauden ist nicht oder nur unzurei-
chend mit Wasser versorgt. Der Wasserbedarf dirfte in der Zukunft weiter steigen, sei es wegen
der (anstehenden) Verbesserung sanitarischer Einrichtungen oder sei es wegen der scharferen
Hygienevorschriften in der Vieh- und Landwirtschaft (insbesondere der Milchwirtschaft). Die
Schaffung hinreichender Feuerldschmoglichkeiten ist im offentlichen Interesse. Dass diese zum
grossen Teil - vorab im Bereich der Wasserbeziger - ungenigend sind, wird von den Beschwer-
defuhrern nicht bestritten. G. rdumt zudem betreffend seiner eigenen Liegenschaft im Brandfalle
Wasserprobleme ein, R. schliesst dies zumindest nicht aus. Die Grundstiicke der Genossen-
schafter befinden sich an einem Sonnenhang mit entsprechend méglicher Trockenheit, was in ei-
nem Brandfalle die Gefahr der Ausbreitung eines Feuers entsprechend erhéht. Vor Branden zu
schitzen gilt es sodann nicht nur die Gebaude, sondern auch die Umgebung, so insbesondere
auch den Wald. Ein erhdhtes Interesse an hinreichenden Feuerldschmdoglichkeiten besteht. Zuletzt
ist aus betriebsékonomischen und unterhaltstechnischen Griinden eine zusammenhangende,
umfassende Wasserversorgung anzustreben.

Es qilt sodann zu bericksichtigen, dass das Projekt auch den Nichtwasserbeziigern ermég-
licht, unter Leistung einer Anschlussgebuhr und des Wasserzinses selber Wasser zu beziehen.
Dies kann insbesondere fiir die Zukunft von Interesse sein, denn es gilt nicht allein die momentane
personliche Situation der jetzigen Grundeigentiimer zu berlcksichtigen. Bedlrfnisse und Absich-
ten in der Wassernutzung kénnen sich andern, und auch die Eigentimer und Pachter oder Mieter
einer Liegenschaft kdnnen im Laufe der Zeit wechseln. Es ist aufgrund objektiver Gesichtspunkte
auch die kunftige Entwicklung zu beriicksichtigen. Heute noch bestehende Quellen kénnen versie-
gen. Eine Verbesserung einzelner sanitarischer Einrichtungen wird sich friiher oder spater ohnehin
aufdrangen. Zudem bringt das Bestehen eines ausgebauten Hydrantennetzes auch aus versiche-
rungstechnischer Sicht Vorteile: Dies dirfte auf die Hohe der Pramie der Gebaude(feuer-)
versicherung Auswirkungen haben.

Der Einbezug der Beschwerdeflihrer in vorliegender Form in die Wassergenossenschaft B.
erscheint zusammengefasst im 6ffentliche Interesse und geeignet, den angestrebten Zweck zu
erreichen. Die Stellung der Nichtwasserbezliger wird dabei gebihrend berticksichtigt. Von einem
Verstoss gegen das Verhaltnismassigkeitsprinzip kann unter diesem Umstanden nicht die Rede
sein.





