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URTEIL vom 27. Januar 2025 [rechtskréftig]
gemass § 29 der Geschaftsordnung

in Sachen

Schweizer Wanderwege (SWW), Monbijoustrasse 61, 3007 Bern
Beschwerdeflhrer

gegen

Baudirektion des Kantons Zug, Aabachstrasse 5, 6300 Zug
Beschwerdegegnerin

weitere Verfahrensbeteiligte:
1. Einwohnergemeinde Oberageri, Rathaus / Alosenstrasse 2, 6315 Oberageri
2. Einwohnergemeinde Unterageri, Seestrasse 2, 6314 Unterageri
3. Korporation Oberageri, Mitteldorfstrasse 2, 6315 Oberageri
4. Korporation Unterageri, Zugerbergstrasse 32, 6314 Unterageri
5. Zuger Wanderwege, Holzhausernstrasse 7a, 6343 Rotkreuz
6. Amt fir Wald und Wild des Kantons Zug, Aegeristrasse 56, 6300 Zug

betreffend
LinienfUhrung des Wanderwegs im Gebiet Rossallmig/Sod
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A. Der Wanderweg zwischen Rossallmig (Gemeindegebiet Unterageri), 1123 m.u.M.,
und Naas (Gemeindegebiet Oberageri), 730 m.iu.M., ist Teil des kantonalen Wanderweg-
netzes. Er fuhrt durch das kantonale Waldnaturschutzgebiet Sod-Chasgaden. Das betrof-
fene Gebiet befindet sich im Eigentum der Korporationen Ober- und Unterageri und im
Hoheitsgebiet der Gemeinden Ober- und Unterageri. Im Jahr 2016 wurde festgestellt, dass
der urspringliche Wanderweg, der Uber ein altes Forstwegtrassee fuhrt, weniger haufig
als friher begangen wird und viele Leute einen neuen, direkteren Weg tber den Hangrui-
cken nutzen. Bei anschliessenden Waldarbeiten wurde dieser Tatsache Rechnung getra-
gen, und es wurde nur die neu genutzte Verbindung von Schlagholz geraumt. Die Grun-
deigentumerinnen (Korporationen Oberageri und Unterageri) und die zustandigen Behor-
den beabsichtigten, den bisherigen Forstweg nicht mehr zu aktivieren und der Natur zu
uberlassen.

Am 17. Juni 2022 erliess die Baudirektion des Kantons Zug folgende Verfigung bzw. stell-
te Folgendes fest:
"A.  Fur die Verlegung des Wanderwegs zwischen Rossallmig — Naas besteht keine Bewilligungspflicht.

B. Die neue Linienfiihrung des Wanderwegs Rossallmig — Naas gilt als angemessener Ersatz fir die
frihere Linienfiihrung im Sinne von Art. 7 FWG und wird gemass dem fortgeschriebenen kantonalen
Richtplan bzw. gemass dem Situationsplan "alte/neue Wegfihrung" (Beilage 1) beibehalten.

C. [Verfahrenskosten]
D. [Rechtsmittelbelehrung]

E. [Mitteilung]"

Gemass Beilage 1 der Verfugung der Baudirektion bestehen beztiglich der alten und der
neuen Wegfuhrung folgende Situationen:

Alte Linienfihrung:

1
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Neue Linienflhrung:

.

Die neue Linienfihrung weist eine Schragdistanz von 287 Metern und eine durchschnittli-
che Neigung von 14,5 % auf (siehe Bauprojekt Neubau Wanderweg "Rossallmig—Sod"
vom 18. April 2024; BD-act. 11a S. 7).

B. Gegen den Entscheid der Baudirektion vom 17. Juni 2022 erhob der Verein
Schweizer Wanderwege (nachfolgend: Beschwerdefihrer) am 15. Juli 2022 Verwaltungs-
gerichtsbeschwerde und stellte folgende Rechtsbegehren (act. 1):

"1.1 Es sei festzustellen, dass die neue Linienfihrung des Wanderweges Rossallmig/Sod keinen ange-
messenen Ersatz im Sinne des FWG darstellt.

1.2  Die unterhaltspflichtigen Einwohnergemeinden seien anzuweisen, den alten Wanderweg wieder be-
gehbar zu machen.

2. Eventualantrag: Der Feststellungsentscheid der Baudirektion vom 17. Juni 2022 sei aufzuheben und
die Sache sei zu neuem Entscheid im Sinne der Erwagungen an die Baudirektion zurtickzuweisen.

3. Verfahrensantrag: Die fir Wanderwege unterhaltszustédndigen Einwohnergemeinden seien als Partei-
en am Verfahren zu beteiligen.

4. Unter Kosten- und Entschadigungsfolge."

C. Den von ihm verlangten Kostenvorschuss von Fr. 1'500.— bezahlte der Beschwer-
defuhrer fristgerecht (act. 3).

D. Mit Vernehmlassung vom 6. September 2022 beantragte die Korporation Obera-
geri sinngemass die Abweisung der Beschwerde (act. 6).
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E. Der Gemeinderat Oberageri reichte am 7. September 2022 eine Stellungnahme
ein, verzichtete jedoch auf einen Antrag (act. 7). Gleich handhabte dies der Gemeinderat
Unterageri in seiner Eingabe vom 8. September 2022 (act. 8).

F. Am 30. September 2022 stellte die Baudirektion den Antrag, die Verwaltungsge-
richtsbeschwerde vom 15. Juli 2022 sei unter Kostenfolge zu Lasten des Beschwerdefiih-
rers abzuweisen (act. 9).

G. Am 1. Dezember 2022 fuhrte das Verwaltungsgericht unter Anwesenheit von Ver-
tretungen aller Parteien einen Augenschein durch und erstellte dariber ein Protokoll

(act. 11). Die Augenschein-Teilnehmer erklarten vor Ort ihre Bereitschaft, wenn moglich
eine aussergerichtliche Einigung zu erzielen.

H. Einzelne Parteien reichten anschliessend Berichtigungen und Anmerkungen zum
Augenscheinprotokoll ein (act. 14, 15). Das definitive Protokoll des Augenscheins wurde
den Parteien am 24. Januar 2023 zugestellt (act. 17).

l. Mit Schreiben vom 23. Marz 2023 teilte der Vorsitzende der verwaltungsrechtli-
chen Abteilung des Verwaltungsgerichts den Parteien mit, welches Vorgehen aus seiner
Sicht in diesem Verfahren im Vordergrund stehe (act. 20). Daraufhin gab das Amt fur
Raum und Verkehr des Kantons Zug der A. GmbH, den Auftrag zur Erstellung
eines technischen Berichts zum Wanderwegunterhalt Sod — Rossallmig. Der entsprechen-
de Bericht vom 9. Mai 2023 (act. 21) wurde den Parteien am 22. Mai 2023 zur Stellung-
nahme zugestellt (act. 22).

J. Der Gemeinderat Oberageri reichte seine Stellungnahme am 7. Juni 2023 ein
(act. 23), der Beschwerdefuhrer sowie der Verein Zuger Wanderwege ausserten sich je
am 12. Juni 2023 (act. 24 und 25). Das Amt fur Wald und Wild des Kantons Zug reichte
am 13. Juni 2023 eine Vernehmlassung ein (act. 26), der Gemeinderat Unterageri am
15. Juni 2023 (act. 27). Die Vernehmlassung der Korporation Oberageri stammt vom
21. Juni 2023 (act. 28).

K. Anschliessend ausserten sich mehrere Verfahrensparteien zu einem inzwischen

vom Beschwerdeflhrer und dem Verein Zuger Wanderwege eingereichten Gesuch um
Freiraumung der alten Wegfuhrung (act. 31, 32, 33, 34, 35, 36).
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L. Im Sinne eines Zwischenentscheids verflgte der Vorsitzende der verwaltungs-
rechtlichen Abteilung des Verwaltungsgerichts am 31. Juli 2023, das Gesuch des Be-
schwerdefuhrers und des Vereins Zuger Wanderwege um Freirdumung des im Protokoll
des Augenscheins vom 1. Dezember 2022 als "alte Wegstrecke" bezeichneten Wander-
weges, bis die neue FWG-konforme Wegfuhrung realisiert sei, werde abgewiesen

(act. 38). Dieser Entscheid erwuchs in Rechtskraft.

M. Am 27. September 2023 reichte das Amt fur Raum und Verkehr eine von der

A. GmbH am 2. August 2023 vorgenommene Erganzung zum Bericht "Wander-
wegunterhalt Sod — Rossallmig, Unter- und Oberageri ZG" ein (act. 39). Darin wurden
Vorschlage fur Massnahmen zur Temporeduktion von Mountainbikenden auf dem vorlie-
genden Wanderweg gemacht. Diesen erganzten Bericht stellte das Gericht den Parteien
am 12. Oktober 2023 zu und teilte diesen mit, dass das Amt fir Raum und Verkehr feder-
fuhrend daran sei, ein konkretes Bauprojekt flr eine verbesserte Linienfihrung zu erarbei-
ten (act. 40).

N. Zum von der Korporation Unterageri ausgearbeiteten Bauprojekt vom 18. April
2024 (BD-act. 11a) nahm der Beschwerdeflihrer am 8. Mai 2024 Stellung. Er teilte zum ei-
nen mit, er begrisse die vorliegende Linienflihrung des neuen Wanderwegs und die vor-
gesehenen baulichen Massnahmen zur Erstellung eines sicheren und attraktiven Wan-
derwegs. Zum andern beantragte er jedoch, dass das Bauprojekt mit Massnahmen zur
Temporeduktion auf dem Mountainbikeweg und der offiziellen Signalisation des Weges
erganzt werde oder ein entsprechendes zweites Bauprojekt ausgearbeitet werde (act. 45).

0. Mit E-Mail vom 5. Juli 2024 unterbreitete das Amt flir Raum und Verkehr dem Be-
schwerdeflhrer ein Uberarbeitetes Baugesuch flr den Neubau des Wanderwegs Rossall-
mig—Sod zur Prufung (act. 48, BD-act. 11b).

P. Mit Eingabe vom 30. August 2024 beantragte die Baudirektion, die aussergericht-
lichen Vergleichsbemihungen seien einzustellen und es sei ein Entscheid durch das Ge-
richt herbeizuflhren (act. 53). Ebenfalls am 30. August 2024 beantragte die Korporation
Oberageri im Wesentlichen, das Baugesuch vom 5. Juli 2024, insbesondere mit den vor-
geschlagenen Sicherheitsmassnahmen, zur Genehmigung einzureichen und die Linien-
fuhrung gemass Baugesuch umzusetzen (act. 54). Auch die Korporation Unterageri reich-
te am 30. August 2024 eine Stellungnahme ein (act. 55).
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Q. Am 2. September 2024 teilte der Beschwerdefiihrer dem Gericht mit, sein Vor-
schlag fur eine aussergerichtliche Einigung sei neben einem attraktiven Wanderweg ein
attraktiver oder zumindest gut befahrbarer Mountainbikeweg. Ein umsetzungsreifes Bau-
projekt fur eine gesamtheitliche Losung musse bis zum 31. Oktober 2024 vorliegen. An-
dernfalls werde ein Entscheid des Verwaltungsgerichts auf die Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde verlangt (act. 56).

R. Am 5. September 2024 teilte der Gemeinderat Oberageri mit, er begriisse weiter-
hin das Bestreben einer aussergerichtlichen Losungsfindung und unterbreitete Vorschla-
ge, wie man seiner Meinung nach zeitnah zu einer aussergerichtlichen Einigung gelangen
konnte (act. 57).

S. Mit E-Mail vom 3. Oktober 2024 teilte der Beschwerdefiuihrer dem Gericht mit, dass
er zum Schluss gekommen sei, dass eine Einigung nicht mdglich sei, und er das Gericht
darum bitte, eine Entscheidung zu treffen (act. 59).

T. Am 7. Oktober 2024 informierte das Gericht die Parteien Uber den Antrag des Be-
schwerdefihrers vom 3. Oktober 2024 und teilte mit, es werde nun, falls nicht doch noch
eine Einigung zustande komme, in dieser Angelegenheit ein Urteil ausarbeiten (act. 60).

Das Verwaltungsgericht erwagt:

1.

1.1 Gemass § 61 Abs. 1 Ziff. 1 des Verwaltungsrechtspflegegesetzes (VRG;

BGS 162.1) ist gegen Verwaltungsentscheide unterer kantonaler Verwaltungsbehorden
die Beschwerde an das Verwaltungsgericht zulassig, soweit sich ihre Entscheide auf Bun-
desrecht stltzen und die Gesetzgebung keinen Weiterzug an den Regierungsrat oder das
Bundesverwaltungsgericht vorsieht. Letzteres ist nicht der Fall. Der angefochtene Ent-
scheid der Baudirektion stutzt sich auf das Bundesgesetz tber Fuss- und Wanderwege
(FWG; SR 704), weshalb das Verwaltungsgericht fur die Beurteilung der Beschwerde zu-
standig ist.
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1.2 Die Schweizer Wanderwege (SSW), ein Verein nach Art. 60 ZGB, sind gemass
Art. 14 Abs. 1 lit. b FWG i.V.m. Art. 1 lit. b der Verordnung Uber die Bezeichnung der be-
schwerdeberechtigten Fachorganisationen fur Fuss- und Wanderwege (SR 704.5) befugt,
ideelle Verbandsbeschwerde gegen den Feststellungsentscheid der Baudirektion des Kan-
tons Zug zu fuhren. Die Beschwerde wurde fristgerecht eingereicht und entspricht auch
den Ubrigen formellen Anforderungen, weshalb sie zu prifen ist.

1.3 Mit der Verwaltungsgerichtsbeschwerde kann jede Rechtsverletzung gerugt wer-
den. Ist, wie vorliegend, ein Entscheid einer unteren Verwaltungsbehorde angefochten,
kann auch die unrichtige Handhabung des Ermessens gerugt werden (§ 63 VRG).

1.4 Das Verwaltungsgericht entscheidet tGber die Beschwerde gestutzt auf § 29 seiner
Geschaftsordnung (GO VG; BGS 162.11) im Zirkulationsverfahren.

2.

2.1 Die Kantone haben daflr zu sorgen, dass bestehende und vorgesehene Fuss-
und Wanderwegnetze in Planen festgehalten und diese Plane periodisch Gberpruft und
notigenfalls angepasst werden (Art. 4 Abs. 1 FWG). Die Betroffenen sowie die interessier-
ten Organisationen und Bundesstellen sind an der Planung zu beteiligen (Art. 4 Abs. 3
FWG). Gemass Art. 6 Abs. 1 FWG sind die Kantone verpflichtet, daflir zu sorgen, dass
Fuss- und Wanderwege angelegt, unterhalten und gekennzeichnet werden, diese Wege
moglichst frei und gefahrlos begangen werden kdnnen und der 6ffentliche Zugang recht-
lich gesichert ist. Bei der Erfullung ihrer tbrigen Aufgaben nehmen sie auf die Fuss- und
Wanderwege Riucksicht (Art. 6 Abs. 2 FWG).

2.2 Gemass § 7 des Gesetzes Uber Strassen und Wege (GSW; BGS 751.14) plant
und baut der Kanton die kantonalen Wanderwege, sorgt fur deren Bestand und markiert
und signalisiert sie. Das Amt fir Raumplanung (heute Amt fir Raum und Verkehr) ist die
zustandige Fachstelle (§ 7 Abs. 4 GSW i.V.m. Art. 13 FWG). Die Einwohnergemeinden
sind zustandig fur den baulichen und betrieblichen Unterhalt von Wanderwegen abseits
von Kantonsstrassen (§ 8 Abs. 2 lit. a GSW). Der Kanton tragt die Kosten fur den Bau der
Wanderwege (§ 31 Abs. 2 lit. a GSW). Nach § 7 Abs. 1 Ziff. 7 der Delegationsverordnung
(DelV; BGS 153.3) entscheidet die Baudirektion Uber die Nachfuhrung der Verzeichnisse
der Wanderwege gemass § 43 Abs. 1 GSW. Baudirektion und Einwohnergemeinden sor-
gen fur die Mitwirkung privater Fachorganisationen, wenn sie Fuss- und Wanderwege mit
wichtiger Funktion im Netz planen, anlegen oder markieren und signalisieren (§ 2 der Ver-
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ordnung zum Gesetz Uber Strassen und Wege, V GSW; BGS 751.141). Zum Zeitpunkt,
als die Baudirektion den angefochtenen Feststellungsentscheid fallte (17. Juni 2022), war
das kantonale Wanderwegnetz letztmals mit Beschluss vom 10. November 2016 durch
den Kantonsrat im Richtplan festgesetzt und vom Bundesrat am 31. Marz 2017 genehmigt
worden. Zum Wanderwegnetz hielt der entsprechende Richtplan unter V 10.2 fest: "Das
Wanderwegnetz wird festgesetzt. Kleinraumige Verschiebungen von Wegen, welche das
Netz nicht tangieren, brauchen keine Anpassung des Richtplanes." Die aktuelle Version
des Richtplans ist seit dem 7. Juli 2023 in Kraft und war vom Bundesrat am 29. Juni 2023
genehmigt worden. M 4.10.1 lautet gleich wie bisher V 10.2: "Das Wanderwegnetz wird
festgesetzt. Kleinrdumige Verschiebungen von Wegen, welche das Netz nicht tangieren,
brauchen keine Anpassung des Richtplanes."

2.3 In der genehmigten Richtplankarte war unter anderem die Verbindung zwischen
Rossallmig und Naas eingezeichnet. Der Wanderweg Rossallmig—Naas gehort somit zum
rechtsgultigen kantonalen Wanderwegnetz. Gemass unwidersprochener Feststellung der
Baudirektion erfolgt die Anderung der Linienfihrung im Gebiet Rossallmig/Sod kleinrdumig
und hat keine Auswirkungen auf das Wanderwegnetz. Eine Anpassung des Richtplans
war daher nicht erforderlich. Die neue Linienfliihrung konnte im Rahmen einer Richtplan-
Fortschreibung erfolgen.

3.

3.1 Gemass den Erwagungen der Baudirektion im angefochtenen Entscheid sei die
Linienfihrung aus waldékonomischen Griunden nicht optimal gewesen und habe im Wi-
derspruch zu den Zielen das kantonalen Richtplans gestanden. Mit dem alten Weg sei das
Waldnaturschutzgebiet durch die maandrierende Linienfuhrung grossflachiger belastet
worden und habe durch ein Naturwaldreservat gefiihrt, in dem der Wald sich selber tber-
lassen werde. Uber die Jahre hinweg sei jedoch ein neuer, viel direkterer Weg im Wald
entstanden. Vor der Wegverlegung sei unter anderem mittels Geodatenerhebung festge-
stellt worden, dass die Erholungsuchenden seit Jahren das neue Wegstlck Uber die Krete
genutzt hatten. Entsprechende Beobachtungen hatten dies bestatigt. Die neue Linien-
fuhrung entspreche vollstandig den gesetzlichen Vorgaben nach FWG. Fir das aufgeho-
bene Wegstiick stehe ein angemessener Ersatz zur Verfigung, der den Anforderungen
von Art. 7 FWG entspreche. So fuhre das neue Wegstuck Uber einen interessanten und
abwechslungsreichen Wanderweg. Dies werde auch dadurch bestatigt, dass die alte Lini-
enflhrung kaum noch benutzt werde und die Wandernden dafir den neu gebildeten Weg
benutzten. Da die neue Linienfihrung vermehrt auch durch Bikende genutzt werde, seien
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minimale Ausbauten zur Entflechtung der beiden Nutzerarten und als Unterhalt des ent-
standenen Weges notwendig. Mit den geplanten Ausbauten kénne die neue Linienflihrung
wie der ersetzte Abschnitt als Wanderweg gekennzeichnet werden und musse nicht als
Bergwanderweg beschildert werden. Auf dem neuen Wegabschnitt bestehe keine Ab-
sturzgefahr, die Sicherheit sei gewahrleistet. Die neue Linienflhrung des kantonalen
Wanderwegs Rossallmig—Naas entspreche sodann dem kantonalen Richtplan. Sie sei
walddkologisch starker in das Waldnaturschutzgebiet eingebettet als die friihere Linien-
fuhrung. Sie decke das Bedurfnis der Wanderer besser ab und werde seit Jahren benutzt.

3.2 Dagegen bringt der Beschwerdefuhrer vor, im Winter 2016/2017 hatten die beiden
Grundeigentimerinnen den bisherigen Wanderweg unbenutzbar gemacht durch quer tber
den Weg gefallte Baume. Als Begrindung daftir hatten sie geltend gemacht, der bisherige
Wanderweg sei nicht mehr begangen worden und der von ihnen als Wanderweg propa-
gierte, steiler Uber die Hangkante fihrende Pfad entspreche einem Beduirfnis der Wan-
dernden und der Bikenden. Die Feststellung der Baudirektion bezuglich Begehung des al-
ten Forstwegtrassees sei offensichtlich unrichtig: Es gebe keine reprasentative Geodate-
nerfassung der Wandernden, zumal eine solche datenschutzrechtlich bedenklich ware. Es
gebe zwar die App Strava, die aber von normalen Wandernden kaum verwendet werde.
Jedenfalls erlaubten die Strava-Daten keineswegs die Feststellung, dass ein Weg nicht
begangen werde. Eher verwendet werde die App Strava von sportlichen Bikenden, die ihre
Leistungen damit erfassen und mit anderen teilen wollten. Dies wurde erklaren, weshalb
die "Direktabfahrt" Gber den Hangricken so gut abschneide. Was die angeblichen "Beob-
achtungen" betreffe, so prazisiere die Baudirektion mit gutem Grund nicht weiter, von
wem, wann und wo diese stattgefunden haben sollten. Es sei zu vermuten, dass das
Forstpersonal der an der Schliessung des alten Weges interessierten Grundeigentimerin-
nen diese Ubermittelt habe. Dem Beschwerdeflihrer seien jedenfalls zahlreiche Reklamati-
onen zugegangen, nachdem der bisherige bequeme und seit langem existierende Wan-
derweg unbrauchbar gemacht worden sei. Der der Feststellungsverfugung zugrunde lie-
gende Sachverhalt stimme somit nicht. Unrichtig sei ferner die Sachverhaltsfeststellung
bezuglich des neuen Wanderweges: Die Baudirektion selbst erwahne, dass der neue Weg
bei "nassen Verhaltnissen" nicht einwandfrei benttzbar sei. Es werde auch zugegeben,
dass der neue Weg stark durch Bikende benutzt werde, weshalb "minimale Ausbauten zur
Entflechtung und als Unterhalt" notwendig seien. Die Sicherheit auf dem neuen Wander-
weg sei somit nicht gewahrleistet. Der wahre Sachverhalt prasentiere sich nach Ansicht
des Beschwerdefuhrers anders: Der neue Weg uber den Hangrticken sei als Trampelpfad
(die bekannten Abklrzungen bei Zickzack-Wanderwegen) entstanden und vor allem von
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Bikenden benutzt worden. Dementsprechend sei er stark erodiert und bei Nasse schwer
begehbar. Demgegenuber sei der traditionelle Wanderweg dank seiner geringen Steigung
einfach zu begehen (gelbe Markierung) und auch unterhaltsarm. Unzutreffend sei auch die
stete Betonung der Bedeutung des Waldnaturschutzgebiets im angefochtenen Entscheid:
Beide Wege fuhrten durch dasselbe Schutzgebiet gemass Richtplan. Es treffe also nicht
zu, dass der alte Wanderweg im Widerspruch zum kantonalen Richtplan gestanden habe.
Es sei nachvollziehbar, dass die Grundeigentimerinnen nicht zwei parallele Wanderwege
dulden mochten. Weniger nachvollziehbar sei, weshalb der traditionelle Wanderweg mit
seiner moderaten Steigung eigenmachtig unbegehbar gemacht und auf den "neu entstan-

denen Weg" "verlegt" worden sei. Der alte Wanderweg sei nach dem Wissen des Be-

schwerdefuhrers gut frequentiert, bequem zu begehen und unterhaltsarm.

Wirden Abschnitte eines Weges, der wie vorliegend zum offiziellen Wanderwegplan des
Kantons Zug gehore, "sonst wie unterbrochen" — wie hier mit der Sperrung mit gefallten
Baumen — so sei unter Berucksichtigung der ortlichen Verhaltnisse angemessener Ersatz
zu schaffen (Art. 7 FWG). Was angemessener Ersatz sei, erlautere das FWG nicht naher.
Der Beschwerdefuhrer sei der Meinung, angemessener Ersatz miusse gleichwertig sein,
also flur die gleiche Wandererkategorie begehbar sein. Dies sei hier klar nicht der Fall: Der
neue Weg sei bei Nasse nur schwer begehbar (wie die Baudirektion zugebe), steil und
ausgewaschen sowie von abfahrenden Bikenden frequentiert. Das sei etwas ganz ande-
res als der gelb signalisierte bisherige Wanderweg. Der neue musste denn auch nach den
Normen als Bergwanderweg (rot-weiss) markiert werden.

Es komme hinzu, dass der neue Weg das Waldnaturschutzgebiet trotz kurzerer Linien-
fuhrung starker belaste, weil er mit Treppenstufen erheblich ausgebaut werden musse und
eine Trennung von Bikenden und Wandernden bewerkstelligen sollte. Zudem sei er — we-
gen der grosseren Steigung — klar erosionsgefahrdeter. Ein konkreter Nutzen fur die Natur
sei somit durch die Verlegung kaum erzielbar. Daflr sei der neue jedenfalls fur weniger
sportliche "Normal"-Wandernde und insbesondere bei Nasse schwer begehbar. Zudem
liesse sich der alte Wanderweg auf einfachste Weise wieder begehbar machen: Es mUss-
ten nur die quer liegenden Baumstamme entfernt werden. Weiterer Massnahmen bedtirfe
es nicht.

Schliesslich sei auf das Zeitelement hinzuweisen. Die Ersatzpflicht nach Art. 7 FWG greife

unmittelbar: Es kénne nicht ein Plan-Wanderweg unbegehbar gemacht werden und erst
Jahre spater Ersatz geschaffen werden. Dass im vorliegenden Fall der Ersatz im Sinn der
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Baudirektion noch nicht vorhanden sei, erklare diese selbst: Der Ersatzweg sei bei Nasse
kaum begehbar und die Trennung von Wandernden und Bikenden sei auch nicht im An-
satz realisiert. In Fallen wie hier musste aber der Ersatz geplant und umgesetzt werden,
bevor der alte Wanderweg vorsatzlich unbegehbar gemacht werde. Anders ware nur zu
urteilen, wenn der alte Wanderweg auf naturliche Weise — etwa durch Rutschungen — un-
begehbar geworden ware. Werde hier wie von der Baudirektion propagiert vorgegangen,
konnten Jahre verstreichen, bis der Ersatz vorhanden sei, was kaum der Sinn des FWG
sein kénne. Die Kantone hatten indessen daflir zu sorgen, dass die Plan-Wanderwege
(Art. 4 FWG) stets frei begangen werden konnten (Art. 6 Abs. 1 lit. b FWG). Das vorlie-
gende Beispiel sei illustrativ, weshalb der Beschwerdefuhrer auch ein negatives Prajudiz
befurchte: Kdnnten die Grundeigentimerinnen die Plan-Wanderwege, die ihnen nicht
passten, einfach eigenmachtig schliessen, bevor Ersatz bereitstehe, liesse sich die Offen-
haltungspflicht der Kantone nicht umsetzen.

3.3 Die Gemeinderate Oberageri und Unterageri haben grundsatzlich nichts gegen ei-
ne Verschiebung des Wanderwegs, legen jedoch Wert darauf, dass die Erstellung des
neuen Wanderwegs und das Tragen der damit verbundenen Kosten Sache des Kantons
sei. Beiden Gemeinderaten ist es zudem ein Anliegen, dass die Trennung der Wanderer
und Biker weiterhin gewahrleistet ist bzw. die neue Wegflihrung keine zusatzlichen Kon-
flikte verursacht.

3.4 Die Korporation Oberageri lehnt zwei Wegflihrungen ab und weist darauf hin, dass
der neu entstandene Weg akzeptiert werde und als neue Wegfuhrung gesetzt sei.

3.5 Die Korporation Unterageri fuhrte in ihrer Stellungnahme vom 14. Juli 2023

(act. 35) aus, es sei ihr ein grosses Anliegen, dass der Wanderweg inkl. der neuen Weg-
fihrung ausgefiihrt und instand gestellt werde. Auf die Offnung der alten "Wegschlaufe"
sei zu Gunsten des Waldnaturschutzgebietes zu verzichten.

4. Mussen die in den Planen enthaltenen Fuss- und Wanderwegnetze oder Teile da-
von aufgehoben werden, so ist, unter Berlicksichtigung der 6rtlichen Verhaltnisse, flr an-
gemessenen Ersatz durch vorhandene oder neu zu schaffende Wege zu sorgen (Art. 7
Abs. 1 FWG). Fuss- und Wanderwege sind insbesondere zu ersetzen, wenn sie:

a. nicht mehr frei begehbar sind;

b. abgegraben, zugedeckt oder sonstwie unterbrochen werden;
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c. auf einer grosseren Wegstrecke stark befahren oder fur den allgemeinen Fahrver-
kehr geoffnet werden;

d. auf einer grosseren Wegstrecke mit Belagen versehen werden, die fur die Fuss-
ganger ungeeignet sind (Art. 7 Abs. 2 FWG).

Bei der Planung von Fuss- und Wanderwegen sind nach Art. 9 FWG unter anderem die
Anliegen des Natur- und Heimatschutzes zu bertcksichtigen. Zweck des Bundesgesetzes
uber den Natur- und Heimatschutz (NHG; SR 451) bildet unter anderem der Schutz der
einheimischen Tier- und Pflanzenwelt sowie ihrer biologischen Vielfalt und ihres naturli-
chen Lebensraums (Art. 1 lit. d NHG). Besonders zu schutzen sind unter anderem seltene
Waldgesellschaften, Hecken, Feldgeholze, Trockenrasen und weitere Standorte, die eine
ausgleichende Funktion im Naturhaushalt erfullen oder besonders gunstige Vorausset-
zungen fiir Lebensgemeinschaften aufweisen (Art. 18 Abs. 1S NHG). Beim Bau von Wan-
derwegen ist dementsprechend darauf zu achten, dass Flachen mit trittempfindlichen
Pflanzengesellschaften oder storungsempfindlichen Tierarten gemieden bzw. die Wege so
gestaltet werden, dass die Stérung minimiert wird (Handbuch "Wanderwegnetzplanung",
herausgegeben 2014 vom Bundesamt fur Strassen ASTRA und vom Verein Schweizer
Wanderwege, S. 56; vgl. auch Handbuch "Bau und Unterhalt von Wanderwegen", ASTRA,
Schweizer Wanderwege, 2. Aufl. 2017).

5.

5.1 Der Beschwerdefuhrer bringt vor, die Argumentation der Baudirektion, welche
wohl von den Grundeigentumerinnen (Korporationen Oberageri und Unterageri) tber-
nommen worden sei, dass der bisherige Wanderweg nicht mehr begangen worden sei und
der von ihnen propagierte, steiler Gber die Hangkante fihrende Pfad einem Bedurfnis der
Wandernden und Bikenden entspreche, sei offensichtlich unrichtig. Entgegen den Darle-
gungen der Baudirektion gebe es keine reprasentative Geodatenerfassung der Wandern-
den. Den Zuger Wanderwegen seien jedenfalls zahlreiche Reklamationen zugegangen,
nachdem der bisherige bequeme und seit langem existierende Wanderweg unbrauchbar
gemacht worden sei. Unrichtig sei ferner die Sachverhaltsdarstellung der Baudirektion be-
zuglich des neuen Wanderweges: Der neue Weg Uber den Hangrucken sei als Trampel-
pfad (die bekannten Abkirzungen bei Zickzack-Wanderwegen) entstanden und vor allem
von Bikenden benutzt worden. Dementsprechend sei er stark erodiert und bei Nasse
schwer begehbar. Demgegenuber sei der traditionelle Wanderweg dank seiner geringen
Steigung einfach zu begehen (gelbe Markierung) und auch unterhaltsarm gewesen.
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5.2 Die Baudirektion in ihren Rechtsschriften und auch die Vertreter der beiden
Korporationen anlasslich des Augenscheins haben glaubhaft dargelegt, dass der ur-
sprungliche, langere Wanderweg, der Uber ein altes Forstwegtrassee fuhrte, nur noch we-
nig begangen worden war und die Wandernden, aber auch die Bikenden, neu einen direk-
teren Weg uber den Hangrticken nutzen. Diese Vorgehensweise von Freizeitsuchenden,
welche den kurzesten Weg suchen, vor allem wenn er wie vorliegend insbesondere beim
Abwartsgehen noch zusatzlich schéne Ausblicke in die nachsten Gelandekammern bietet,
ist denn auch an anderen Orten haufig zu beobachten. Zwar mag es zutreffen, dass die
Lauf-, Radfahr- und Wander-App Strava primar von Bikenden und weniger von Wandern-
den verwendet wird; die Auswertung aus Strava Metro, welche die Baudirektion Zug in ih-
rer Chronik Wanderweg Sod (BD-act. 10) auf Seite 22 prasentiert, ist jedoch eindrtcklich:

Biker und Fussganger

- == 2016 2017 2018 2019 2020
Wegabschnitt neu 50 135 165 185 530
Wegabschnitt alt 0 5 o 5[ ] 40|

arste alter Weg wurde
Holkzschlag- zwischenzeitiich geraumt
planung und beschildert

Es muss kaum davon ausgegangen werden, dass es sich bei samtlichen in den Jahren
2016—-2020 uber Strava erfassten Personen ausschliesslich um Bikende gehandelt hat.
Vielmehr ist anzunehmen, dass auch ein gewisser — wenn auch allenfalls kleiner —
Prozentsatz Wandernde auf dem Wanderweg zwischen Rossallmig und Sod bzw. Naas
die Strava-App verwendet hat. Dennoch ist auf dem neuen Wegabschnitt ein massiver
Personeniberhang gegenuber dem alten Wegabschnitt festzustellen. Und dieser dirfte
daher auch die Anzahl Leute, die einen der beiden Wegabschnitte zu Fuss gewahlt haben,
umfassen. Mit anderen Worten: Mit grosser Wahrscheinlichkeit haben — zumindest seit
2016 — auch wesentlich mehr Wandernde den direkten Weg anstelle des friheren Forst-
trassees benutzt. Und nicht zuletzt darf ohne Weiteres den von den Vertretern der beiden
Korporationen geschilderten Beobachtungen vertraut werden. Diese Personen sind haufig
vor Ort und kénnen die Situation wohl besonders gut einschatzen. Auch das von der Bau-
direktion eingereichte, im Juli 2016 aufgenommene Bild (BD-act. 1) zeigt deutlich auf, dass
die alte Linienfuhrung bereits zu diesem Zeitpunkt tatsachlich kaum noch begangen wor-
den war. Entgegen den Vorbringen des Beschwerdefuhrers sind daher die Erwagungen
der Baudirektion bezlglich der Frequenzen auf den beiden Wegen als richtig zu qualifizie-
ren.
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5.3 Es trifft zwar zu, dass die Begehung des neuen Wegs Uber den Hangriicken mit
hoheren Anforderungen verbunden ist als diejenige der traditionellen, weniger steilen
Wegstrecke, insbesondere bei Nasse. Durch das Befahren mit Mountainbikes ist der Weg
zudem an diversen Stellen stark erodiert. Das hat der bei ebensolchen Witterungsbedin-
gungen durchgeflihrte Augenschein aufgezeigt. Genau diesbezuglich sieht das von der
Korporation Unterageri ausgearbeitete und vom Beschwerdeflihrer grundsatzlich begriss-
te Bauprojekt jedoch Verbesserungen vor. Durch funf Gber die ganze Strecke eingebaute
Zusatzschlaufen soll der neue Wanderweg an Gefalle von aktuell 14 auf 12 Prozent verlie-
ren. Weiter sollen die Wandernden, die am starksten und unubersichtlichsten Stellen
zukunftig umgehen konnen. Stellen, welche stark erodiert sind oder wo durch grosse Wur-
zelgeflechte eine Rutsch- oder Sturzgefahr besteht, sollen zudem durch das Anlegen von
Treppenstufen entscharft werden. Durch diese Massnahmen verliert die alte Linienfiihrung
einen grossen Teil ihres gegentber der neuen Wegflihrung unbestrittenen Vorteils, was
das bequeme Begehen betrifft. Die Umsetzung des Bauprojekts ermdglicht es auch, dass
der Weg Uber den Hangrucken auch zuklnftig ohne Weiteres als "Wanderweg T1" (gelbe
Markierung) kategorisiert werden kann. Alle Parteien sind sich denn auch einig, dass zu
verhindern ist, dass dieser kurze Wegabschnitt im Gegensatz zu den restlichen Wegab-
schnitten weiss-rot-weiss "Wanderweg T2 oder T3 — Bergwandern bzw. anspruchsvolles
Bergwandern" markiert werden muss, was (T2) ohne Veranderungen am Wanderweg uber
den Hangrucken allenfalls ein Thema gewesen ware. Und schliesslich erlaubt die Umset-
zung des Bauprojekts, die Wandernden und Bikenden auf dem neuen Weg so weit als
maglich zu trennen.

54 Auch der Beschwerdeflhrer ist grundsatzlich der Meinung, dass es zwischen
Rossallmig und Sod nicht zwei Wanderwege brauche, was z.B. B. , Geschéafts-
fuhrer und technischer Leiter der Zuger Wanderwege, am Augenschein klar mitteilte. Man
wolle aber einen Weg, auf dem die Koexistenz von Wandernden und Velofahrenden mog-
lich sei. Es musse nun einfach definitiv entschieden werden, wie diesbezlglich vorzuge-
hen sei (Augenscheinprotokoll, act. 16 S. 18, siehe auch S. 10). Und C. , Ge-
schaftsleiter der Schweizer Wanderwege, wies darauf hin, dass es verschiedene Modelle
gebe, bei denen die Koexistenz funktioniere (Augenscheinprotokoll S. 21). In seiner Stel-
lungnahme vom 12. Juni 2023 (act. 24) fuhrte der Beschwerdeflhrer dann zwar aus, er
erachte eine Linienflhrung, auf der auf kurzer Strecke sechs Mal eine Kreuzung der
Mountainbikenden mit dem Wanderweg erfolge — wie von der A. GmbH vorge-
schlagen — aus Sicht beider Nutzungsgruppen als untauglich. Die Wandernden mussten
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an jeder Kreuzung mit herunterfahrenden Mountainbikenden rechnen und die Mountainbi-
kenden mussten jederzeit mit Wandernden rechnen. Dies ermdgliche kein gefahrloses
Begehen des Wanderweges. Aus Sicht des Beschwerdefuhrers sei es an dieser Stelle
zielfuhrender, die beiden Wege ganzlich zu entflechten. Falls eine Entflechtung der beiden
Wege jedoch nicht moglich sei, beantrage er, dass jeweils vor der Kreuzung des Wander-
und Mountainbikeweges der Mountainbikeweg so angelegt werde (oder verlangsamende
Elemente eingebaut wirden), dass Mountainbikende bremsen mussten. Mit letzterem
(Eventual-)Antrag zeigte der Beschwerdefuhrer auf, dass auch er sich mit einem Wander-
weg Uber den Hangrucken (unter Aufgabe der alten Wegfuhrung) unter gewissen von ihm
aufgefUhrten Voraussetzungen abfinden kann. Dass diese Voraussetzungen erfullt wer-
den, wird weiter unten aufzuzeigen sein.

5.5 Tatsachlich sprechen flr das Gericht mehrere gewichtige Grinde fir die Aufhe-
bung des alten Wanderwegs — Griinde, fiir die auch der Beschwerdeflihrer zum grossen
Teil durchaus Verstandnis aufbringt: Der alte Weg fuhrt auf einer wesentlich langeren
Strecke durch das kantonale Waldnaturschutzgebiet Sod-Chasgaden als der neue Weg,
was aus waldokologischer Sicht nicht optimal ist. Mit dem alten Weg und seiner maandrie-
renden Linienfihrung wurde das Waldnaturschutzgebiet grossflachiger belastet, und er
fuhrte durch ein Naturwaldreservat, in dem der Wald sich selber tberlassen wird und wo
er gemass Auskunft der Forstfachleute 4—6 Mal mehr wachst als in anderen Gebieten.
Dieser Teil des Waldes soll — insbesondere zugunsten von Wildtieren — vor menschlichen
Storungen geschutzt werden, und natirliche Entwicklungen sollen dort zugelassen wer-
den. Eine redundante Flhrung von zwei Wanderwegen mit gleichem Ausgangs- und End-
punkt soll vermieden werden. Der Verzicht auf die alte Linienflhrung vergrdssert die un-
gestorte Flache im Wald. Kommt hinzu, dass dort wegen des vielen stehenden Totholzes
fir Wandernde Sicherheitsprobleme entstehen (der traditionelle Wanderweg flihrt mehr-
heitlich durch eine Nutzungsverzichtszone).

6.

6.1 Vor diesem Hintergrund ist zu prifen, ob sich die neue Wegflhrung als im Sinne
von Art. 7 FWG angemessener Ersatz fur die frihere Linienfihrung erweist. Wie hiervor
ausgefuhrt, hat der Beschwerdefuhrer die Bejahung dieser Frage insbesondere davon ab-
hangig gemacht, dass bezuglich der Gestaltung sowohl des Wander- als auch des Bike-
wegs auf dem Hangricken verschiedene Massnahmen getroffen werden.
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6.2 Die A. GmbH legte zu diesem Zweck den technischen Bericht zum
Wanderwegunterhalt Sod — Rossallmig vom 9. Mai 2023 vor (BD-act. 18). Darin wird emp-
fohlen, auf den steilsten Abschnitten des neuen Wegs die LinienflUhrung anzupassen und
die Absatze mit Stufen zu Uberwinden. Es soll eine weniger steile Alternative nordlich des
Grats geschaffen werden. Damit soll der Weg einfacher begehbar und die Erosion einge-
dammt werden. Durch das Bestehenbleiben des Wanderwegs neben der neuen Variante
konnten die Wanderenden und die Mountainbikenden an den steilen Stellen getrennte
Wege gehen.

6.3 In seiner Stellungnahme vom 12. Juni 2023 (act. 25) teilte der Beschwerdefuhrer
daraufhin mit, er begrisse die Verbesserung der Linienfuhrung. Dies kdnnte ein einfache-
res und angenehmeres Begehen des heute nicht FWG-konformen Weges ermdglichen
und die Erosion reduzieren. Damit ware im Grundsatz ein FWG-konformer Ersatz mdglich.
Aus seiner Sicht sei es jedoch an dieser Stelle zielfihrender, die beiden Wege génzlich zu
entflechten. Falls eine Entflechtung der beiden Wege gar nicht mdglich sein sollte, bean-
trage man, dass jeweils vor der Kreuzung des Wander- und Mountainbikeweges der
Mountainbikeweg so angelegt werde (oder verlangsamende Elemente eingebaut wirden),
dass Mountainbikende abbremsen mussten.

6.4 Am 27. September 2023 legte das Amt fir Raum und Verkehr die Ergéanzung der
A. GmbH vom 2. August 2023 zum Technischen Bericht "Wanderwegunterhalt
Sod — Rossallmig, Unter- und Oberageri" vor (act. 39). Dieser macht Vorschlage zur Tem-
poreduktion, mit welchen die Mountainbikenden dazu gezwungen werden sollen, vor den
Kreuzungen mit dem den Wandernden vorbehaltenen Weg auf Schritttempo abzubrem-
sen. Vorgesehen sind Signale zur Trennung in Wanderweg und Biketrail sowie Schikanen.
Letztere kdnnen je nach Platzverhaltnissen und Steilheit versetzte Holzgelander mit einem
Durchlass von ca. 1 m Breite, Ankersteine / naturnahe Schikanen (Steine, Baumstrinke,
Baume etc.) vor den Kreuzungen oder Spitzkehren, um ein Abkurzen zu vermeiden, sein.

6.5 Am 18. April 2024 legte die Korporation Unterageri das Bauprojekt Neubau Wan-
derweg "Rossallmig-Sod" vor (BD-act. 11a). In seiner diesbeziiglichen Stellungnahme vom
8. Mai 2024 (act. 45) teilte der Beschwerdeflhrer mit, man begrisse die vorliegende Lini-
enfuhrung des neuen Wanderwegs und die vorgesehenen baulichen Massnahmen zur Er-
stellung eines sicheren und attraktiven Wanderwegs. Im Bauprojekt werde jedoch auf die
vom Beschwerdefuhrer geforderten und in der von A. erarbeiteten Erganzung
vom 2. August 2023 zum technischen Bericht aufgefiihrten Elemente zur Temporeduktion
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vor den Kreuzungen von Wanderweg und Mountainbikeweg inklusive einer Signalisation
der beiden Wege nicht eingegangen. Man erachte es als unerlasslich, dass temporeduzie-
rende Massnahmen umgesetzt wurden. Ein Zurickschneiden des Bewuchses an den
Wegkreuzungen sei nicht ausreichend und keineswegs nachhaltig. Man beantrage, dass
dieses Bauprojekt mit Massnahmen zur Temporeduktion auf dem Mountainbikeweg und
der offiziellen Signalisation des Weges erganzt oder ein entsprechendes Bauprojekt aus-
gearbeitet werde.

6.6 Die Korporation Unterageri erganzte daraufhin am 5. Juli 2024 ihr Bauprojekt mit
einem Abschnitt "7.2 Sicherheitsmassnahmen" mit Folgendem Wortlaut (BD-act. 11b):

"Die zukuUnftige Linienflhrung sieht an 2 Stellen eine Kreuzung der neuen und der beste-
henden Linienfihrung vor. Dazu kommen die Ein- und Ausstiegsstellen sowie ein kurzes
Teilstlick, auf welchem aus topografischen Griinden nur eine Kollektivbenttzung des We-
ges maglich ist. Das Gefahrenpotenzial ist an den betreffenden Stellen fur die Wandern-
den sowie fur Mountainbikende gleichermassen hoch. Um diese Stellen zu entscharfen,
mussen entsprechende Sicherheitsmassnahmen getroffen werden:

- Signalisation an beiden Kreuzungen, am Ein- und Ausstieg sowie vor dem Kollekti-
vabschnitt

- Technische Hindernisse zur Temporeduktion mit nattrlichen Materialien

- Schikanen (Holzabschrankung) aus naturlichen Materialien.

Als naturliche Materialien wird vor allem Rohholz verwendet. Das Platzieren von grosseren
Steinen birgt bei der Waldbewirtschaftung eine enorme Gefahr, da sich diese bei den
Waldarbeiten losldsen und einen Steinschlag auslésen kdnnen. Daher werden Steine nur
in Massen und wo sinnvoll eingesetzt.
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Einstieg mit Signalisation sowie Respektsgebot
Signalisation zur Koexistenz sowie Schikanen zur Temporeduktion

A
B
C. Signalisation zur Kreuzung sowie Schikanen zur Temporeduktion
D Signalisation zur Kreuzung sowie Schikanen zur Temporeduktion
E

Signalisation zur Koexistenz sowie Schikanen zur Temporeduktion

Die Schikanen werden vor den Kreuzungen so gesetzt, dass eine Umfahrung nicht mog-
lich ist und die Sicht auf den Wanderweg gewahrleistet ist."

6.7 Das Amt fir Raum und Verkehr des Kantons Zug stellte das erganzte Bauprojekt
vom 5. Juli 2024 den Parteien zu. Mit Schreiben vom 31. Juli 2024 ersuchte das Gericht
die Parteien um eine Stellungnahme dazu (act. 49). Am 2. September 2024 ausserte sich
der Beschwerdeflhrer wie folgt (act. 56): Die neue Linienflihrung liege in der Hangfalllinie
und sei stark erodiert. Sie sei kein angemessener Ersatz des Wanderweges, welcher ent-
lang der "alten" LinienfGhrung verlaufe. Mit den im Bauprojekt vom 5. Juli 2024 vorge-
schlagenen Massnahmen solle die "neue" Linienflihrung mit entsprechenden baulichen
Massnahmen so gestaltet werden, dass sie einen angemessenen Ersatz zur "alten" Lini-
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enflhrung darstelle. Mountainbikende sollen weiterhin auf den stark erodierten Weg in der
Hangfalllinie gelenkt werden. An Stellen, an welchen sich die beiden Wege kreuzten, soll-
ten Massnahmen zur Temporeduktion der Mountainbikenden umgesetzt werden. Die
Massnahmen fur den "neuen" Wanderweg sowie die Massnahmen zur Temporeduktion
begrusse der Beschwerdeflhrer sehr und man sei der Meinung, dass dies ein angenehm
begehbarer Wanderweg sein werde. Der "neue" Wanderweg werde jedoch auch flr die
Mountainbikenden attraktiver sein als der Weg in der Hangfalllinie, welcher flr sie vorge-
sehen sei. Es sei deshalb davon auszugehen, dass die Mountainbikenden entweder auf
dem neu ausgestalteten Wanderweg fahren oder eine neue Wegspur im Wald anlegen
werden. Damit sei weder dem Wald noch den Wandernden noch den Mountainbikenden
gedient. Aus der Sicht des Beschwerdeflhrers brauche es deshalb eine gesamtheitliche
Ldsung. Zusatzlich zum neuen attraktiven Wanderweg musse der fur die Mountainbiken-
den vorgesehene Weg auch genugend attraktiv flr diese gestaltet werden.

7. Aus dem Gesagten ergibt sich fur das Gericht Folgendes: Noch am 12. Juni 2023
erklarte der Beschwerdefuhrer, mit dem Vorschlag von A. vom 9. Mai 2023 ware
im Grundsatz ein FWG-konformer Ersatz des alten Wanderwegs moglich. Zwar wirde der
Beschwerdefuhrer eine ganzliche Entflechtung des Wanderwegs und des Mountainbike-
weges uber den Hangrucken bevorzugen. Falls dies gar nicht moglich sein sollte, beantra-
ge man, dass jeweils vor der Kreuzung der beiden Wege der Mountainbikeweg so ange-
legt werde (oder verlangsamende Elemente eingebaut wirden), dass Mountainbikende
abbremsen mussten. Die A. GmbH erganzte daraufhin ihren technischen Bericht
mit entsprechenden Massnahmen (Erganzung vom 2. August 2023, act. 39). Zwar Uber-
nahm die Korporation Unterageri diese Massnahmen nicht in ihr Bauprojekt vom 18. April
2024, holte dies jedoch auf entsprechenden Hinweis des Beschwerdefihrers mit einer Er-
ganzung des Bauprojekts vom 5. Juli 2024 nach. Die darin aufgeflihrten Sicherheitsmass-
nahmen (Massnahmen zur Reduktion des Tempos auf dem Mountainbikeweg und aus-
fuhrliche Signalisationen) entsprechen dabei praktisch 1:1 den bereits von der A.

am 9. Mai 2023 empfohlenen — notabene Massnahmen, die der Beschwerdeflhrer wie
ausgefuhrt immer wieder vehement gefordert hat. Warum dies nun doch nicht ausreichen
soll, ist unverstandlich. Die vom Beschwerdeflihrer neustens vorgebrachte Beflrchtung,
die Mountainbikenden wirden die flr sie zuklnftig vorgesehene, heute bereits bestehen-
de, mehrheitlich in Hangfallrichtung gerichtete Linienfihrung verlassen und entweder auf
dem neu ausgestalteten Wanderweg fahren oder eine neue Wegspur im Wald anlegen, ist
jedenfalls reichlich unsubstanziiert und wird vom Gericht nicht geteilt. Sollte dies wider Er-
warten dennoch der Fall sein, kann dagegen ohne Weiteres mit zusatzlichen Massnahmen
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vorgegangen werden. Zum jetzigen Zeitpunkt geht das Gericht aber davon aus, dass die
aktuell vorgesehenen Massnahmen ausreichen.

8. Zusammenfassend ergibt sich, dass die neue Linienfuhrung des Wanderwegs
Rossallmig—Naas vom 5. Juli 2024, wenn sie entsprechend dem Bauprojekt Neubau Wan-
derweg "Rossallmig-Sod" umgesetzt wird (und wenn die Baubewilligung vom Amt fir Wald
und Wild des Kantons Zug erteilt wird), einen angemessenen Ersatz fur den alten Wan-
derweg darstellt. Sie entlastet mit ihrer geringeren Lange und dem Verzicht auf eine red-
undante Wegfuhrung das Waldnaturschutzgebiet wesentlich. Mit dem geplanten Ausbau
des Wanderwegs Uber den Hangrucken wird die Begehung an dieser Stelle gegenuber
heute vereinfacht, und auf die Beschilderung als Bergwanderweg kann verzichtet werden.
Immerhin ist auch der Beschwerdeflihrer der Meinung, dass dies ein angenehm begehba-
rer Wanderweg sein werde (siehe seine Stellungnahme vom 2. September 2024 [act. 56]).
Es wird Aufgabe der zustandigen Behdrden sein, die von der A. GmbH empfoh-
lenen und im Bauprojekt aufgefuhrten Sicherheitsmassnahmen, welche der Beschwerde-
fuhrer gemass seiner Stellungnahme vom 2. September 2024 ebenfalls sehr begrusst, so
umzusetzen, dass der Wanderweg gefahrlos begangen werden kann bzw. dass die Ko-
existenz von Wandernden und Velofahrenden dort moéglich ist. Die Beschwerde erweist
sich als unbegrundet, weshalb sie abzuweisen ist.

9. Bei diesem Ausgang des Verfahrens werden der Beschwerdefuhrer und der Ver-
ein Zuger Wanderwege, welcher am Verfahren teilgenommen hat, kostenpflichtig (§ 23
Abs. 1 Ziff. 3 VRG). Angesichts des grossen Aufwands, der durch das Verfahren entstan-
den ist, werden die Kosten auf Fr. 2'500.— festgelegt und dem Beschwerdefiihrer im Um-
fang von Fr. 2'000.— sowie dem Verein Zuger Wanderwege im Umfang von Fr. 500.— auf-
erlegt. Franken 1'500.— werden bezliglich des Beschwerdefiihrers mit dem von diesem in
gleicher Hohe geleisteten Kostenvorschuss verrechnet. Franken 500.— werden dem Be-
schwerdefuhrer zusatzlich in Rechnung gestellt. Anspruch auf eine Parteientschadigung
haben der Beschwerdefuhrer und der Verein Zuger Wanderwege beim vorliegenden Aus-
gang des Verfahrens nicht (§ 28 Abs. 2 VRG).
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Demnach erkennt das Verwaltungsgericht:

1. Die Beschwerde wird abgewiesen.

2. Dem Beschwerdefuhrer werden Verfahrenskosten von Fr. 2'000.— auferlegt und in
der Hohe von Fr. 1'500.— mit dem geleisteten Kostenvorschuss verrechnet. Fran-
ken 500.— werden dem Beschwerdefiihrer in Rechnung gestellt. Dem Verein Zu-
ger Wanderwege werden Verfahrenskosten von Fr. 500.— auferlegt.

3. Eine Parteientschadigung wird nicht zugesprochen.

4. Gegen diesen Entscheid kann innert 30 Tagen seit der schriftlichen Er6ffnung
beim Schweizerischen Bundesgericht in Lausanne Beschwerde in 6ffentlich-
rechtlichen Angelegenheiten eingereicht werden.

5. Mitteilung an den Beschwerdeflhrer (mit ausflhrlicher Rechtsmittelbelehrung;
Rechnung folgt nach Rechtskraft des Urteils), an den Verein Zuger Wanderwege
(mit ausfuhrlicher Rechtsmittelbelehrung; Rechnung folgt nach Rechtskraft des Ur-
teils), an die Baudirektion des Kantons Zug, an die Ubrigen weiteren Verfahrens-
beteiligten sowie zum Vollzug von Ziffer 2 im Dispositiv an die Finanzverwaltung
des Kantons Zug.

Zug, 27. Januar 2025

Im Namen der
VERWALTUNGSRECHTLICHEN KAMMER
Der Vorsitzende

Der Gerichtsschreiber

versandt am
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